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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI|I

Apresentacdo

A protecdo e efetivacdo dos direitos humanos para além das fronteiras nacionais é o elo que
liga os diversos trabalhos aqui reunidos. Com efeito, a constatacdo de que, diante da
necessidade de assegurar a protecdo dos individuos ou grupos sub-representados, a soberania
estatal € dogma superado ou, pelo menos, fortemente questionado, cada um destes trabalhos
val oferecendo a sua colaboragéo para a construgéo de um novo paradigma juridico/politico.
O leitor poderd encontrar uma gama de contribui¢des que abordam desde questdes técnicas a
respeito do funcionamento do sistema interamericano de direitos humanos, passando pela
analise das suas principais decisdes, até trabal hos que discutem casos especificos.

O artigo denominado O tribunal penal internacional na repressdo do crime de genocidio, a
autora Inés Lopes de Abreu Mendes de Toledo analisa algumas decisdes do Tribunal Penal
Internaciona (doravante TPI), em especial aguelas que tem como destinatérios paises ndo
signat&rios do Tratado de Roma. A autora, partindo do pressuposto da crescente
universalizagdo dos direitos humanos, sustenta que, mesmo estes Estados deveriam ser
responsabilizados diante de crimes passiveis de san¢des internacionais.

Elisaide Trevisam e Margareth Anne Leister em seu artigo, denominado O interculturalismo
Como via para uma convivéncia humanitaria, partem de um pressuposto inexoravel, qual sgja,
gue a pluralidade de culturas das sociedades contemporaneas € fato primordial na sua
composi¢do e somente a partir deste é devem ser pensadas as formas de integracdo. Com
base neste pressuposto, o trabalho das autoras discute de que forma podem ser pensados dos
processos de integracdo com base na experiéncia do interculturalismo. Isto implica, com bem
iréo explicar as autoras em ultrapassar as bases do multiculturalismo e encontrar formas que
ultrapassem 0 mero respeito e tolerancia para atingir o reconhecimento e das diversidades
como fundamento da convivéncia humanitéria

Na mesma linha de pensar formas de convivéncias democréticas e que respeitem a
ateralidade temos o artigo de Camila Mabel Kuhn e Leticia Albuquerque, O processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos. uma leitura critica. A partir de uma contraposi¢ao
entre Teoria Critica e a Teoria Tradicional, o artigo tem por finalidade analisar o que a
primeira tem a dizer sobre os Direitos Humanos, assim como analisar seu processo de
internacionalizag8o. Para as autoras, a Teoria Critica dos Direitos Humanos ra possibilitar um
novo olhar para o estudo e previsdo deste tema, uma vez que busca ndo sd a andlise das



previsdes internacionais destes direitos, mas a sua efetivacdo no contexto fético, tal qual
como é e ainda, como deveria ser. Por fim, o artigo expressa a sua preocupacao para gue 0S
direitos humanos sigam avancando, de forma efetiva, enquanto um direito que segue em
transformac&o continua, tal qual seu objeto de protecao.

Em A questdo de género como vulnerabilidade da mulher: da convencéo de Belém do Paraa
Lei Maria da Penha, os autores Barbara Helena Simdes , Cicero Krupp da Luz discutem
como 0s 0rgaos internacionais de protegdo aos direitos humanos tem cumprindo um papel
fundamental na protecdo e guarda destes direitos. O artigo mostra como apos

responsabilizacdo pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil publicou a
Lei 11.340 aLei Maria da Penha, destinada para a protecdo das mulheres. Assim, o trabalho
gue o leitor ird encontrar, destina-se a refletir sobre a relacdo entre a violéncia de género e a
atuacdo do direito internacional na promocao e protecdo dos direitos das mulheres.

Ainda dentro dos importantes e crescentes debates sobre género, no presente volume o leitor
ird encontrar o belo artigo A relevancia da imigracéo frente aos papéis impostos ao género:
cidadania, direitos humanos e diversidade cultural de Taiane da Cruz Rolim e Leonardo
Canez Leite. Com efeito, os autores tem por objetivo demonstrar que os fendmenos
migratérios devem ser pensados também a partir de uma perspectiva de género. Em seu
trabalho, os mesmos demonstram a importancia do reconhecimento de papéis impostos aos
mulheres e homens no decorrer do desenvolvimento da sociedade, estabelecendo a
centralidade da categoria género como constituinte da identidade coletiva dos sujeitos
migrantes e, especialmente, como forma de preservar a multiculturalidade e diferenca na
formacao da cultura pablica.

Ana Paula Teixeira Delgado, em seu cuidadoso texto denominado Perspectivas juridicas da
imigracdo haitiana no Brasil: em busca de novos aportes, aborda o paradoxal e incerto caréter
juridico da protecdo concedida aos haitianos que migraram para o Brasil apés o terremoto de
2010. A partir da constatacdo de que este fluxo migratério representa um fendbmeno capaz de
redimensionar a forma de olhar e tratar o Outro, a autora demonstra como € inconstante e
limitada a relacéo que o Brasil estabelece com estes migrantes, apontando para o fato de que
ndo lhes foi concedida nem sequer a condicdo de refugiados, levando os mesmos a
permanecer em territorio nacional em condicdo incerta e indeterminada. Por fim, a partir do
caso haitiano a autora propdem a necessidade de revisdo e releitura dos instrumentos
internacionais e da normativa interna para casos similares.

Ainda sobre este tema que ganha importancia cada vez maior no Brasil, Raynara Souza
Macedo e Maristela Xavier Dos Santos em seu trabalho denominado Refugiados no Brasil:



realidades, trabalho e perspectivas, elencadas questfes atinentes a protecdo do trabalho no
cenario mundial, chamando atencdo para a condi¢éo da precariedade do trabalho no cenério
mundial, chamando atencéo o aparecimento do homo faber (Agambem) no desenvolvimento
das atividades humanas em decorréncia da desvalorizacdo da producdo levada a termo pelo
homem. Esta situacdo, como bem relata o artigo, se agrava em relacdo aos migrantes que
exercem, em maioria, trabalhos andlogos ao escrevo. O trabalho aponta entdo para a
necessidade de Com o fito de embasar a protecéo do direito ao trabalho para os refugiados, o
trabalho aponta para a necessidade de delinear os instrumentos normativos em ambito
internacional e interno, aptos a salvaguardar os direitos dos trabal hadores, especialmente dos
refugiados.

Em Perseguicéo as minorias religiosas no cenario internacional e a eficécia dos instrumentos
jurisdicionais de defesa dos direitos humanos de Isabelly Cristinny Gomes Gaudéncio e
Karina Pinto Brasileiro partem do pressuposto que reconhecer a liberdade religiosa significa
garantir que as pessoas possam agir livremente na sociedade, assim como compreender que
existe uma obrigacdo, por parte do Estado, de conferir aos cidadéos as condices necessarias
para que possam exercitar efetivamente tal direito. Por isto mesmo, guando um Estado atua
no sentido de efetuar ou até mesmo ndo coibir uma determinada perseguicdo religiosa
estamos diante de um fato que pode e deve ser combatido pela atuagdo de organismos
internacionais.

O trabalho Regimes juridicos e os povos da floresta: Um breve balanco da aplicacéo de
regimes juridicos internacionais na protecdo de comunidades indigenas tem como objetivo
identificar os regimes juridicos internacionais aplicaveis as populagdes indigenas. O texto
procura explicitar gue existem normas internacionais destinadas para a protecdo e reparacao
de lesBes sofridas pel os povos originarios e, ainda, que essas normas estdo associadas, Nndo sO
aregimes juridicos distintos, como também impactam no estabel ecimento de uma correlacdo
entre direito e desenvolvimento.

A compatibilidade da legislacdo interna com a convencdo internaciona sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia no acesso aos cargos publicos preocupa-se em debater a

compatibilidade da legislacdo interna com a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, em especial a questdo da reserva de vagas em concursos publicos.
Inicialmente, busca definir quais sujeitos podem ser considerados como pessoas com

deficiéncia, apontando este conceito como abrangente, uma vez que agrega o ambiente
econdmico e social no qual se insere o destinatério da protecdo, ao se referir as interacdes
com diversas barreiras. Tomando por base a legislaco interna (Decreto 3.298/1999), o artigo
defende que esta ndo atende atende de forma plena aos valores da Convencao sendo, entéo,



legitimo a intervencdo do Poder Judiciario para verificar se certo candidato pode se
beneficiar do benfeciar das vagas reservadas, quando sua deficiéncia ndo estiver nas
definicbes de deficiéncia da legislacdo interna.

A FERTILIZACAO CRUZADA E O REDIMENSIONAMENTO DAS DECISOES
JUDICIAIS ENQUANTO FONTE FORMAL DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS analisa o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
como mero meio auxiliar de interpretacéo do Direito Internacional, e o didlogo entre fontes,
dada a expansdo dajurisdicdo internacional.

Em Uma introducéo ao sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos. reflexdes
sobre sua histéria, estrutura e o recente posicionamento do estado brasileiro, o leitor ira
encontrar uma excelente reconstrucdo historica de formagdo do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Explorando os diversos momentos da trajetéria histérica do 6rgdo, o

artigo aponta para as significativas transformacfes sofridas frente aos diferentes cenérios

politicos vivenciados no continente americano. Ressalta, por exemplo, o papel que o SIDH

desempenhou durante as décadas de 1970 e inicio de 1980, de critica e combate as graves
violagdes de direitos humanos perpetradas pelas ditaduras militares instauradas na América
Latina. O trabalho também ressalta importantes criticas que o SIDH sofreu por conta de uma
forte crise ingtitucional, quando vérios paises passaram a critica-lo abertamente afirmando

gue o 6rgdo era tendencioso e alinhado a politica norte-americana. O trabalho também

explicita os Orgdos que o compdem e suas competéncias; as principais acdes;, 0 seu

funcionamento; e, ainda, traz importantes reflexdes sobre 0 seu papel politico e institucional.

Por fim, explicita guestdes importantes sobre a relacdo do SIDH e o Estado brasileiro. Trata-
se, portanto, de leituraimprescindivel paraacompreensdo global do sistema.

A obrigatoriedade das medidas cautelares da Comisséo I nteramericana de Direitos Humanos:
mecanismo de garantia dos direitos humanos no contexto interamericano investiga o seu
surgimento institucional das referidas medidas e os caminhos para a sua posterior

obrigatoriedade. Trata, acimade tudo, de verificar se estas se constituem em mecanismo mais
eficaz para a protegdo da vida e da integridade fisica dos cidadéos do continente americano.
Partindo do presu , por impedir o abuso de imediato em situagdes flagrantes de desrespeito
aos Direitos Humanos, o que reforca a necessidade dos Estados cumprirem suas

recomendacOes de boa-fé em raz&o de sua importancia moral, além de ser obrigacéo juridica
internacional. Partindo do pressuposto que somente o conhecimento dos instrumentos basicos
do sistema pode garantir seu funcionamento, o artigo aponta a centralidade do estudo das
medidas cautelares. Assim, neste trabalho, estas sdo apresentadas inicialmente sob uma
perspectiva tedrica, logo apos, debate-se a sua evolucao e por fim, a sua aplicacdo ao longo



das décadas. O artigo ratifica a importancia do mecanismo das medidas de urgéncia no
contexto do Sistema Interamericano, com a ressalva de que as medidas cautelares que
surgiram a partir de uma prética reiterada da Comisso |nteramericana, jamais de um projeto
politico idealizado e chancelado pelos Estados nacionais, acabaram tendo por vezes sua
validade questionada. Contudo, o trabalho caminha para demonstrar a validade juridica das
medidas cautelares e recomenda o abandono imediato do seu aspecto politico, assumindo a
sua normativa, que é o verdadeiro objetivo e natureza do mecanismo de urgéncia.

Em Responsabilidade Internacional de Estados por violagdes de direitos sociais trabal histas:
uma andlise de casos do Sistema Interamericano de Direitos humanos, Monique Fernandes
Santos Matos aborda a atuacdo dos dois 6rgdos principais do SIDH: a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (Com IDH) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), em suas tarefas relativas a responsabilizacéo internacional de Estados
violadores de direitos humanos dos trabal hadores, uma vez que considera os direitos sociais
trabal histas também devem ser objeto de protecdo do SIDH. O artigo inicia relembrando que,
no campo dos direitos humanos, a responsabilizacéo internacional dos Estados é essencial
para reafirmar a juridicidade deste conjunto de normas voltado para a protecdo dos
individuos e para a afirmacéo da dignidade humana. Firmando este pressuposto, a autora
analisa alguns casos sobre o tema da responsabilidade internacional de Estados violadores de
direitos humanos trabalhistas apresentados perante a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos ou julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, com o objetivo de
verificar se a jurisprudéncia da Corte IDH é condizente com o avanco da legislacéo sobre
direitos sociais no contexto regional americano, e de avaliar seu estégio atual de evolucéo.
Com base nestes dados, a autora constata a existéncia de uma primazia consideravel na
judiciabilidade e efetividade dos direitos civis e politicos, em comparacdo com os direitos
sociais, econdmicos e culturais. Em seu trabalho demonstra o qudo séo os julgamentos
envolvendo os direitos sociais, apesar de altamente frequentes no contexto regional
americano.

A CRIACAO DO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU E DA REVISAO
PERIODICA UNIVERSAL, E A PARTICIPACAO DO BRASIL NOS DOIS PRIMEIROS
CICLOS DE AVALIACAO (2008-2012) foi a contribuicio de Thiago Cardoso Nalesso,
avaliando os Relatdrios apresentado pelo Estado brasileiro.

A pobreza como 6bice a liberdade de expressdo: diagnosticos e solucbes do sistema
interamericano de direitos humanos, de Danielle Anne Pamplona e Anna Luisa Walter de
Santana Daniele, relaciona a pobreza a falta de liberdade de expressdo nas Américas, uma
vez que e exclui essas pessoas dos processos comunicativos e, consequentemente do processo



democrético. As autoras iniciam ressaltando o fato de que o direito a liberdade de
pensamento e de expressdo tem sido objeto de preocupacdo e estudo constante no ambito do
Sistemna | nteramericano em raz&o da sua importancia para a protecdo da autonomia individual
e a promocdo da democracia. Logo apos, o trabalho das professoras preocupa-se em
conceituar o que seria pobreza, definindo-a, essencialmente, como um critério de renda e
como capacidade do individuo em adquirir produtos e servicos. Pela utilizacdo de tais
critérios, de acordo com o artigo, € possivel afirmar que parte da populagdo do territério
americano se encontra fora do processo comunicativo, suas necessidades ndo sdo conhecidas,
assim como seus desgjos e 0 modelo de sociedade em que querem viver. Ao limitar a sua
capacidade de expressdo, a pobreza impdem uma restricdo ilegitima ao exercicio do direito a
liberdade de pensamento e expresséo merece pronta preocupacdo dos juristas e dos Estados,
umavez gue elaviola diversos humanos e reproduz a exclusdo democratica.

No trabalho apresentado por Ana Angélica Moreira Ribeiro Lima e Luis Carlos dos Santos
Lima Sobrinho, intitulado PARADOXOS DO DIREITO E DOS DIREITOS HUMANOS E
SUA FUNCIONALIDADE NOS SISTEMAS DE DIREITO INTERNO E
INTERNACIONAL, aborda-se o aspecto funcional dos sistemas direito internacional-direito
interno.

Amanda Cataldo de Sousa Tilio dos Santos analisa a nomeacéo dos perpetradores das graves
violacdes de Direitos Humanos pela Comissdo da Verdade, como caminho para a
responsabilizacdo jurisdiciona dos agentes estatais.

PRESUNCAO DE INOCENCIA: A PROTECAO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS VERSUS A VIOLACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
trata da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas-corpus 126.292, e da
possi bilidade de submisséo a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Alexandre Machel Simdes discorre sobre a opcéo politico-constitucional de internalizacdo de
tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro e suas consequéncias. Na mesma
seara, Jan ai na Franco de Andrade, que aborda as questdes procedimentais.

O caso Jean Charles de Menezes é revisitado por Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues
Cardoso Squeff, abordando as possibilidades de combate ao terrorismo pela via legislativa,
inclusive mediante restricdo de direitos individuais em prol da coletividade.

Daniel Brocanelli Garabini apresentou trabalho intitulado PRINCIPIO DA PROIBICAO DO
RETROCESSO E SUA APLICACAO AOSDIREITOS CIVIS E POLITICOSNO AMBITO



DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, sob a ¢tica do principio democrético e da
universalidade dos Direitos Humanos.

Boaleitural
Cecilia Caballero Lois
Margareth Anne Leister

Vladimir Oliveira



REFUGIADOSNO BRASIL: REALIDADES, TRABALHO E PERSPECTIVAS.
REFUGEESIN BRAZIL : REALITIES, WORK AND PERSPECTIVES.

Raynara Souza M acedo
Maristela Xavier Dos Santos

Resumo

O presente artigo busca contextualizar e analisar a questdo relativa a protegdo do trabalho em
ambito mundial confrontando a exploragdo do trabalho humano pelo viés do homo faber com
os direitos dos refugiados. S0 sistematizadas informagdes sobre os principals aspectos
atinentes ao campo biopolitico dos refugiados, notadamente quanto a possibilidade de
trabalhar e a mecanizacéo do processo de producdo com a escravizacdo do homem. Resta
demonstrado que é preciso, nessas situagdes, que medidas mais eficazes sejam tomadas a fim
de preservar a dignidade da pessoa humana e a valorizagdo do trabalho, principios intrinsecos
do Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Direito do trabalho, Refugiados, Exploracdo, Dignidade humana

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to contextualize and analyze the question of the protection work worldwide
confronting the exploitation of human labor by the bias of homo faber with the rights of
refugees . The information on the main aspects relating to the biopolitical field of refugees,
notably the possibility to work and mechanization of the production process with the
enslavement of man. It remains demonstrated that it is necessary in these situations , more
effective measures are taken to preserve the dignity of the human person and the appreciation
of the work, intrinsic principles of the democratic rule of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Labor law, Refugees, Exploration, Human dignity
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1. INTRODUCAO

Ninguém gosta de andar em circulos, de experimentar os mesmos problemas e
frustracbes. Todos nos lutamos para romper circulos viciosos, ndo desejamos ser apenas
sobreviventes.

A efetiva garantia de direitos demanda um processo gradual e elusivo. Representa
uma luta historica contra a arbitrariedade do poder. Flavia Piovesan (2014, p.19), assevera que
“Proteger a dignidade e prevenir o sofrimento humano, a fim de que toda e qualquer pessoa
seja tratada com igual consideracdo e profundo respeito, traduz a esséncia da luta por direitos
humanos”.

Nesse contexto, o presente trabalho versa sobre a temética dos refugiados,
especialmente no que tange ao direito ao trabalho e seus reflexos no territério brasileiro.

Para tanto, é tracado um panorama sobre a evolucdo historica do Direito do trabalho
no cenario mundial, invocando as normas trabalhistas internacionais e o regramento interno
desde a Constituicdo de 1824 até a Constituicdo Federal de 1988, que consagrou o Estado
Democratico de Direito estabelecendo a dignidade da pessoa humana e a valorizagdo do
trabalho como fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Trazendo a contribuicdo de Hanah Arendt, foi invocada a diferenciacdo entre
trabalho e labor através uma andlise critica do homo faber no processo produtivo do atual
cenario capitalista de consumo.

E no cenario de capitalismo exagerado, onde a producdo de bens serve para a
satisfacdo do consumo irrefreado, que aparece a exploracéo do trabalho humano.

Nessa linha de raciocinio, a coisifica¢do e instrumentalizagdo perpetrada pelo homo
faber serve, infelizmente, para embasar atitudes desumanas no que tange a subutiliza¢do do
trabalho humano, em especial dos refugiados.

Para que se viabilizasse a confrontacdo entre o homo faber e a situacdo dos
refugiados no Brasil o presente artigo analisou os bindmios e paradigmas da biopolitica
contemporanea sob o entendimento do Homo Sacer, de Giorgio Agamben, delimitando o
campo biopolitico dos refugiados no Brasil e suas perspectivas.

Apbs o esclarecimento dos dados sobre o fluxo migratorio ocorrido no Brasil, foi
evidenciada a situacédo dos refugiados no que tange as condicdes de trabalho por eles sofridas,
implicando numa avaliacdo critica sobre a realidade brasileira no que tange ao direito dos

refugiados ao trabalho.

174



2. EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO NO CENARIO
MUNDIAL

No presente capitulo serdo levantadas questdes relativas a evolucdo normativa
internacional que procurou regulamentar padr6es minimos entre as relagfes trabalhistas no
mundo.

Com efeito, sendo o trabalho humano o meio pelo qual se busca o sustento do
individuo e de sua familia pode-se evidenciar uma estreita relacdo entre a maneira de
concretiza-lo e as relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais de uma coletividade.

Historicamente, o trabalho tem origem no termo “tripalium”, nome dado a
instrumento de tortura ou, ainda, cavalete de trés paus, usado em animais e a palavra
“tripaliare ” significa trabalhar. (MARTINS, 2009, p. 4).

A energia desprendida em favor de outra pessoa vem a ser, entdo, o objeto do Direito
do Trabalho, e, somente a partir da idade Moderna houve um pagamento em decorréncia
dessa atividade.

Com os principios da liberdade e igualdade, base do liberalismo econdémico, o Estado
deveria intervir minimamente nas relagdes dos individuos, abrindo espaco para a utilizagéo
abusiva da méo de obra laboral e das condi¢des minimas do trabalho.

Nesse contexto, se evidencia a necessidade de proteger os individuos contra os
desmandos da parte dominadora desta relacao, estabelecendo padrdes minimos, com o fito de
preservar a dignidade da pessoa humana.

O Direito internacional do Trabalho, entdo, nos dizeres de Paulo Henrique Golgalves
Portela (2010, p. 455):

“é o ramo do Direito internacional que visa estabelecer padrdes minimos de relagGes
trabalhistas, com o intuito maior de promover a dignidade humana em todo o
mundo, o maior bem-estar da humanidade e a justica social, colaborando assim com
apaz”.

Na doutrina cristd percebe-se normas de regulamentacdo de trabalho, mas somente
apos a Revolucdo industrial, diante das mudancas ocorridas na Europa nos séculos XVIII e
XIX com a substitui¢do do trabalho artesanal pelo assalariado com o uso de maquinas foi que
se vislumbraram movimentos sociais no sentido de valorizagdo do individuo que eram
submetidos a péssimas condicdes laborais.

Algumas medidas foram tomadas para a melhoria das condi¢Ges de trabalho, tais

como os textos do inglés Robert Owen aos Estados da Santa Alianca (1818), as defesas
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trabalhistas do industrial francés Daniel Le Grand (1840 e 1845) e as formulac@es tedricas do
Marxismo.

Um passo importante de consolidacdo do Direito Internacional do Trabalho foi a
criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, uma vez que houve a
disciplina das relagBes laborais. Outro documento importante foi a Carta del Lavoro (Italia,
1927), que influenciou o Brasil no que tange ao Direito Sindical e Organizac¢do da Justica do
Trabalho.

Conforme preleciona a professora Flavia Avila (2014, p.238):

A OIT foi criada com a missdo de buscar estabelecer arquétipos internacionais para
as condicOes de trabalho, pois 0 maximo que se havia conseguido antes da Primeira
Guerra, apesar das dentncias de Marx e dos movimentos de trabalhadores ocorridos
no Reino Unido, foi & regulamentagdo do trabalho feminino noturno, medidas de
protecdo aos menores empregados, leis para delimitagdo do trabalho em locais
insalubres, como minas, e banimento de uso de certos produtos quimicos na
producéo de determinados bens de consumo.

Com o pbs 2% Guerra Mundial, houve a estruturacdo do sistema de protecdo dos
direitos humanos, dando especial tratamento a dignidade da pessoa humana, notadamente ante
a criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

No Brasil, a Constituicdo do império (1824) assegurou a ampla liberdade para o
trabalho e extinguiu as corporacgdes de oficio, ja a Constituicdo de 1891 previu a liberdade de
associacdo e o livre exercicio da profissdo, mas foi somente com a Constituicdo de 1934 que
os direitos trabalhistas foram elevados a nivel constitucional. A Constituicdo de 1937 teve
forte carater intervencionista. A carta de 1946 reuniu diversos direitos trabalhistas e a de 1967
reproduziu as conquistas ja existentes.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, consagra expressamente em seu artigo
1° o Estado Democrético de Direito, sendo a dignidade da pessoa humana e a valorizag¢do do
trabalho alguns de seus fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

No rol dos direitos de 22 geracdo (direitos sociais, econdmicos e culturais) o direito
ao trabalho é consagrado na Carta Magna como direito fundamental.

Sem a pretensdo de esgotar o tema atinente a normatividade do Direito Internacional
do Trabalho, cabe no capitulo seguinte invocarmos o homo faber, tal como o homem artifice
nos dizeres de Henri Bergson, ou ser humano capaz de fabricar ou criar com ferramentas e

inteligéncia.
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Serdo, ainda, trazidas as atividades descritas por Hanah Arendt na fenomenologia da
vida ativa, tais como o trabalho, o labor e a acdo, para que possamos tratar da especial

condicéo dos refugiados, bem como a exploracdo da sua mao de obra no cenario brasileiro.

3. HOMO FABER E AEXPLORACAO DO TRABALHO

Nos escolios de Hanah Arendt desenvolvidos em seu livro “A condi¢do Humana”
pode-se refletir sobre o que os homens fazem, distinguindo-se as atividades de labor e
trabalho.

A disting@o entre trabalho (labor), obra (work) e acdo (action) tem como ponto
fulcral a durabilidade dessas atividades humanas. Tais atividades refletem-se em trés
condi¢des humanas, quais sejam a vida, pertencer ao mundo e pluralidade.

O trabalho entdo é considerado como sendo a atividade que corresponde ao processo
biolégico do corpo humano, cujo crescimento espontaneo, metabolismo, e eventual declinio
estdo ligados as necessidades vitais produzidas pelo trabalho para alimentar o processo da
vida. A condicdo humana do trabalho é a prépria vida.

Pode-se vislumbrar dessa forma que o trabalho, nessa perspectiva, é voltado para o
consumo, para satisfazer as necessidades basicas da vida, sem a qualidade de durabilidade.

J& a obra é na visdo de Arendt é a producdo de um mundo artificial de objetos. A
condicdo humana da obra é pertencer ao mundo, trata-se de um objeto duravel.

A acdo, por sua vez, corresponde a condicdo humana da pluralidade, sendo a
atividade exercida diretamente entre os homens.

Tratando especificamente do tema aqui proposto, na perspectiva de Hanah Arendt
(1987, p. 15):

O trabalho € a atividade correspondente ao artificialismo da existéncia humana,
existéncia esta ndo necessariamente contida no eterno ciclo vital da espécie, e cuja
mortalidade ndo é compensada por este Ultimo. O trabalho produz um mundo
artificial de coisas nitidamente diferentes de qualquer ambiente natural. Dentro de
suas fronteiras habita cada vida individual.

A partir dessa ideia, pode-se afirmar que mediante uma violéncia da natureza as
coisas ou artificios humanos sdo construidos, a priori pela ideia de sobrevivéncia humana.

Nesse viés, o trabalho difere do labor, pois este toma por base o ciclo biologico, as
necessidades bésicas da vida, cujo resultado desaparece com o consumo.

O homo faber, entdo, ao se apoderar da natureza acaba gerando estabilidade e

permanéncia, tornando a fabricacdo em reificacdo. Com isso, 0 homem aparece como o ser
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que coisifica tudo, implicando numa desvalorizagdo das coisas e a consequente perda do seu
significado.

E nesse cenario de capitalismo exagerado, onde a producdo de bens serve para a
satisfacdo do consumo irrefreado, que aparece a exploracéo do trabalho humano.

O trabalho, que deveria ser a fonte priméria da realizacdo do principio da dignidade
da pessoa humana, acaba sendo utilizado como mecanismo de reproducdo do modelo de
consumo atual, as custas da sacrificacdo do ser humano.

Existem situac@es, entretanto, em que ndo ha liberdade de escolha para o trabalhador,
e nesses casos ndo h& como mensurar o real significado do trabalho, afastando-se a
possibilidade de desenvolvimento intelectual do homem. Essa é triste realidade assola uma
parcela significativa de pessoas gque se encontram na condicdo de refugiados.

O trabalho acaba refletindo, numa escala mais gritante, a mera mecanizacdo do
processo produtivo, reduzindo o ser humano a mero reprodutor do sistema existente, sem que
haja a possibilidade de transformacao e valorizacdo do que esta sendo criado.

Nessa perspectiva o trabalho é encarado como meio de manutencdo da vida (em
péssimas condicdes) e ndo mecanismo de realizacdo da dignidade da pessoa humana, diante
dos aviltantes salarios pagos, o0 que enseja huma verdadeira escravizagdo do homem em prol
da alimentacédo da sociedade capitalista de consumo.

Diante da necessidade de aumento dos lucros evidencia-se uma flexibilizagdo do
mercado de trabalho, notadamente ante a figura da terceirizacdo, o que possibilita condi¢bes
exploratérias do trabalhador, a exemplo do quanto ocorrido na empresa Zara Brasil Ltda.,
autuada pelo Ministério do Trabalho e emprego pela submissdo de trabalhadores
subcontratados a condic¢des analogas a escravidao.

A dignidade da pessoa humana, que deveria ser preservada é totalmente violada em
meio a auséncia de limites ao exercicio da liberdade de contratar, tornando 0 homem objeto da
relacdo de trabalho.

O desenvolvimento do trabalho com precariedade, de forma desregulamentada
promove o0 enfraquecimento da protecdo trabalhista, fazendo com que pessoas mais
vulneraveis, tais como os refugiados, sejam alvos de exploracdo da méao de obra de trabalho,
esfacelando principios béasicos do Estado Democratico de Direito.

Nessa linha de raciocinio, a coisificacdo e instrumentalizagdo perpetrada pelo homo
faber serve infelizmente para embasar atitudes desumanas no que tange a subutilizagdo do

trabalho humano, em especial dos refugiados.
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Os refugiados, assim, acabam exercendo um trabalho verdadeiramente escravo,
repetido, e pautado simplesmente em suprir a necessidades capitalistas que vivemos na
atualidade.

Para que se esclarecam as questdes atinentes aos refugiados, a sua possibilidade de
realizacdo de trabalho, e em quais condicdes estas sdo exercidas no Brasil, temos como

objetivo evidenciar nas linhas que se seguem consideraces importantes sobre o tema.
4. O CAMPO BIOPOLITICO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Nos ultimos dois anos, meio milhdo de pessoas tem se aventurado em perigosas
viagens para fugir da guerra, da fome e do horror que assola o Oriente Médio e o Norte da
Africa. Diante desse cenario “tsunamico” perderam a vida mais de 3.600 imigrantes ilegais® e
refugiados, principalmente nas perigosas rotas maritimas em busca de um novo recomego.

Historicamente os primeiros ciclos migratdrios de refugiados foram originarios da
Europa. Registre-se que milhdes de migrantes europeus foram recebidos no continente
americano em especial no territério dos Estados Unidos e Brasil.

De certo, esperava-se uma resposta satisfatdria a crise imigratdria que se agravou no
ano de 2015 por parte dos paises europeus, entretanto o que se observou foi um descaso com a
questdo humanitaria. Em relacdo a esse cenario desolador, a chancelar alemé Angela Merkel,
tece algumas ressalvas, expressando o0 seguinte comentario: “a crise ndo ¢ temporaria, nos
estamos diante de um desafio nacional que sera central ndo apenas por dias ou meses, mas por

um longo periodo de tempo”.

“Sabemos que a imigragdo € inevitavel, ¢ necessaria e é desejavel”, disse William
Lacy Swing, diretor geral da OIM. “A imigragdo deve ser legal e segura para todos,
tanto para os proprios imigrantes como para os paises que serdo seu novo lar”.
(BARBOSA, 2015, p.60).

A crise migratoria no Oriente Médio possui uma interface direta com a instabilidade
politica. O Estado Islamico cresceu nesse terreno arido e devastado, alimentado pelas
intervencgdes desastrosas comandadas pelos Estados Unidos e Inglaterra. A barbérie de grupos
islamicos ultrarradicais afugentou milhares de mulgumanos que desesperados buscaram apoio
humanitario no velho continente.

Cumpre assinalar que a crise humanitaria reacendeu o vinculo oculto que sempre

ligou a vida nua, a vida natural ndo politizada ao poder soberano, e, a partir deste prisma, 0s

1 BARBOZA, Mariana Queiroz. ISTOE, So Paulo, a. 38, n. 2388, p. 59-62, set. 2015.

179



refugiados se assemelham a figura do homo sacer conceituada pelo renomado autor Giorgio
Agamben.

Impende observar, ainda, que a biopolitica tem alargado de forma perigosa a
fronteira do estado de excecdo. Uma dilatacdo que ultrapassa os limites da resiliéncia. A vida
humana fica a mercé da vontade soberana, reduzindo-se a vida nua. Desta feita, qualquer um
pode se tornar homo sacer e o campo pode estar em qualquer lugar. Vivemos, segundo
Agamben, num estado de excecao permanente.

Nesse contexto, a biopolitica pode ser definida como a crescente implicacdo da vida
natural do homem nos mecanismos e nos calculos do poder. A politica tornou-se biopolitica, e
0 campo de concentragdo surge como o paradigma politico da modernidade, sendo o Estado-

nacao um fato novo da politica de nosso tempo e 0 campo o seu residuo.

O campo é o espaco que se abre quando o estado de excecdo comeca a tornar-se
regra [...]. Na medida em que os seus habitantes foram despojados de todo estatuto
politico e reduzidos integralmente a vida nua, 0 campo é também o mais absoluto
espaco biopolitico jamais realizado, no qual o poder ndo tem diante de si sendo a
pura vida sem qualquer mediacéo [...] devemos aprender a reconhecer através de
todas as suas metamorfoses, nas zones d’attente de nossos aeroportos bem como em
certas periferias de nossas cidades. (AGAMBEN, 2007, p.175-176).

Bobbio (2004, p.23-25), por sua vez, esclarece a necessidade premente de assegurar
a fruigéo dos direitos do homem.

O problema fundamental em relac&o aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. (...) Ndo se trata de saber quais e quantos sao
esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o0 modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados.

E nesse contexto que tentaremos abordar a situacdo dos refugiados no campo
biopolitico no Brasil, chamando atengéo para os direitos minimos da sua existéncia digna de

acordo com a sua condi¢cdo humana.

4.1. Somos todos migrantes.

“Somos todos migrantes”, a Campanha apresentada pelo Ministério da Justi¢a no Xl

Encontro Nacional das Redes de Protecdo — Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados em
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2015 reflete de maneira significativa a postura adotada pelo Brasil frente a crise humanitaria
global.

Através da conscientizacdo sobre migracdes e refugio, além de adotar politicas de
enfrentamento ao 6dio e xenofobia, vez que de acordo com o lema da campanha, a imigracédo
esta no nosso sangue, no DNA constitutivo do pais.

N&o ha solugdes prontas. O papel das politicas publicas na efetivacdo e consolidagdo
dos direitos humanos deve nortear as acdes de um Estado que se intitula como “Democratico

de Direito”.

O primeiro passa para se chegar a plena protecdo dos direitos é informar e
conscientizar as pessoas sobre a existéncia de seus direitos e a necessidade e
possibilidade de defendé-los. (DALLARI, 1988, p. 69).

Colho, a proposito, sobre o assunto, as licdes do professor Luiz Roberto Barroso (p.
42, 2013):

Apos a Segunda Grande Guerra, a dignidade tornou-se um dos grandes consensos
éticos do mundo ocidental, materializado em declaracBes de direitos, convengdes
internacionais e constituicGes. Apesar do grande apelo moral e espiritual da
expressao, sua grande vagueza tem feito com que ela funcione, em extensa
medida, como um espelho: cada um projeta nela a sua propria imagem, os seus
valores e convicgdes. (grifo nosso).

Isto, posto, recorde-se, as sempre necessarias li¢cdes de Hannah Arendt (2013, p.7):

Em primeiro lugar, ndo gostamos de ser chamados “refugiados”. Chamamo-nos uns
aos outros “recém-chegados” ou “imigrantes”. Os nossos jornais sdo jornais para
“americanos de lingua alem3”; e, tanto quanto sei, nao ha e nunca houve qualquer
clube fundado pelos perseguidos por Hitler cujo nome indicasse que 0s seus
membros sdo refugiados. Um refugiado costuma ser uma pessoa obrigada a procurar
refugio devido a algum ato cometido ou por tomar alguma opinido politica. Bom, é
verdade que tivemos que procurar refugio; mas ndo cometemos nenhum ato e a
maioria de n6s nunca sonhou em ter qualquer opinido politica radical. O sentido do
termo “refugiado” mudou conosco. Agora “refugiados” sdo aqueles de noés que
chegaram a infelicidade de chegar a um novo pais sem meios e tiveram que ser
ajudados por comités de refugiados.

Para Hannah Arendt, os refugiados politicos sdo um reflexo das contradi¢es
biopoliticas da vontade soberana, nesse sentido, o migrante é privado de sua condicéo
humana, desnudado pde-se exposto a toda sorte de violéncia.

Leciona a professora Flavia Piovesan (2001, p. 57-58) que:

O refligio é um instituto juridico internacional, tendo alcance universal e o asilo é
um instituto juridico regional, tendo alcance na regido da América Latina. O reflgio,

como ja examinado, é medida essencialmente humanitéaria, enquanto o asilo é
medida essencialmente politica. O reflgio abarca motivos religiosos, raciais, de
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nacionalidade, de grupo social e de opinies politicas, enquanto o asilo abarca
apenas crimes de natureza politica. Para o ref(igio basta o fundado temor de
perseguicdo, enquanto para o asilo ha a necessidade da efetiva perseguicao.

Diante do exposto, € sobremodo importante assinalar que a Convencdo de 1951, em
Genebra, foi o marco regulatorio do status legal dos refugiados. Através dela houve a
consolidacdo de instrumentos legais internacionais, estabelecendo padrbes basicos para o
tratamento dos refugiados, a exemplo, da propria definicdo do termo refugiado?, bem como a
proibicdo da devolugdo do refugiado, o chamado principio de non-refoulement (“ndo-
devolugdo”), segundo o qual nenhum pais deve expulsar ou devolver um refugiado, para um
territorio que represente ameaca a sua integridade, estabelece ainda medidas para a
regularizacdo de documentacdes.

A declaracdo de Cartagena, por sua vez, representou um avanco historico na questdo
do direito humanitério, direitos humanos e direitos dos refugiados na América Latina,
viabilizando a ampliacdo da definicdo do conceito de refugiado com a inclusdo da
terminologia “violagdo maci¢a de direitos humanos”, e ampliou a possibilidade interpretativa
dessa tematica pela ONU.

No contexto evolutivo da Declaracdo de Cartagena, tem-se, ap6s dez anos, a
Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas (1994) que reconheceu os
desafios impostos pelas novas situagdes de desenraizamento, principalmente no que se refere aos
deslocados internos ocasionados pela violagédo de direitos humanos, destacando a necessidade
da convergéncia entre os sistemas internacionais de protecdo da pessoa humana. Dando
seguimento, passados 20 anos, o Plano de Ac¢do de Meéxico (2004), estabeleceu como
primordial o fortalecimento das a¢Ges de protecédo internacional aos refugiados na América
Latina.

O processo Cartagena +30 (2014), apdés 30 anos da declaracdo, foi estruturado
através de uma serie de consultas com reunides sub-regionais na Argentina, Andes, América
central e Caribe, sendo finalizado com a reunido em Brasilia que culminou como a Declaragéo
e 0 Plano de Acdo do Brasil contribuindo de forma significativa para a consolidagéo historica

de principios e regulagdes de protecdo da pessoa humana.

Enfatizamos as convergéncias e o caracter complementar do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, do Direito Internacional dos Refugiados e do Direito

2 Pessoa que, em razdo de fundados temores de perseguicdo devido a sua raca, religido, nacionalidade,
associacdo a determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por
causa dos ditos temores, ndo pode ou ndo quer regressar ao seu Estado.
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Internacional Humanitario, de modo a proporcionar um marco juridico comum para
fortalecer a protegdo, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, dos
refugiados e de outras pessoas que dela necessitem, em razdo de sua situacdo de
vulnerabilidade. (BRASIL, 2014).

No Brasil, a Lei do Refugio n° 9.474/97, adota a definicdo ampliada estabelecida na
Convencédo de Cartagena — a violagcdo generalizada de direitos humanos — como parametro
para o reconhecimento da condic¢éo de refugiado. A Convencéo das Nac6es Unidades de 1954
sobre o Estatuto dos Apatridas foi ratificada em 2002,

As politicas publicas pertinentes as questes dos refugiados sdo de responsabilidade
do Ministério da Justica, através do Comité Nacional para Refugiados (Conare).

Pesquisas realizadas pelo Conare, no periodo de 2010 a 2014, revelam que 0s
principais grupos de refugiados sdo advindos da Siria, Colémbia, Angola e Republica
Democratica do Congo. Registre-se que a partir de 2012, o pais adotou uma clausula de
cessacdo de refugio direcionada aos angolanos e liberianos que passaram a ter residéncia

permanente no Brasil, deixando o status de refugiados.

2010

COLOMSIA RDC BANGLADESH PAQUISTAO

92 68 39 38

2011

GUINE
COLOMBIA  BANGLADESH BISSAU ROC

221 m 92 87

2012

GUNE
COLOMBIA BISSAU SENEGAL ROC

276 139 161 145
2013
BANGLADESH SENEGAL  LIBANO SIRIA
1.837 961 320 260
ATE OUTUBRO DE 2014

SENEGAL NIGERIA SIRIA GANA

1.687 1.116 1.075 1.032

Figura 01: Principais nacionalidades de solicitantes de reflgio®

O decréscimo de refugiados colombianos deu-se em razdo dos avancos nas politicas
sociais implementadas, bem como o acordo de paz entre o Governo e as FARC, bem como
pela adesdo ao Acordo de Residéncia do Mercosul que beneficiou inimeros colombianos que

solicitaram residéncia em territorio brasileiro.

3 Fonte: BRASIL. Ministério da Justica. Novo perfil do refigio no Brasil. Brasilia, DF: Ministério da Justica,
2014. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas /Novo_ perfil_do
_Refugio_no_Brasil_Abril_2013.pdf?view=1> Acesso em 09 jan. 2016.
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A Colémbia tem em relacdo ao Brasil diferencas que vdo além do tamanho e do
perfil econdmico. E grande exportador de entorpecentes, mas ndo grande
consumidor. Ressalvadas as diferencas, a licdo que nos oferece é a determinacédo
para enfrentar um problema que vinha minando as estruturas sociais. A Colémbia
ousou enfrentar a violéncia urbana e se armou com 0 essencial: decisdo politica,
seriedade e continuidade. (FRUET; ARAUJO; HENRY, 2013, p.151).

Na questdo género e idade verifica-se o predominio de homens adultos (18 a 30
anos), e um percentual reduzido de criancgas, vez que geralmente as mulheres ficam em seus
territorios acompanhados dos filhos aguardando a sinaliza¢do positiva dos maridos, pais, para
tdo somente partirem em busca do refugio.

No que concerne aos pedidos de refagio houve um aumento exponencial entre 0s
anos de 2010 e 2013 chegando a marca de 930% de crescimento. Em relacdo a distribuicdo
geogréfica tem-se que a maior concentracdo de fluxo migratério sul (35%), sudeste (31%) e

norte (25%). S&o Paulo (26%) e Acre (22%) se apresentam como 0s destinos mais acessados.

B NORTE -
25% do totz ;
B CENTRO-OESTE ’

7% do tota

NORDESTE

1% do tota

SUDESTE

31% do tota

SUL
35% do tota

Figura 01: Percentual de refugiados no Brasil por regides*
A pesquisa também revela que as crises humanitarias mundiais impactaram

sensivelmente o fluxo migratorio em nosso continente, a exemplo do crescimento de
refugiados sirios e libaneses.
Atualmente, o Brasil tem acolhido mais sirios que a rota europeia, de acordo com o

Conare, 2.077 (dois mil e setenta e sete) sirios, no periodo de 2011 a agosto de 2015

4 Fonte: BRASIL. Ministério da Justica. Novo perfil do refigio no Brasil. Brasilia, DF: Ministério da Justica,
2014. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas /Novo_perfil_do_
Refugio_no_Brasil_Abril_2013.pdf?view=1> Acesso em 09 jan. 2016.
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receberam status de refugiado pelo governo brasileiro, apesar da distancia de 10 mil
quilémetros entre os dois paises.

Esclarecidos os dados sobre o fluxo migratorio ocorrido no Brasil, vale trazermos
algumas consideracdes sobre a situacao dos refugiados no que tange as condi¢des de trabalho

por eles sofridas.

4.2. DIREITO DOS REFUGIADOS AO TRABALHO X ESCRAVIZACAO DOS
REFUGIADOS NO BRASIL.

A trajetéria a ser percorrida por um refugiado € incerta e extenuante. Longe de suas
referéncias, ele segue uma estrada nebulosa rumo a um territério desconhecido. As barreiras
sdo inimeras e parecem ser intransponiveis; dificuldades com o idioma local, estranhamento
cultural e incompatibilidades de formacao profissional.

De acordo com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (Acnur),
nos ultimos anos, os dois paises que mais recebem refugiados sdo a Alemanha e o Brasil.

O Brasil abriga 1.847.274 imigrantes regulares, segundo estatisticas da Policia
Federal atualizadas em marco de 2015. Conforme a classificagdo adotada pela

instituigdo, esse total engloba 1.189.947 “permanentes”; 595.800 “temporarios”;
45.404 “provisorios”; 11.230 “fronteiricos”; 4.842 “refugiados”; e 51 “asilados”.’

Com a finalidade de melhorar o tratamento dado aos estrangeiros no Brasil, o
Estatuto do Estrangeiro (1980) serd substituido pela nova Lei de Imigracdo, o intuito é
adequar o pais frente as novas realidades. O projeto de Lei 2516/2015 altera a interpretacdo
atribuida as pessoas de outras nacionalidades, e 0 termo “estrangeiro”, por exemplo, sera
substituido por “migrante”.

Registre-se ainda que a matéria passou a ser inserida no contexto da protecdo
internacional dos direitos humanos mediante a incorporacdo dos trés principios gerais de
direitos humanos: interdependéncia, universalidade e indivisibilidade.

A nova Lei também faz previsdo de acesso igualitario e livre aos migrantes, aos
servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagéo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social, como tambem protecéo e

defesa dos interesses das criangas e adolescentes migrantes, bem como a promogédo do

5 Fonte: Revista Exame. Panorama da imigracdo no Brasil. Sdo Paulo, 2015. Disponivel em: <http://exame.
abril.com. br/brasil/noticias/o-panorama-da-imigracao-no-brasil> Acesso em 10 jan. 2016.
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reconhecimento académico e do exercicio profissional em territorio brasileiro e coibigdo a
praticas de expulsdo ou deportacdo coletivas.

Sobre essa questdo Mirtd Fraga (1985, p. 12) apresenta consideracfes pertinentes
acerca da politica migratoria:

A politica imigratéria, entretanto, ndo pode obedecer a regras fixas, imutaveis e
predeterminadas. A entrada de estrangeiros no territdrio de um Estado, a concessdo
da permanéncia e diversas outras hipdteses podem ser oportunas e convenientes num
determinado momento, mas podem, também, constituir ameaca ao trabalhador
nacional. Entre o direito — e ndo dever — que tem o Estado de permitir a entrada de
alienigenas, ou de autorizar a sua permanéncia no Pais, e o dever de proteger seu
nacional e as pessoas cuja permanéncia (definitiva) autorizou [...]. Dai a necessidade
de, na Lei de Estrangeiros, permitir-se as autoridades certa flexibilidade para
contornar as situacoes que podem mudar de um momento para outro, segundo varias
circunstancias.

Oportuno se torna a dize que no Brasil ¢ assegurado o direito do refugiado a carteira
de trabalho, com os mesmos beneficios trabalhistas concedidos aos cidaddos brasileiros, no
entanto, essa realidade encontra-se bem distante até mesmo dos proprios brasileiros.

Conseguir uma coloca¢cdo no mercado de trabalho ndo tem sido uma tarefa facil.
Mesmo com o nivel educacional elevado, a falta de documentacdo que comprove a formagao
académica impede a revalidacdo dos diplomas. A grande maioria dos migrantes acaba em
subempregos, sendo submetidos a condi¢des analogas a escravos em pleno século XXI.

Vale invocarmos o depoimento de um migrante, cujo teor peco vénia para

transcrever:

O primeiro problema quando cheguei foi o idioma. Depois, conseguir emprego.
Qualquer emprego, porque eu ndo consigo trabalhar na minha profissdo. Hoje digo
que eu ‘era’ e ndo que ‘sou’ advogado, porque ja sdo cinco anos sem atuar, explica.
E dificil até conseguir trabalho bracal, embora muitos dos refugiados
tenham formagdo de ensino superior [..] Até para ser servente de pedreiro, eles
pedem experiéncia profissional. Mas como eu vou ter essa experiéncia? Nunca
trabalhei nisso. No Congo, para se formar advogado, vocé estuda das 8h as 18h,
todos os dias; e eu s6 trabalhei na minha area. (Advogado Pitchou Luambo,
refugiado do Congo)®.

Cumpre obtemperar, todavia que ndo se trata tdo somente de entraves burocraticos,
as questbes envolvendo preconceitos de ordem racial e cultural sdo impeditivos da
assimilacdo de refugiados em nosso territorio.

Gustavo Henrique Paschoal, ao tratar dessa questdo assevera que:

® Fonte: Instituto Lula. O Brasil ndo pode repetir com os refugiados o erro da escraviddo. Sdo Paulo, 2015.
Disponivel em: <http://www.institutolula.org/o-brasil-nao-pode-repetir-com-os-refugiados-o-erro-da-
escravidao> Acesso em 09 jan. 2016.
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Para este estrangeiro, que se encontra em um pais [...] o trabalho é de suma
importancia para que este individuo possa adaptar-se, ainda que temporariamente, ao
local em que, forcadamente, passou a viver. O trabalho, certamente, auxiliaria o
refugiado a superar (ou tentar superar) as dores da perseguicdo sofrida, bem como as
saudades de casa, além de colaborar no processo de adaptacdo ao ambiente,
conhecendo novas pessoas e fazendo novos amigos. (PASCHOAL, 2012, p. 113).

No que concerne a questdo dos trabalhadores estrangeiros no Brasil a de se separar a
imigracao irregular dos refugiados. Os refugiados trazem em seu histérico uma bagagem
altamente excludente, sendo alvo de toda sorte de perseguigdes politicas, religiosas, raciais e
precarizagdo dos direitos minimos a uma existéncia digna.

A miséria de determinas regides e instabilidade politica configuram um cenario
indspito que tornou a Bolivia um celeiro de emigracdo de mao de obra. Iludidos com a
perspectiva de dias melhores, milhares de bolivianos acabam sendo presas faceis de
empresarios inescrupulosos que submetem esses trabalhadores a condigcdo andloga de
escravos nas industrias téxteis paulistanas, a exemplo de uma oficina em S3o Paulo que
fabricava roupas para a M. Oficcer, cujas condi¢cdes subumanas de trabalho foram colocadas a
publico ap6s intervencao da Superintendéncia Regional do Trabalho de Sao Paulo.

Os Haitianos, por sua vez configuram um cendrio atipico no ambito do direito
protetivo internacional. O fluxo migratorio iniciou-se em 2010, apos o terremoto que deixou
mais de 3 milhdes de pessoas desabrigadas. O bindmio: instabilidade politica e territorio
devastado impulsionou a vinda de milhares de haitianos ao Brasil.

No entanto, muitos desses migrantes atravessavam a fronteira do Brasil de forma
ilegal e sem visto. O fluxo migratdrio foi tdo grande que acabou gerando graves transtornos
no inicio do periodo migratorio o estado do Acre chegou a receber 100 haitianos por dia,
perfazendo um total de mais de 43 mil migrantes, conforme registro abaixo:

O Acre tem deixado de ser a principal rota para entrada de imigrantes haitianos no
pais desde que o Brasil ampliou a emissdo de vistos pelas embaixadas em Porto
Principe (Haiti), Quito (Equador) e Lima (Peru). Em 2015, houve uma queda de
96% no numero de haitianos ilegais que chegaram ao Brasil pelo estado. Dados da
Divisdo de Imigracdo do Ministério das RelagBes Exteriores (Itamaraty) apontam
que a emissao de vistos a haitianos subiu 1.537% de 2012 a 2015. 1sso mostra que 0s
imigrantes tém entrado no pais regularizados por capitais como Séo Paulo e Rio de

Janeiro, em vez de fazer a longa e cara viagem para entrar ilegalmente pelo Acre.
(PORTAL G1, 2016).

Em que pese a legislacdo pertinente aos direitos dos refugiados, de acordo com o
Conare, ndo havia a época previsao legal para concessdo de status de refigio a migrantes que

ndo tinham sido vitimas de perseguicdo em seu territorio de origem. Para resolver esse
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impasse foi criado a Resolu¢ao Normativa 97/2012 que ampliou a concessdo do visto por

razdes humanitarias.

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no
art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro. Paragrafo Unico.
Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolucdo Normativa, aquelas
resultantes do agravamento das condi¢fes de vida da populagdo haitiana em
decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010. (BRASIL,
2012).

De certo a edigdo da Resolugcdo Normativa n® 97 promoveu avangos, entretanto a
imigracdo ilegal ndo foi erradicada. Centenas de haitianos arriscam suas vidas em rotas
precérias cruzando o pais na fronteira da Bolivia com a cidade de Brasileia/AC, abrigando-se
em instalacdes improvisadas, sem estruturas basicas de saneamento e higiene, e por vezes
sendo aliciados e forgados a trabalhar em condi¢es andlogas a escravo.

No que tange a protecdo dos refugiados, podemos extrair, da Magna Carta de 1988
diversos enunciados que demonstram que é dever do Estado possibilitar a todos 0s que vivem
no territério nacional o exercicio de atividade remunerada de forma digna, inclusive os
refugiados. Tal exegese se vislumbra ante o teor dos artigos 5° caput e inciso XIIlI, art. 1°, IV,
artigo 3°, Il e 1V, artigo 170, inciso VIl e VI e artigo 193, todos da Constituicdo Federal.

Dessa forma, sendo o trabalho um direito fundamental de segunda geracdo,
consagrado expressamente na Constituicdo Federal, todos, indistintamente, que vivem no
territdrio nacional tem direito ao trabalho.

Para os refugiados, o direito ao trabalho tem especial relevancia, uma vez que estes
procuram se inserir no ambiente nacional exercendo atividade que lhe assegure uma
existéncia digna, além de buscarem adaptacdo da cultura local e promocdo de relacGes
interpessoais.

Além dos consagrados artigos da Constituicdo Federal, sobre a matéria a Convencao
111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estabelece que nenhum trabalhador pode
ser dispensado em razdo de sua nacionalidade, de modo que todos os direitos trabalhistas
aplicaveis aos brasileiros séo também aplicaveis aos refugiados.

Ocorre que, malgrado existam inumeras normas de protecdo internacional e até
nacional para os refugiados no ambito trabalhista, deparamo-nos constantemente com a
violacdo de principios intrinsecos ao Estado Democratico de Direito, em razéo da exploracdo

188



da méo de obra desses seres humanos em prol da manutencdo da sociedade capitalista de
consumo.

Tal fato é evidenciado notadamente quando nos deparamos com diversas autuagdes
de empresas pelo Ministério de Trabalho e Emprego, como nas grifes de renome nacional Le
lis Blanc, Bourgeois Bohéne (Bobd), Zara, dentre outras que pelo subterflgio de
terceirizacdo, tentam livrar-se da responsabilidade trabalhista de exploragdo da mao de obra
humana, ou até reducdo a condicéo analoga de escravo.

Nem com pesadas multas, nome inserido na lista suja do Ministério do Trabalho e
Emprego os casos de exploracdo do trabalho dos refugiados desaparecem do cenario nacional.

Além da constatacdo da realizacdo de trabalho escravo por refugiados, medidas
devem ser tomadas para reinseri-los no mercado de trabalho.

Em 2013 um programa de reinsercdo de vitimas do trabalho escravo foi implantado
no Mato Grosso, cujo objetivo era identificar trabalhadores em risco, oferecer a eles cursos de
qualificacdo profissional e os encaminhar ao mercado de trabalho.

Percebe-se, em consulta no sitio do Ministério do Trabalho e Emprego que do ponto
de vista formal, o governo brasileiro preocupa-se com a situacdo da escravidao no pais e pelas
razGes acima expostas, as medidas de protecdo ao trabalhador também se aplicam aos
refugiados.

Entretanto, ressalve-se que apesar da implementacdo de politicas publicas de
enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo, ainda ndo houve a ratificacdo da
Convencao sobre a Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros de Sua
Familia, que prevé mais protecdo para os trabalhadores estrangeiros.

Convem notar, outrossim, que para aumentar a puni¢do dos empregadores que
imp6em condigdes de trabalho subumanas, o estado de S&o Paulo, por exemplo, aprovou a
Lei n® 14.946/2013, que caca o registro do ICMS das empresas infratoras.

Além disso, a PEC do Trabalho Escravo promulgada em 2014, alterou a redacgéo do
artigo 243 da Constituicdo Federal, o qual prevé a expropriacdo de propriedades rurais e
urbanas onde forem encontradas situacdo de exploracao de trabalho escravo.

Trata-se de um ato de importante iniciativa no cendrio brasileiro, para frear os abusos
dos detentores de poder econémico que exploram a méo de obra humana também dos

refugiados.
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Espera-se, assim, que novas medidas sejam tomadas no sentido de coibir condutas
que ferem de morte o principio da dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, e

porque ndo dizer o préprio direito a liberdade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No transcorrer do presente estudo foram elencadas questdes atinentes a protecdo do
trabalho no cenadrio mundial, chamando atencdo para a condicdo de homo faber no
desenvolvimento das atividades humanas em decorréncia da mecanizacao e desvalorizagdo do

produto fabricado em razéo do processo de reificacao.

Com o fito de embasar a protecdo do direito ao trabalho para os refugiados, foram
delineados os instrumentos normativos em ambito internacional e interno, demonstrando que
do ponto de vista formal contamos com legislacbes aptas a salvaguardar os direitos dos

trabalhadores, especialmente dos refugiados.

Ocorre que, diante da crescente necessidade de consumo da sociedade capitalista, o
trabalho humano mais fragil acaba sendo alvo de exploracdo e escraviddo, em prol do
aumento dos lucros das empresas e em detrimento de principios importantes do Estado
Democratico de Direito.

Vislumbra-se que o trabalho é o meio pelo qual o refugiado tem a possibilidade de
alcancar a dignidade humana, e, ainda, a tdo sonhada insercdo social, com adaptacdo da
cultura local e incremento das relacdes intersubjetivas.

Dessa forma, nos estritos moldes em que foi descrito neste trabalho “somos todos
migrantes”, sendo o Brasil um pais com grande nimero de pessoas nessa situagéo.

Diante disso, o Estado brasileiro tem o dever de receber estes migrantes
oportunizando-lhes meios de realizagdo de existéncia digna, no sentido de coibir condutas que
tendam & exploracdo do trabalho humano e até a escravidao.

Ademais, contatou-se que nem com pesadas multas, nome das empresas infratoras
inserido na lista suja do Ministério do Trabalho e Emprego os casos de exploracdo do trabalho
dos refugiados desaparecem do cenario nacional.

Vferifica-se que o Brasil dispde de uma legislacdo bastante significativa no que tange
a protecdo dos refugiados, podendo mencionar a nova Lei que trata dos estrangeiros e prevé

acesso igualitario e livre aos migrantes, aos servicos, programas e beneficios sociais, bens
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publicos, educacdo, assisténcia juridica integral puablica, trabalho, moradia, dentre outros
direitos.

Mas a atuacdo estatal deve ser efetiva, no sentido de serem realizadas préaticas que
extirpem do cenario nacional a exploragdo do trabalho humano, pois somente com tais
medidas é que o Brasil podera concretizar aos refugiados a dignidade da pessoa humana,

pedra de toque do Estado Democratico do Direito.
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