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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO INTERNACIONAL 11

Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos os artigos do Grupo de Trabalho - Direito

Internacional 11 do CONPEDI. A obra possui como objetivo a divulgacdo e andlise de
diferentes questdes controvertidas do Direito Internacional contemporéneo. A coleténea esta
composta pelos artigos selecionados e apresentados no XXV Encontro Nacional do

CONPEDI realizado entre os dias 6 e 9 de julho, em Brasilia, numa parceria com o Mestrado
e 0 Doutorado da Universidade de Brasilia- UNB, com a Universidade Catdlica de Brasilia—
UCB, com o Centro Universitério do Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do
Direito Publico — IDP. Em sua estrutura observam-se temas de diversos aspectos do Direito
Internacional, como aquel es inerentes:

a. a Protecdo e Promocdo dos Direitos Humanos. Protecdo Multinivel de Direitos Humanos:
0 Trabalho escravo no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os Tratados
Internacionais Ambientais na Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais; A Liberdade de Expressdo e a Aplicagdo de SancOes Penais
como Medidas Ulteriores no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Respostas
Internacionais a Violéncia do Género e Avancos da Lei Maria da Penha; Processo
Internacional Transfronteirico: os Litigios que ndo Respeitam Fronteiras — Da Soberania a
Tutelados Direitos.

b. & Judicializacdo do Direito Internacional e o Didogo com o Sistemas Judiciais Nacionais:
Por que resistir? A resisténcia do STF ao Didlogo com a Corte IDH; Possiveis Conflitos
Existentes entre o Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo Brasileira de 1988; A
Judicializagdo do Direito Internacional : a Jurisdi¢céo da Corte Internacional de Justica sob a
Otica do Voluntarismo Estatal de Direitos Humanos; A Instrumentalizacio das Teorias do
Didogo Judicial: Aproximagdo do Sistema Internaciona de Protec@o dos Direitos Humanos
por meio da Autoridade Persuasiva; A Incompatibilidade da Prisdo Perpétua do Tribunal
Penal Internacional e a Constituicdo de 1988;

Cc. a Integragdo Regional: Soberania da Unido Europeia e no Mercosul em Tempos de
Globalizacdo; A Construcdo da Supranacionalidade a Luz do Constitucionalismo
Internacional; Globalizagdo e Integracéo entre os Povos da Ameérica Latina.



d. ao Direito Econdmico Internacional: A Importancia do 6rgéo de Solucédo de Controveérsias
da Organizacdo Mundial do Comércio para a Protegdo dos I nteresses Econémicos do Estado
Brasileiro; Tratado Transpacifico e a Organizacdo Mundial do Comércio: uma Andlise da
Mudanca na Estruturacdo do Comércio Internacional; A apropriacéo de Recursos Genéticos
entre a Convencdo sobre Diversidade Biologica e a Organizacdo Mundial do Comércio:
Caminhos para uma Harmonizacdo?, Um Olhar sobre as Empresas Transnacionais e a
Internacionalizacdo do Direito; A Influéncia do Principio de Cooperagéo Internacional:
Reflexdes sobre a politica Brasileira de Cooperacéo Sul-Sul com Mocambique.

e. ao Didlogo entre as Fontes do Direito Internacional: A Aplicacdo da convencéo de Nova
lorque de 1958 no Brasil; A Incorporacéo dos Tratados Internacionais: uma Andlise sobre as
Conseguéncias no Direito Interno; Analise da Forca dos Comentérios a Convencdo Modelos
da OCDE em Face da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados;

Esperamos que este livro contribua para a compreensdo das intensas transformacdes sofridas
pela Sociedade Internacional nos tempos atuais e possa ser Util no desenvolvimento e na
transformacé&o do Direito Internacional.

Prof. Dr. Bruno Manoel Viana De Araujo (UPE)

Profa. Dra. Valesca Raizer Borges Moschen (UFES)

Prof. Dr. Vater Moura do Carmo (UNIMAR)



SOBERANIA NA UNIAO EUROPEIA E NO MERCOSUL EM TEMPOSDE
GLOBALIZACAO

SOVEREIGNTY IN THE EUROPEAN UNION AND MERCOSUR IN TIMES OF
GLOBALIZATION

|anara Cardoso DeLima
Elve Miguel Cenci

Resumo

Este trabalho tem por finalidade realizar um estudo comparativo entre Unido Europeia e
Mercosul acerca da relativizagdo da nogcdo de soberania que decorre das transforacoes
advindas da globalizagdo. A formacéo de blocos regionais, que relativiza a soberania dos
paises membros, provoca a submissdo aos imperativos do mercado financeiro em detrimento
do ideal de solidariedade que deveria orientar a evolugdo dessas comunidades, especia mente
aeuropeia. Assim, aborda-se a evolucéo do conceito de soberania, as formas de cooperacéo
nos blocos econdmicos, e discutidos o processo de globalizac8o e suas consequéncias nos
Estados nacionais. A pesquisafoi feita por meio de revisao bibliogréfica.

Palavr as-chave: Globalizagdo, Uni&o europeia, Mercosul, Soberania

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to conduct a comparative study between EU and Mercosur on the
relativization of sovereignty that arises from changes arising from globalization. The
formation of regional blocs, which relativize the sovereignty of member countries, ultimately
causing the submission to the imperatives of the financial market in detriment of the ideal of
solidarity, which should guide the development of these communities, especially European.
Thus, it discusses the evolution of the concept of sovereignty, forms of cooperation in the
economic blocks, and the process of globalization and its consequences in the national states.
The survey was conducted through literature review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, European union, Mercosur,
Sovereignty
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Introducéo

A globalizacéo € definida por Habermas (2001, p. 84) como um processo em que se
intensificam as “relacdes de troca, de comunicacdo e de transito para alem das fronteiras
nacionais”, ndo podendo ser definida como um “estado final”.

Esse fendmeno, no que tange, em especial, a globalizacdo econdmica, exerce
influéncia na légica de producéo industrial, uma vez que desloca competéncias que antes eram
dos Estados nacionais para o ambito das empresas.

A globalizacdo também aprimorou a comunicagdo fazendo com que um fato ocorrido
em determinado ponto do globo seja conhecido por todos em pouquissimo tempo, o que torna
a opinido publica um fator de impacto.

Assim, com o advento da globalizacdo e, consequentemente, com 0 aumento da
circulacdo de bens, capitais e tecnologia que deram origem a transnacionaliza¢ao dos meios de
producdo e das relacfes entre os Estados nacionais, surgiu a tendéncia a formacédo de blocos
regionais com a finalidade de mitigar os aspectos negativos causados por esse fenémeno.

A formacao de comunidades compostas por Estados pode adotar dois modos distintos
de cooperagéo — a intergovernamental e a supranacional. A forma de cooperacdo supranacional
€ a que se V€ na Unido Europeia e a de cooperacao intergovernamental € a que se faz presente
no Mercosul.

Nesse cenario de globalizacdo e regionalizacdo, surgiram questionamentos acerca da
soberania dos Estados nacionais, principalmente no que tange a Unido Europeia, devido ao
surgimento de instituicdes de carater supranacional, que, por sua esséncia, estdo acima das
instituigdes nacionais.

Pretende-se com o presente trabalho discutir a evolucao do conceito de soberania e sua
relativizacdo diante da globalizacdo e da formacdo de comunidades internacionais e comparar
a Unido Europeia ao Mercosul, apontando as principais diferencas entre essas duas
comunidades no tocante a questdes que envolvem a soberania e a forma de cooperagéo
escolhida por esses dois blocos.

Para tanto, se faz necessario discutir o fendbmeno da globalizacéo e suas consequéncias
nos Estados nacionais para que seja possivel compreender como a soberania desses Estados

nacionais foi atingida por esse processo.

2 Conceito de Soberania
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Para o presente trabalho importantissimo se faz compreender o conceito de soberania
e seu desenvolvimento, isso porque a partir desse conceito € possivel fazer a principal
diferenciacéo entre as duas comunidades que se pretende comparar, ou seja, Mercosul e Unido
Europeia. O debate em torno do conceito de soberania evoca a construgdo de Jean Bodin em
seu classico Os Seis Livros da Republica. Na obra, Bodin afirma ser a soberania “o poder
absoluto e perpétuo de uma Republica” (BODIN, 2011, p. 195).

Para Levandowski (2004, p. 213), a concepg¢do de soberania em Bodin possui como

atributos:

(...) odireito de dar leis a todos em geral e a cada um em particular, de declarar
a guerra e negociar a paz, de nomear os principais magistrados e funcionarios,
de decidir em ultima instancia e de conceder graga aos condenados, de cunhar
moedas e estabelecer pesos e medidas e, finalmente, de gravar os stditos com
impostos e contribuicdes.

Sendo assim, de acordo com Kegel (2007, p. 274), “a soberania implica o poder
discricionario que o soberano exerce sobre o conjunto de instrumentos normativos que
coordenam o convivio social em direcdo a uma sociedade juridicamente organizada”.

Com base no conceito formulado por Jean Bodin, pode-se afirmar que a soberania se
impde em dois planos — no plano interno e no plano externo. No primeiro, a soberania diz
respeito as relacdes que ocorrem dentro do territério do Estado, em que a vontade deste deve
prevalecer, ser suprema. No segundo, a soberania diz respeito as relacdes que ocorrem fora do
territorio do Estado, diz respeito as relacbes com outros Estados soberanos.

A titularidade da soberania é do Estado, que por meio dela exerce superioridade em
face de qualquer outro poder. Soberania €, pois, a vontade individual ou coletiva do préprio
Estado enquanto pessoa juridica (LEVANDOWSKI, 2004, p. 231).

Segundo Barroso (2011, p. 31-32), no entanto, ao longo da historia a “vontade do

Estado” muda de titularidade:

Com Jean Bodin e Hobbes, a soberania tem seu centro de gravidade no
monarca. Com Locke e a Revolugdo Inglesa, ela se transfere para o
Parlamento. Com Rousseau e as RevolucBes Francesa e Americana, o poder
soberano passa nominalmente para 0 povo, uma abstracdo aristocratico-
burguesa que, com o tempo, iria democratizar-se.

Pauperio (1962, p. 83-90) aponta duas doutrinas acerca da titularidade da soberania: a

doutrina da soberania nacional e a doutrina da soberania popular. De acordo com a primeira, 0S
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homens s&o naturalmente iguais e ndo ha razo para que um domine os demais, sendo, portanto,
0 poder de todos. Para essa doutrina, a soberania pertence a uma entidade politico-juridica
diferente de seus componentes individuais. Ja a segunda doutrina prega que a soberania se
divide entre os individuos que compdem a nacao.

Miguel Reale (1984, p. 153-154) assevera que, do ponto de vista sociologico ou
politico, € possivel afirmar que a soberania pertence ao povo ou a nagdo, mas do ponto de vista
juridico ela s6 pode ser exercida pelo Estado e conclui que a soberania do povo ou da nacéao é
a mesma do Estado, mas apresentando em relacdo ao Estado carater juridico.

De acordo com Pauperio (1962, p. 29-30), a soberania é una, porque nao pode haver
em um mesmo territorio mais de uma autoridade soberana; é indivisivel pelo mesmo motivo, ja
que se fosse dividida haveria mais de uma autoridade soberana regendo o0 mesmo espaco. Para
esse teorico, a soberania é inalienavel por sua natureza, pois a vontade é personalissima e ndo
pode ser transferida a outrem. Por fim, € imprescritivel por ndo sofrer limitagdo do tempo.

E importante destacar que o poder soberano pode delegar atribuicbes e repartir
competéncias sem que se torne divisivel. E o que acontece quando se manifesta nas funcdes de
legislacdo, jurisdicdo e administracdo que correspondem, respectivamente, aos poderes
legislativo, judiciario e executivo. A partir dessas funcdes, pode-se definir soberania como
poder de comandar e executar o proprio comando (PAUPERIO, 1962, p. 21-23).

Entretanto, com o advento da globalizacédo e da regionalizacéo, é possivel afirmar que
esse conceito de soberania, munido das referidas atribuicdes, tornou-se obsoleto. Na nova
ordem mundial em que se inserem os paises que formam blocos de integracdo econémica, a
exemplo da Unido Europeia e do Mercosul, ndo ha mais espacgo para a soberania nos moldes

“classicos”.

3 A globalizacéo e a relativizacao da soberania

Anteriormente conceituou-se soberania como “poder estatal absoluto, indivisivel,
inalienavel e imprescritivel”. No entanto, face aos avancos da globalizacdo, esse conceito ndo
pode mais ser tomado como absoluto. Kritsch (2002, p. 29-31) destaca que a nogéo de soberania
aparece como um conceito em transformacdo desde o século X, portanto antes mesmo do
surgimento da doutrina de Jean Bodin. A soberania era, a principio, atribuicdo do “comissario
de Deus”. S6 posteriormente passa a ser 0 poder de impor uma lei a um determinado territorio.

No Direito Internacional Classico, apesar de ser considerada absoluta no plano interno,

a soberania esta sujeita a limitacGes e deve respeitar a vontade politica e soberana dos demais
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Estados. Assim, “um Estado soberano nacional é conciliavel com um sistema de normas legais
internacionais, as quais estad subordinado, sem que ocorra a perda de sua soberania e
independéncia” (BARACHO, 1987).

Pode-se dizer, portanto, que a coexisténcia de diversos Estados soberanos que possuem
seus ordenamentos juridicos e vontades proprias sé é possivel gracas ao Direito Internacional
na medida em que é ele que delimita o dominio territorial de cada Estado, ou seja, delimita
espacialmente a validade dos diversos ordenamentos juridicos e a forca coercitiva dos Estados
(LEVANDOWSKI, 2004, p. 246).

Partindo desse pressuposto, pode-se dizer que a coexisténcia pacifica entre os diversos
Estados soberanos resulta de uma limitacdo a soberania com a intengdo de que um Estado ndo
invada a esfera de competéncias de outro. Nesse sentido, a soberania na comunidade
internacional funciona como um limitador da soberania prépria de cada Estado, afinal a
existéncia do Direito Internacional faz com que “a vida da comunidade internacional exija que
o estado moderno se acomode aos supremos interesses da humanidade” (PAUPERIO, 1999, p.
38).

E para que ocorra a convivéncia pacifica e equilibrada entre os Estados e os demais
entes que todos se submetem as regras de Direito Internacional. Nas palavras de Daillier (2003,
p. 105):

De uma maneira mais geral, é inconcebivel que entidades, ainda que sejam
soberanas, coexistam sem que o respeito por um minimo de regras juridicas
se lhes imponha e limite a livre expressdo da sua vontade: principios como o
da boa-fé ou a proibicdo do abuso de direito restringem necessariamente o
exercicio pelos Estados das competéncias respectivas (...)

Ao longo do tempo, a nocao tradicional de soberania acaba abrandada em decorréncia
do “intrincado plexo normativo que resulta das relagfes internacionais na presente quadra
historica e que restringe cada vez mais a autonomia dos Estados” (Levandowski, 2004, p. 268).
Assim, o conceito de soberania ndo pode mais ser entendido de maneira absoluta pelo préprio
fendmeno da globalizacéo.

Para Faria (2002, p. 52-53), a globalizacdo assume a configuragéo de “uma interagdo
de natureza sistémica, acima de tudo alicercada na especializacdo e mercantilizacdo do
conhecimento, na eficiéncia, na tecnologia, na competitividade, na produtividade e no
dinheiro”. Para esse autor, a globalizagao significa “violagdo, quebra, transgressao e ruptura” e
vai contra a ideia de soberania em torno da qual se formou o Estado-nacdo. Ainda segundo

Faria (2002, p. 59-60), decorre da globalizagéo:
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(...) a crescente autonomia adquirida pela economia em relacéo a politica; a
emergéncia de novas estruturas decisorias operando em tempo real e com
alcance planetéario; as alteracbes em andamento nas condicBes de
competitividade de empresas, setores, regides, paises e continentes; a
transformacdo do padrdo de comeércio internacional, deixando de ser
eminentemente intra-setorial e intrafirmas; a “desnacionaliza¢do”dos direitos,
a desterritorializacéo das formas institucionais e a descentralizacao das formas
politicas do capitalismo; a uniformizacdo e a padronizacdo das praticas
comerciais no plano mundial, a desregulamentacdo dos mercados de capitais,
a interconexao dos sistemas financeiro e securitario em escala global, a
realocagdo geografica dos investimentos produtivos e a volatilidade dos
investimentos especulativos; a unificagdo dos espacos de reproducéo social, a
proliferacdo dos movimentos imigratérios e as mudancas radicais ocorridas na
divisdo internacional do trabalho; e, por fim, o aparecimento de uma estrutura
politico-econdémica multipolar incorporando novas fontes de cooperacédo e
conflito tanto no movimento do capital quanto no desenvolvimento do sistema
mundial.

Ou seja, 0 mundo globalizado “integra o mundo” e transforma as relagdes até entao
alicercadas na figura do Estado nacional.

Também Ferrajoli (2005, p. 109-110) entende que a globalizacdo altera
significativamente o papel dos Estados. Segundo o autor, devido a globalizacdo, estamos
vivenciando uma “Crise do Estado” que significa em sua esséncia uma crise da soberania
estatal, uma vez que se manifesta na transferéncia de parte do poder de dicisdo, tradicionalmente
reservado aos Estados, para fora de seus limites territoriais. A globalizag&o faz com que o futuro
de cada pais dependa cada vez menos de suas politicas internas e se torne refém de decisbes
tomadas para além de seus limites territoriais, sobretudo em instituicdes supranacionais ou
sedes de empresas com abrangéncia global.

Nesse cendrio, a autodeterminacdo e a independéncia dos Estados constituem uma
ilusdo para os paises de economia periférica, ja que as decisGes no ambito internacional sdo
tomadas por aqueles que representam as maiorias ricas e satisfeitas dos paises ocidentais
(FERRAJOLLI, 2005, p. 110).

Pode-se dizer, portanto, de acordo com Ferrajoli (2005, p. 117), que, frente a

globalizacdo e a consequente crise do Estado, had um:

vazio de direito publico que se reflete na auséncia de regras, de limites e de
vinculos que garantam a paz e os direitos humanos diante dos novos poderes
transnacionais, tanto puablicos como privados, que destronaram os velhos
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poderes estatais ou que perderam o seu papel de governo e de controle.
(FERRAJOLLI, 2005, p. 117) (Tradugdo nossa)*

Essa lacuna, conforme explicita Ferrajoli (2005, p. 117), é inevitavelmente preenchida
pelo direito privado, quer dizer, por um direito de produgéo contratual que substitui as formas
tradicionais e que reflete, comumente, a lei do mais forte. Um exemplo ilustrativo foi a recusa
de paises como os Estados Unidos da América e a China em assinar o Protocolo de Quioto,
tratado internacional sobre 0 meio ambiente que tinha como objetivo a diminuicdo da emisséo
de gases de efeito estufa. O argumento alegado foi o de que o Protocolo de Quioto, se assinado,
traria prejuizos econdmicos e afetaria 0s empregos.

V/é-se, portanto, um esvaziamento da soberania dos Estados nacionais uma vez que as
relacbes sdo dominadas pela légica dos mercados transhacionais que obedecem a uma
racionalidade econ6mica que busca aumentar a eficiéncia, independentemente dos
desequilibrios econémicos e das desigualdades sociais (BAGANHA, 2002, p. 137).

Nas palavras de Faria (2004, p. 23):

Nesse novo contexto sécio-econdmico, embora em termos formais os Estados
continuem a exercer soberanamente sua autoridade nos limites de seu
territério, em termos substantivos muitos deles ja ndo mais conseguem
estabelecer e realizar seus objetivos exclusivamente por si e para si proprios.
Em outras palavras, descobrem-se materialmente limitados em sua autonomia
decisoria.

Por fim, o conceito de soberania ndo deve ser considerado absoluto frente a tendéncia
a regionalizacdo, também efeito da globalizacdo. Isso porque, como ja dito anteriormente, 0s
Estados nacionais tendem a se organizar em comunidades regionais a fim de mitigar os efeitos
negativos da globalizacao.

Faria (2004, p. 293) aponta que a regionalizacdo é uma estratégia adotada pelos
Estados com a finalidade de obter “melhores condic¢des de participacdo no intercambio mundial,
maximizar o aumento das economias de escala, minimizar os custos sociais e econémicos da
globalizagdo e propiciar uma defesa minimamente eficaz contra a especulagéo financeira e 0s
fluxos de capitais ndo-produtivos”.

Na formacéo dos blocos regionais, pode ser adotado o modelo de cooperacdo regido

pela intergovernabilidade ou pela supranacionalidade.

1 (...) la falta de reglas, limites y vinculos para garantizar la paz y los derechos humanos frente a los nuevos
poderes trasnacionales, tanto publicos como privados, que desplazaron a los viejos poderes estatales o que, de
cualquier forma, se sustrajeron a su papel de gobierno y control.
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A intergovernabilidade é o modo pelo qual os Estados tradicionalmente se relacionam
entre si e com 0s organismos internacionais no plano internacional. No &mbito desse sistema
de cooperacdo, as decisfes devem ser tomadas por unanimidade ou por consenso com a
presenca de todos os membros. Ndo ha a criacdo de um direito superior ao nacional e ndo existe
vinculagdo direta dos Estados e seus cidaddos, existe a necessidade de processo de
internalizac&o dessas normas (RAYMUNDO, 2003, p. 164-165).

Ja a supranacionalidade € uma forma de relacionamento entre Estados em que ha
Orgaos comunitarios por eles criados aos quais foram delegadas competéncias para a execucao
de objetivos comuns aos membros da comunidade. Nesse modo de cooperagéo entre Estados,
h& a submissdo dos Estados as normas criadas por esses 6rgdos, ha, portanto, a criacdo de
normas superiores as nacionais e ndo existe a necessidade de processo de internalizacao de tais
normas (RAYMUNDO, 2003, p. 164-165).

Raymundo (2003, p. 165) destaca inclusive que, no modelo de cooperacdo
supranacional, ha a primazia das normas de direito comunitario sobre as normas de direito
interno, de modo que, quando ha conflito entre o direito interno e o direito comunitario, este
deve prevalecer sobre aquele. JA& no modelo intergovernamental, € necessario que haja a
transposicdo das normas advindas dos 6rgdos intergovernamentais para o direito interno
seguindo o processo legislativo de cada pais membro.

De acordo com Faria (2004, p. 298), a experiéncia da formacéo de blocos regionais
pode abrir caminho para a criacdo de grupos de interesse transnacionais e para a criacao de uma
burocracia propria, fato que condiz com o supranacionalismo. Por outro lado, também pode
preservar 0S governos como protagonistas das tomadas de decisdes, 0 que endossa a
intergovernabilidade como forma de cooperacéo.

De todo modo, o conceito de soberania ndo pode mais ser concebido nos moldes
estabelecidos pelos autores classicos em decorréncia das transformacfes que emanam do
fendmeno da globalizagdo. Pode-se dizer que houve uma necessaria flexibilizagdo da soberania
para a convivéncia dos entes internacionais. Nao d& para ignorar, porém, as consequéncias
negativas dessa flexibilizacdo, a exemplo da submisséo dos Estados ao poderio de paises mais

ricos e grupos econdmicos com abrangéncia planetaria.

4 A Soberania na Unido Europeia e no Mercosul
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Até 0 momento discutimos a relativizacdo da soberania e a necessidade de formacao
de blocos regionais devido ao processo de globalizacdo. O préximo passo serd analisar de forma
comparativa a nocao de soberania na Unido Europeia e no Mercosul. Como ja dito, a Unido
Europeia construiu um modelo de cooperacdo baseado na supranacionalidade. Ja o Mercosul
optou pela intergovernabilidade.

E inegavel que a delegacdo de competéncias e atribuicdes a 6rgéos estranhos ao Estado
gera consequéncias tanto politicas quanto juridicas.

Nas comunidades de carater intergovernamental, como é o caso do Mercosul, essa
delegacdo de competéncias ndo acontece, pois ndo ha a criacdo de organismos superiores aos
nacionais e toda decisédo tomada no ambito da comunidade deve ser internacionalizada pelos
Estados membros a fim de ter aplicabilidade.

Ja nas comunidades de carater supranacional, como visto no tépico anterior, ha a
criagdo de organismos supranacionais, superiores aos organismos dos Estados membros, e as
decisdes tomadas por esses 6rgdos sdo autoaplicaveis.

Pergunta-se entdo se, com relagcdo as comunidades de carater supranacional, como é o
caso da Unido Europeia, a transferéncia de poderes a essas entidades de carater supranacional
acarreta a perda ou diminuicdo da soberania dos Estados membros da comunidade.

Para Charles de Visscher (apud LEVANDOWSKI, 2004, p. 275), a soberania ndo pode
sofrer nenhum abalo com a adesdo dos Estados a esse tipo de organizagdo (supranacional),
tendo em vista que essas organizacOes apenas recebem dos Estados prerrogativas e
competéncias, ou seja, “direitos e deveres estritamente circunscritos aos objetivos assinalados
(...) em seu ato constitutivo”.

Assim, ndo se pode dizer que ha qualquer perda ou transferéncia de soberania dos
Estados para a comunidade, mas sim delegacdo de competéncias e atribuicdes que existirdo
enguanto perdurarem os tratados em que sdo previstas.

A partir desses conceitos pode-se afirmar que, no &mbito da Unido Europeia, apesar
de ndo haver diminuicdo ou transferéncia de soberania por parte dos Estados para a
comunidade, ainda assim os atributos de unidade, indivisibilidade e inalienabilidade da
soberania ndo fazem mais sentido na atual conjuntura em que estéo postos.

De acordo com Casella (1996, p. 207), a partir dos pressupostos conceituais e
contextuais e da analise do papel das instituicdes supranacionais, enfocando o papel do direito
nos processos de integracdo, fica posta em xeque a concepgdo tradicional de soberania do
Estado, tanto em rela¢do & ordem juridica internacional como um todo, como em relagéo ao

ordenamento juridico interno, mas sobretudo em relagdo aos demais processos na empreitada
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da consolidagéo do espaco economicamente integrado, em relagéo aos quais se cria uma densa
rede de relagBes juridicas e institucionais, regidas tanto pelo direito internacional, através de
tratados institucionais e obrigacfes de direito das gentes, quanto pelo ordenamento de direito
derivado, regulador da implementacéo dos principios da integracao.

Nos blocos de carater supranacional, com a cessdo de poderes, competéncias e
atribuicGes aos organismos comunitarios percebe-se que ha ndo a divisdo da soberania entre
Estados e comunidade, mas sim o compartilhamento da soberania, 0 que por si sO inviabiliza
as ideias de unidade, indivisibilidade e inalienabilidade.

Ao contrario do que dispde o conceito tradicional, a soberania ndo é uma, nem
indivisivel, tampouco inalienavel, uma vez que os Estados nacionais membros das comunidades
de carater supranacional compartilham sua soberania com 0s 0Orgdos supranacionais
transferindo-lhes atribuicdes e competéncias que Ihe eram proprias.

Porém, ainda que o Direito Comunitario seja autbnomo e que haja um ordenamento
juridico proprio na comunidade que seja superior ao interno, ndo ha que se falar em uma
“soberania comunitaria”. O que ha, como ja dito, é o compartilhamento da soberania por meio
da delegacdo de competéncias dos Estados aos 6rgaos comunitarios de modo que haja uma agédo
conjunta dos Estados-membros por meio dos 6rgaos comunitarios que representam os interesses
em comum.

De acordo com Levandowski (2004, p. 292), “compartilhar a soberania significa
conferir-lhe operacionalidade, ou seja, possibilidade de intervir de forma objetiva e consequente
na realidade fatica”.

Conclui-se que a esséncia da soberania ndo foi modificada, uma vez que ela continua
sendo a vontade do Estado, o que ndo desfaz o fato de que ela esta inscrita em um contexto cada
vez mais marcado pela interdependéncia de entes externos.

Ensina-nos Vasquez (2007, p. 25):

(...) os Estados podem pactuar, mediante tratados, quantas limitagdes a sua
soberania considerarem oportunas, sem que isso signifique, de modo algum,
transferéncia de soberania, especialmente quando esses tratados estabelecem
procedimentos ou 6rgdos supranacionais em cujo ambito se entende que sdo
defendidos de modo mais acurado seus proprios intereses. (Tradugdo nossa)?

2 Los Estados pueden pactar mediante tratados cuantas limitaciones a su soberania se estimen oportunas, sin que
ello signifique, de ningn modo, transferencia de soberania, especialmente cuando esos tratados establecen
procedimientos u érganos supranacionales por cuyo ambito han entendido encauzar mejor los asuntos de su
reciproco interés.
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Assim, a soberania, atualmente, pode ser conceituada como o poder absoluto do Estado
de delegar competéncias a terceiros, no todo ou em parte, que lhe sdo proprias, podendo a
qualquer momento, tais competéncias e atribui¢es serem tomandas de volta.

De acordo com Kegel (2007, p. 285), “a soberania, e deste modo a unidade do poder
de Estado, permanece enquanto os Estados-membros tiverem a capacidade de voltar ao status
quo original, anterior & sua adesao a comunidade supranacional. ”

Citando La Rocheére, Levandowski (2004, p. 288) afirma existirem dois tipos de
soberania, a politica e a juridica. A primeira diz respeito ao poder de editar normas em ultima
instancia e a segunda diz respeito a fazer cumprir essas normas.

No caso da Unido Europeia, os Estados membros abriram m&o do monopdlio
legislativo, assim os 6rgdos comunitarios editam normas de maneira autbnoma. Porém os
Estados membros mantiveram o poder de executar as normas intacto, de modo que essa
competéncia continua sendo exclusiva do Estado.

A soberania politica também continua pertencendo aos Estados membros,
diferentemente da juridica. Os cidaddos delegaram a Unido Europeia apenas as competéncias
necessarias para gue a associacdo sobreviva, mas mantiveram consigo, por exemplo, o direito
de escolher seus governantes. A adocdo da moeda Unica, por exemplo, foi considerada por
muitos como uma atribuicao irreversivel de competéncia. No entanto, ao contrario do que se
pensou, tal medida ndo é irreversivel, tampouco foi adotada por todos os membros da
comunidade.

Outro ponto importantissimo no tocante a questdo da soberania na Unido Europeia é a
promulgacdo de uma constituicdo para a Comunidade. O tratado que criou a Constituicéo
Europeia foi assinado em Roma em 22 de outubro de 2004 e publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia em 16 de dezembro de 2004. Nele se previa a entrada em vigor da Constituicao
em primeiro de novembro de 2011, caso tivessem sido depositados todos os instrumentos de
ratificacdo, o que ndo aconteceu.

Como se pOde perceber, o projeto da criacdo de uma constituicdo para a Unido
Europeia foi abalado por sua ndo ratificacdo e substituido pelo Tratado de Lisboa, ja em vigor.

Para Habermas (2001, p. 72-73), diante dos processos de globalizagéo, o projeto da
Unido Europeia como “Estado Europeu” sé € possivel a partir do adensamento das relagdes de
solidariedade “nas sociedades civis e nas esferas publicas politicas dos regimes
geograficamente se desenvolvendo”.

O que se observa no cenario atual pos-crise de 2008 é que “os fundamentos reais da

Unido Europeia sdo baseados na unificacdo do mercado para a maximazagao do lucro, na
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unificacdo alfandegaria e monetaria como méaquina de guerra comercial e financeira e ndo em
uma chamada ‘solidariedade cosmopolita’” (FERREIRA, 2012, p. 48-49).

Verifica-se, portanto, que, para além da discussao da relativizacdo da soberania na
Unido Europeia face a criacdo de instituicdes de carater supranacional com o objetivo, em
principio, de lidar com os efeitos negativos da globalizac&o, a discusséo acerca da relativizagdo
da soberania face as exigéncias do mercado faz-se muito mais relevante.

Podemos concluir, entdo, que na Unido Europeia ha uma ordem juridica supranacional
que, apesar de determinar obrigacdes e regras para os Estados e seus cidaddos, com poder até
de derrogar normas nacionais que lhe sejam contrarias, esta obrigada a respeitar a soberania dos
Estados membros, respeitando a autonomia constitucional e observando os principios que
regem a comunidade. No entanto, principalmente apés a crise de 2008, observa-se cada vez
mais o agravamento da dissolucdo da soberania dos Estados nacionais face ao processo de
globalizagdo e a pressdo do mercado financeiro.

J& no Mercosul, bloco formado por quatro paises latino-americanos — Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai — vigora a cooperacao por meio da intergovernabilidade. Sendo
assim, a comunidade é regida pelo Direito Internacional Classico. Ndo possui instituicdes
supranacionais, porque seus membros ndo optaram pela criacdo de tais instituigdes, nem
delegaram competéncias aos 6rgdos diretivos do bloco. As decisdes oriundas desses 6rgéos ndo
possuem autoexecutoriedade, o que impede a aplicacao direta no &mbito interno de cada Estado-
membro.

No Mercosul, como em todos 0s casos de organizacdes internacionais regidas pela
intergovernabilidade, existe a regra do consenso na tomada de decisOes. As decisfes passam
por um processo de internalizacdo em cada pais membro, a menos que a matéria tratada na
decisdo ja tenha sido regulada pelo direito nacional (LEVANDOWSKI, 2004, p. 271).

Os fundadores do Mercosul poderiam ter escolhido entre a supranacionalidade e a
intergovernabilidade, mas optaram pela segunda forma com a ressalva de ser uma fase
transitoria que, no entanto, tornou-se permanente. Com a forma intergovernamental de
cooperacdo quiseram dar aos paises membros do Mercosul grande margem de
discricionariedade quanto a aplicacdo do Direito Comunitario, fazendo com que 0s interesses
politicos individuais prevalecam sobre os interesses coletivos (LEVANDOWSKI, 2004, p.
272).

Embora Argentina e Paraguai tenham efetuado reformas em suas constituigdes para
dar autoaplicabilidade e carater hierarquicamente superior as normas e decisdes oriundas dos

orgéos diretivos do Mercosul face as normas de direito interno, optando, assim, por dar primazia
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ao Direito Comunitério, Brasil e Uruguai se encontram atrasados nesse sentido, ndo reformaram
suas cartas magnas e ainda tiveram jurisprudéncias proferidas por seus tribunais superiores
afirmando que as normas internacionais integram o ordenamento juridico nacional com a
mesma hierarquia de leis infraconstitucionais (LAMBERT, 2002, p. 363-365).

Tal decisdo debilita normativamente o Mercosul.

Com efeito, a apontada disparidade tem como consequéncia a relativa
debilidade normativa do Mercosul, j& que se admitindo a paridade hierarquica
do Tratado de Assuncao e seu direito derivado em relacdo as leis locais (tal
como fazem Brasil e Uruguai), as regras comunitarias podem tornar-se
inaplicaveis em razdo do que pode ser disposto pelas leis locais, especialmente
se posteriores, em funcdo do conhecido principio de hermenéutica que
determina que lei posterior revoga a anterior. (VASQUEZ, 2007, p. 31-32 —
traducdo nossa)®

No Mercosul inexiste um efetivo critério de harmonizacdo e uniformizacdo das
jurisprudéncias pelos tribunais constitucionais dos paises signatarios do Tratado de Assunc¢éo a
respeito da hierarquia que deve ser atribuida ao Direito Comunitéario.

Né&o hé que se falar, portanto, no que tange ao Mercosul, em soberania compartilhada
com os Estados-membros. No entanto, os paises membros do Mercosul também sofrem
relativizacdo de suas soberanias frente ao processo de globalizacdo e consequente
transnacionalizacdo dos mercados e processos produtivos, assim como todos 0s paises, ja que

a pressdo do capital ndo é exclusividade dos membros da Unido Europeia.

CONCLUSAO

O conceito de soberania foi extremamente importante na formacdo dos Estados
nacionais ao longo da histéria. Porém, sobretudo nas ultimas trés décadas, a globalizacdo
atingiu de forma acentuada os Estados nacionais e seu poder de tomada de decisdo. Como

decorréncia, a soberania é afetada.

8 En efecto, la apuntada disparidad tiene por consecuencia la relativa debilidad normativa del Mercosur, ya que
admitiéndose la paridad jeraquica del Tratado de Asuncién y su derecho derivado em relacion a las leyes locales
(tal como lo hacen Brasil y Uruguay), las reglas comunitarias podrian tornarse inaplicables em razén de lo que
pudieran disponer dichas leyes locales, especialmente si son de fecha posterior em funcidn del conocido principio
de hermenéutica relativo a que La leye posterior revoga La anterior.
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Logo nos primdridos da integracdo econémica global, cada regido do planeta buscou
reagir aos novos tempos com as armas disponiveis. A Unido Europeia buscou aprofundar um
projeto de integracdo que remonta ao término da Segunda Guerra. Ja no ambito da América do
Sul, o Mercosul nasce como rea¢ao aos novos tempos. Unido Europeia e Mercosul, portanto,
enquanto blocos econdmicos e sociais, representam o mesmo fendémeno: a regionalizagdo como
forma de reagir aos novos tempos e ao processo de globalizacéo.

As duas comunidades em questdo diferem no modo de cooperagdo que escolheram. No
Mercosul ha a intergovernabilidade, ndo existem &rgdos supranacionais e as normas que
emanam dos seus 6rgaos diretivos devem ser internalizadas para que possam ser efetivas, ou
seja, ndo ha a supremacia do Direito Comunitario. J& a Unido Europeia escolheu como forma
de cooperacdo a supranacionalidade, criou 6rgdos que agem de maneira autbnoma e criam
normas que sdo autoaplicaveis no ordenamento juridico de seus membros, ou seja, hdo precisam
ser recepcionadas, o que faz valer a supremacia do Direito Comunitario face ao ordenamento
interno.

A regionalizacdo como reacdo a globalizacdo, apesar de certa relativizacdo do conceito
de soberania, ndo significa que os paises membros de comunidades internacionais sofram perda
de soberania para a comunidade. O que ocorreu foi que em comunidades como a Unido
Europeia, por exemplo, em que a forma de cooperagéo escolhida foi a supranacionalidade, 0s
paises membros optaram por delegar a comunidade certas competéncias e atribuicdes que Ihes
eram proprias. Decorreu de tal escolha que a soberania passou a ser compartilhada com a
comunidade para que se pudesse perseguir 0s objetivos comuns.

Ja no caso de comunidades como o Mercosul, em que a forma de cooperacéo escolhida
é a intergovernabilidade, ndo ocorre cessao de competéncias e ndo ha que se falar em soberania
compartilhada.

No entanto, conclui-se também que, muito embora os Estados-membros do Mercosul
ndo tenham a sua soberania relativizada em face de instituigdes de carater supranacional como
acontece na Unido Europeia, os membros de ambos os blocos regionais tém sua soberania
afetada devido ao processo de globalizacdo em si. Isso porque devido ao processo de
globalizagdo cada vez mais as decisbes sdo tomadas por poderes econémicos no ambito

internacional, dependendo menos das politicas internas dos paises.

REFERENCIAS

202



ATIENZA, Manuel; FERRAJOLLI, Luigi. Democracia, Estado de Derecho y Jurisdiccion en
la crisis del Estado Nacional. In: Jurisdiccién y Argumentacion en el Estado Constitucional
de Derecho. 12 ed. Universidad Nacional Autonoma de México, 2005.

BAGANHA, Maria loannis. A cada Sul o seu Norte: dindmicas migratdrias em Portugal. In:
BOAVENTURA, Souza Santos (org). A globalizacéo e as ciencias sociais. S&o Paulo:
Cortez, 2002.

BODIN, Jean. Os seis livros da Republica. S&o Paulo: icone, 2011.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral da Soberania. In: HORTA, José Luiz
Borges (org). Direito e Politica: ensaios selecionados. 12 ed. Floriandpolis: Conpedi, 2015.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 3. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011.

CASELLA, Paulo Borba. MERCOSUL.: exigéncias e perspectivas: integracao e consolidacao
de espaco econémico. Sao Paulo: LTr, 1996.

DAILLIER, Patrick; DINH, Nguyen Quoc; PELLET, Alain. Direito Internacional Pablico.
Traducdo de Vitor Marques Coelho; 22 ed. Lisboa: Funda¢do Calouste Gulbenkian, 2003.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004

FERREIRA, Hamanda Rafaela Leite. A constelacdo pds-nacional de Habermas e a atual
crise europeia. Disponivel em < http://www.abdconst.com.br/revistab/ferreira.pdf>. Acesso
em: 03 mai. 2015.

HABERMAS, Jurgen. A constelacdo pds-nacional — Ensaios politicos. Trad. Marcio de
Seligmann Silva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2001.

KEGEL, Patricia Luiza. Soberania e Supranacionalidade dos Estados-membros da Unido
Européia: o “Point of no Return” da Integragao Regional. In: PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.).
Direito da integracdo: estudos em homenagem a Werter R. Faria. Curitiba: Jurua, 2007. v. 2.
KRITSCH, Raquel. Soberania: a construgéo de um conceito. S&o Paulo: Humanitas, 2002.

LAMBERT, Jean-Marie. O MERCOSUL em questao. Goiania: Kelps, 2002.

LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Globalizacéo, regionalizacéo e soberania. S&o Paulo:
Juarez de Oliveira, 2004.

PAUPERIO, Arthur Machado. O conceito polémico de soberania. Rio de Janeiro: Forense,
1962.

RAYMUNDO, Lenice S. Moreira. Supranacionalidade e Intergovernabilidade: uma nova

concepgao de soberania estatal em face dos processos de integracdo na Unido Européia e no
Mercosul. Revista da FARN, Natal, v.2, n.2, p. 149-174 Jan./jul. 2003.

203



REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1984.
VASQUEZ, Adolfo Roberto. Soberania, Supranacionalidad e Integracion: La Cuestion em los

Paises del Mercosur. In: PIMENTEL, Luiz Otévio (Org.). Direito da integragdo: estudos em
homenagem a Werter R. Faria. Curitiba: Jurua, 2007. v. 1.

204



