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Apresentacdo

O Direito Internacional passou por importantes transformacfes nas Ultimas décadas. De um
lado, a globalizagdo e o incremento da tecnologia da informagdo significaram novos limites
para os mais distintos campos do Direito Internacional e para as Relagdes Internacionais. Por
outro lado, a crise global de 2008 e seus impactos, também significaram desafios adicionais
para a disciplina e para 0s seus operadores. Os artigos apresentados no GT Direito
Internacional | enfrentam o quadro acima descrito. Os trabalhos debatem as mais distintas
areas do Direito Internacional, tais como comércio internacional, meio ambiente,
Investimentos e arbitragem. Essa compilagéo de textos sintetiza, com a devida profundidade,
a esséncia dos debates acontecidos em Brasilia.
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ESTUDO COMPARATIVO EM MATERIA DO DIREITO NA UNASUL: ENFASE
NOSELEMENTOSINTEGRADORES DO DIREITO HUMANO A AGUA NO
BRASIL E NA BOLIVIA

COMPARATIVE STUDY IN THE FIELD OF LAW IN UNASUR: EMPHASISON
THE INTEGRATING ELEMENTSOF THE HUMAN RIGHT TO WATER IN
BRAZIL AND BOLIVIA

| sabela Battistello Espindola 1
Cdso Maran DeOliveira?2

Resumo

Este artigo busca apresentar como Brasil e Bolivia, membros da UNASUL, abordam a
guestdo do direito humano a dgua em seus ordenamentos juridicos, com énfase nos chamados
elementos integradores: reconhecimento explicito, disponibilidade, qualidade, acessibilidade,
transparéncia e prestacdo de contas, participacdo, operadores, sustentabilidade financeira,

gestdo integrada e sustentabilidade ambiental. Fez-se uso de bibliografia tradicional, sites de
entidades oficiais e legislacdo aplicavel ao tema. Conclui-se que isoladamente ndo se

promove uma modificacso na conscientizagdo sobre a &gua. E importante que os membros da
UNASUL trabalhem juntos, visando uma projecdo maior e uma melhoria do bem-estar de
suas popul agoes.

Palavras-chave: Direito humano a agua, Direitos humanos, Gestéo de recursos hidricos,
Legislacdo ambiental, Unasul, Politicas de recurso hidricos

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents how Brazil and Bolivia, UNASUR members, address the issue of human
right to water in their legal systems, emphasizing on the integrative elements: explicit
recognition, availability, quality, accessibility, transparency and accountability, participation,
operators, financial sustainability, integrated management and environmental sustainability.
It was used traditional bibliography, electronic sites of official authorities and the law
applicable to the subject. It is concluded that alone we do not promote a change in awareness
of water issues, so it isimportant that UNASUR members work together, aiming at a greater
projection and above all to improved well-being of their populations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human right to water, Human rights, Water
resources management, Environmental legislation, Unasur, Water resources policies
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1. INTRODUCAO

A América do Sul é uma regido com grande potencial nos recursos naturais, mas,
ao mesmo tempo, com profundos contrastes socioeconémicos e ambientais,
principalmente quando se trata de acesso a agua. Segundo dados da Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL), das Nagdes Unidas (ONU) e da Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), a América do Sul conta com cerca de 30% do total
de recursos hidricos do mundo, o que representa mais de 70% da agua presente no
continente americano (CEPAL; ONU - NACOES UNIDAS; UNASUL, 2013). No
entanto, a regido expde enorme caréncia no setor hidrico, sobretudo ligada a falta de
planejamento e a irregularidade da distribuicdo fisica desse recurso, impedindo que
grande parte da populacdo tenha uma vida digna, comprometendo assim o
desenvolvimento de alguns paises (SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos, 2013).

Os recursos hidricos exercem funcao essencial no processo de manutencdo da vida
do ser humano e, simultaneamente, também afetam o equilibrio ecoldgico em ambiente
terrestre, vegetal e animal (SARLET, 2004). A relevancia dos recursos hidricos pode ser

resumida pelo disposto no Capitulo 18 da Agenda 21:

A &gua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar
que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a
popula¢do do planeta, a0 mesmo tempo em que se preservem as funcdes
hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades
humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de
moléstias relacionadas com a agua. Tecnologias inovadoras, inclusive o
aperfeicoamento de tecnologias nativas, sd0 necessarias para aproveitar
plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los da poluicdo (Agenda
21, 1996).

Em 2010, a Assembleia Geral da ONU reconheceu o direito a &gua potavel como
essencial e primordial para o pleno deleite da vida e de todos os direitos humanos (ONU
- Organizacao das Nac¢des Unidas, 2010). Assim sendo, a questdo do direito humano a
agua passou a fazer parte da maioria das discussdes relacionadas ndo somente a agenda
ambiental, mas também de desenvolvimento, economia e cultura, tanto na ordem
internacional quanto nacional. Uma vez legitimado pelas Nac¢des Unidas, esse direito foi
incorporado ao sistema internacional, tornando-se exigivel e obrigatorio para toda a
humanidade, devendo, assim, ser respeitado, reconhecido e garantido por todos os paises
via a incorporagdo em suas legislagdes internas.

Frisa-se que, no plano internacional, os contetdos relacionados a esse direito
humano vém evoluindo consideravelmente, mas ndo se visualiza a mesma velocidade e

propor¢do nos ordenamentos juridicos dos paises do continente sul-americano. No
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proprio Tratado Constitutivo da UNASUL?, instituicdo resultante de um dos processos de
integracdo mais recentes na América do Sul, nenhuma passagem expressa diretamente a
questdo do direito humano a agua. Quanto aos recursos hidricos, estes sdo mencionados
nos objetivos especificos desse tratado, que descreve que os Estados devem protegé-los.
No que tange aos direitos humanos, o tratado ratifica que a Unido é fundamentada nos
principios dos direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes, e que estes
direitos “sdo condicdes essenciais para a constru¢cdo de um futuro comum de paz e
prosperidade econdmica e social e o desenvolvimento dos processos de integragédo entre
os Estados Membros” (UNASUL, 2008, p.8).

No continente sul-americano houve avanco significativo em matéria de cobertura
do fornecimento de agua, todavia, os dados oficiais das agéncias responsaveis pela
distribuicdo desse recurso nédo refletem necessariamente o cumprimento dos elementos
constitucionais desse direito humano, ja que o acesso a agua ndo vem acompanhado, em
grande parte, de qualidade, salubridade e entrega em condi¢cBes adequadas e ideais de
consumo (PORTUGUEZ e CISNEROS, 2015). Segundo Forti (2014), inexiste uma
politica comum aos paises membros da UNASUL sobre o direito humano a &agua,
ignorando-o como fator geoestratégico fundamental. Apesar da regido se inserir como
area comparativamente rica em termos de recursos hidricos, isso ndo a impede de
enfrentar situacGes de escassez, ma gestdo e queda da qualidade nos servicos de
fornecimento de &gua. Tais situacdes, por sua vez, inferem diretamente na efetivacédo e
garantia do direito humano a agua.

Reconhecer a &gua como um direito fundamental, em outras palavras, alude que
o0 Estado deva ser responsabilizado por seu provimento para toda a populacdo e que o
acesso a agua ndo pode estar sujeito a outras estritas regras de mercado, mas sim a ldgica
do direito a vida. Todavia, muito paises ainda ndo reconheceram esse direito humano. No
ordenamento juridico brasileiro, por exemplo, a atual Constituicdo ainda ndo elenca
explicitamente a agua como direito fundamental (BARBOSA, 2008). Em contrapartida,
a Constituicdo da Bolivia reconheceu a agua como um direito humano essencial, um
recurso finito, vulneravel e estratégico em fevereiro de 2009, antecedendo a propria

decisdo da ONU acerca desse recurso natural.

1 Composta pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela, ressalta-se que a Unido tem como objetivo declarado ampliar areas ndo ligadas
somente a formagdo de um bloco comercial, transcendendo assim o aspecto comercial e articulando
conceitos de integracéo, desenvolvimento e autonomia da regido (SIMOES, 2011).

*
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Os direitos humanos sdo um conjunto de poderes inerentes a natureza da pessoa
humana, cuja efetiva realizacdo € indispensavel para o desenvolvimento do individuo.
Esses direitos devem ser reconhecidos e garantidos pelo Estado sob os principios de
respeito, protecéo e realizacdo, isto &, ndo devem ser violados, e é papel do Estado a
promocao e garantia dos reconhecidos implicita e explicitamente nas Constituicoes.

Dada as caracteristicas do Brasil e da Bolivia, suas representatividades como
membros da UNASUL e a importancia que a agua exerce na manutencdo do equilibrio
ecoldgico do ecossistema terrestre, este artigo intenta apresentar a forma com que 0s
ordenamentos juridicos dessas duas nacfes abordam a tutela do direito humano a agua
em seus territorios a partir do reconhecimento desse direito fundamental do ser humano,
por parte das Nagdes Unidas, em 2010, com a emissdo da Resolugdo A/RES/64/292 e da
Resolucdo A/HRC/RES/15/9. Para o desenvolvimento tedrico da presente pesquisa fez-
se uso de bibliografia tradicional, sitios eletronicos de entidades publicas oficiais e

legislacdo aplicavel ao tema, em especial as constituicGes federais dos respectivos paises.

2. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para que se possa compreender a necessidade de reconhecimento e efetivagéo da
agua como direito basico da humanidade, faz-se pertinente ressaltar a relevancia e
influéncia que a agua exerce na manutencdo do equilibrio ecoldgico do ecossistema
terrestre, observando-se também a atual situacdo em que se encontram 0S recursos
hidricos em nosso planeta. Segundo Tundisi (2008), os recursos hidricos ocupam posi¢ao
central no que se refere a sustentabilidade da biodiversidade, producdo de alimentos e
geracdo de energia; além disso apresenta-se dentro das principais relacdes dos processos
da biota aquética e da prépria populacdo humana.

Ferreira (2011) ressalta que, em um mundo globalizado, deve-se enfatizar cada
vez mais 0s debates relacionados com o reconhecimento do acesso a dgua como direito
humano, uma vez que esse direito apresenta-se como essencial para assegurar um nivel
adequado de vida. Grande parte dos problemas globais (aglomeragédo urbana, diferentes
usos do solo, mudancas climaticas, toxificacdo da agua, invasdo de espécies exoticas,
dentre outros afeta 0s ecossistemas aquaticos, influenciando a disponibilidade e a
qualidade das aguas, sejam estas superficiais ou subterraneas (TUNDISI, 2008). Vargas
(2000) complementa argumentando que a preocupacao com a conservagao dos recursos
hidricos pode também ser vista como precursora da consciéncia ambiental enquanto

manifestacao social coletiva.
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Hodiernamente, ha diversas interpretacdes desse direito humano a agua, conforme
este é incorporado as legislacfes nacionais. As resolucdes das Nacdes Unidas sdo guias
para como os Estados devem inserir ou modificar suas legislagdes em virtude desse direito
estratégico, adequando-os para a qualidade de dgua potavel e essencialidade desse recurso
para a vida, assim como sua finitude e fragilidade diante dos impactos das atividades
antropicas em suas fontes, rios e bacias (WHO - World Health Organization, 2011). Os
norteamentos atuam como pontos de referéncia para os Estados basearem suas legislacfes
nacionais e padrdes para a salvaguarda da &gua.

Em 2013, Drury (2013) produziu um relatério, a partir de informacdes de mais de
cem paises, sobre os parametros especificos para o consumo de agua. Drury considerou
0s aspectos quimicos, radioldgicos, estéticos e microbioldgicos aos quais as legislagdes
dos paises faziam referéncia e os comparou com as diretrizes para a qualidade de dgua
potavel determinadas pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Dentre os paises
avaliados, o pesquisador considerou praticamente todos os membros da UNASUL, com
excecdo da Guiana. Uma das conclusdes foi a de que nenhuma das legislacdes
contempladas dos paises da UNASUL inclui uma explicacdo completa sobre esses
padrdes, muito menos demonstra os pontos em que diferem das diretrizes da OMS
(DRURY, 2013).

E possivel inferir, por esses dados, que na UNASUL n&o ha parametrizacio em
termos de valores para a protecdo da agua. Fonseca (2006) defende que é dever do Estado
assegurar 0s recursos hidricos em quantidade e qualidade suficientes para consumo
humano e que os paises da Unido, enquanto buscam acirrar a integracdo entre eles, devem
instituir instrumentos normativos e de orientagdo comuns para a protecao dos recursos
hidricos. Esses instrumentos, por sua vez, devem ser intersetoriais e interinstitucionais
entre politicas, planejamento e gestdo de recursos hidricos, saneamento e
desenvolvimento urbano.

Considerando as legislacdes e resolucdes dos Estados selecionados para este
estudo, foram avaliados 0s seguintes pontos: reconhecimento explicito, disponibilidade,
qualidade, acessibilidade, transparéncia e prestacao de contas, participacdo, operadores,
sustentabilidade financeira, gestdo integrada e sustentabilidade ambiental, além de se
listarem as entidades competentes no que concerne a agua em cada pais. Tais categorias
foram fundamentadas nas resolucdes da ONU. E importante observar que as legislaces
referentes ao direito humano a agua ainda estdo em processo de desenvolvimento nos

paises da UNASUL, portanto, ainda se verificam disparidades entre as legislagdes.
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Acerca da disponibilidade, considerou-se que cada individuo deve ter acesso a
agua continua e suficientemente para atender as suas necessidades, como beber, tomar
banho e preparar alimentos. Com base nas diretrizes da OMS, seriam necessarios 20 litros
diérios por pessoa. Caso 0 saneamento também fosse considerado, esse valor subiria para
50 litros (WHO - World Health Organization, 2011; PORTUGUEZ; CISNEROS, 2015).
Em termos de qualidade, a agua para consumo ndo deve conter microrganismos,
substancias radioldgicas ou quimicas que possam comprometer a satde, sendo salubre, e
apresentar cor, odor e sabor aceitavel para seus consumidores, 0s quais necessitam ter
acesso facil, rapido, sem discriminacao e sempre a disposi¢do. Os valores cobrados pelos
servicos de fornecimento de &gua ndo devem ser custosos, pois toda a populacéo,
independentemente de seu poder aquisitivo, precisa acessar e consumir esse recurso. O
funcionamento dos servicos deve ser transparente e, ao prestador dos servigos, gestor ou
outro 6rgdo responsavel, cabe prestar contas diante do governo e da populagdo. Aos
Estados compete monitorar e cobrar o0s servidores, tornando transparentes
financiamentos, transagdes, gastos e outros projetos. Por fim, recomenda-se que a gestao
da &gua seja participativa, ativa, inclusiva, assim, é obrigacdo do Estado incentivar uma
participagdo comunitaria e cidada, contando com a sociedade civil em todas as etapas dos

processos.

BOLIVIA

A nacdo boliviana exerceu importante papel durante o processo de
reconhecimento da dgua como direito humano pela ONU, sendo um dos paises que mais
lutou e impulsionou essa efetivacdo (BERTON, 2015). No Art. 16 da Constituicdo da
Bolivia proclamou-se que toda pessoa tem direito a dgua e que cabe ao Estado garantir o
cumprimento desse direito. A nova Constituicdo boliviana define, em seu Art. 20, a salide
e a educacdo como direitos universais no pais, institui o controle social sobre a
administracdo publica e define servigos basicos — dgua, eletricidade, etc. — como direitos
humanos. Em continuidade, o Art. 373 ressalta a agua como um direito
fundamentalissimo para a vida. Assim, 0 acesso a agua e reconhecido como funcéo social,
cultural e ambiental, ndo sendo, de modo algum, objeto de privatizac¢do, devendo ter seus
servicos concessionados e sujeitos a um regime de licenca e autorizagdo (BOLIVIA,
2009).

Tal como acontece no Brasil, os recursos hidricos sdo de competéncia exclusiva e
central do Estado, o qual deve assegurar seu uso prioritario para a vida. O Estado

boliviano tem a funcdo de gerir, regular, planificar e proteger a dgua, sempre de modo

*
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sustentavel e adequado. Entretanto, a Constituicdo boliviana exalta o direito das
comunidades em participar no manejo e gestdo da agua, sejam estas cooperativas ou
organizacBes ndo governamentais. Infelizmente, na Bolivia, ainda ndo ha uma Lei de
Recursos Hidricos, tal como existe no Brasil. Para Portuguez e Cisneros (2015), a
auséncia dessa lei, muitas vezes, dificulta o desenvolvimento de elementos atrelados a
consolidacédo do direito humano a agua.

O 6rgdo regulador dos recursos hidricos na Bolivia é o Ministério de Meio
Ambiente e Agua (MMAYA), o qual tem a responsabilidade de desenvolver, financiar e
implementar projetos de recursos hidricos e irrigacdo, bem como a de definir planos e
programas sobre os recursos hidricos e servicos (MMAYA - MINISTERIO DE MEIO
AMBIENTE E AGUA, 2015). O pais conta com um Vice-Ministério de Recursos
Hidricos e Irrigacdo (VRHR). A fiscalizacdo, controle, supervisdo e regulacdo de
atividades relacionadas com a &gua potavel é funcao da Autoridade de Supervisdo e Social
Controle de Agua Potavel e Saneamento (AAPS), entidade publica, operativa e técnica,
ligada a0 MMAYA. A AAPS ordena suas atividades tendo por referéncia a Lei n° 2.066,
de 11 de abril de 2000, e a Lei n° 2.878, de 8 de outubro de 2004, além de sua propria
regulagdo interna. A AAPS substituiu a SISAB (Superintendencia de Saneamiento
Bésico) em suas funcdes e atividades (AAPS - AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y
CONTROL SOCIAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, 2015).

Promover assisténcia técnica, conceder autorizac@es e registros de direito de uso
de &gua para irrigacdo sdo deveres do Servigo Nacional de Irrigacdo, Fundo de Seguranca
Social (FPS) e Entidade de Implementacéo do Ambiente e da Agua (EMAGUA). Ambas
sdo instancias de execuc¢do de projetos. A EMAGUA, criada em 2009, é responsavel por
todos os investimentos nos setores no ambito do Ministério de Meio Ambiente e Agua.
A responsabilidade pelo controle da qualidade da dgua para consumo humano, segundo
a Lei n° 3.062 de 2007, é das Entidades Prestadoras de Servicos de Agua Potavel e
Saneamento (EPSAS).

Uma das maiores ameacas a qualidade da agua nas trés grandes vertentes
hidrograficas da Bolivia sdo as atividades mineradores e industriais, as quais langcam
dejetos quimicos e poluentes em quantidades superiores aos limites maximos permitidos
por lei. A deterioragdo da qualidade da &gua se reflete diretamente nos servicos de
abastecimento e fornecimento de 4gua potavel, sobretudo em grandes centros urbanos,
como Cochabamba, Sucre e Cobija (TEJADO et al., 2003). O respaldo a qualidade
ambiental é visivel nos Art. 17, 18, 19 e 20 (principalmente) da Constituicdo Federal, 0s

quais afirmam que o controle de qualidade € uma necessidade e utilidade publica de

*
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interesse social. Com relacdo a isso, a Lei n® 2.066, de 11 de abril de 2000, discerne 0s
servigos de agua potavel e de esgoto, estabelecendo normas e instituindo marcos legais
para o licenciamento, outorga e registro desses servigos. O Art. 8 dessa Lei define as
classes de &gua, enquanto o Art. 74 afirma que os usuérios de servigos de dgua potavel
sdo legalmente amparados e podem solicitar medicéo e verificacdo da agua que lhes é
fornecida. Os direitos e obrigacdes dos prestadores e usuarios, o estabelecimento de
principios para fixacdo de pregos, tarifas, taxas e cotas, bem como a determinacéo de
infracGes e sangdes, encontram-se contemplados nessa Lei (BOLIVIA, 2000).

Em consonancia, o estabelecimento de normas de qualidade da &gua é atribuido
ao Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad (IBNORCA). Dentre as normas de
qualidade, podemos mencionar a Norma Boliviana 495 (NB 495), de 11 de novembro de
2005, a qual apresenta as definicdes e terminologias ligadas a agua potéavel, a Norma
Boliviana 512, de 15 de outubro de 2004 (NB 512/04), que apresenta 0s requisitos para
uma agua ser considerada potavel, e a Norma Boliviana 496, de 11 de novembro de 2005

(NB 496/05), que exibe a quantidade necessaria para amostragem da agua (PINTO, 2006).

BRASIL

Embora seja detentor de grande volume hidrico, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que é de 1988, ainda ndo elenca a agua como um direito
fundamental, mas reconhece seu status constitucional e a considera como bem da Uniéo
e dos Estados?. Em seu artigo 21 determina que compete a Unido instituir diretrizes para
0 saneamento basico (inciso XX); sendo competéncia comum de todos os entes da
federacdo proteger o0 meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas
(artigo 23, inciso VI), e promover programas de melhoria das condi¢fes de saneamento
basico (artigo 23, inciso IX); compete ao sistema Unico de salde participar da formulagédo
da politica e da execucdo das acbes de saneamento basico (artigo 200, inciso 1V). A
competéncia para legislar sobre aguas € privativa da Unido (artigo 22, inciso V), ndo
excluindo os Estados que poderdo ser autorizados, por lei complementar (artigo 22,
paragrafo Unico), sendo que 0s municipios poderdo legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar legislacdo estadual ou federal no que couber (artigo 30, incisos | e

).

2 Segundo o Art. 20 da Constituicdo do Brasil, sdo bens da Uni&o os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado. O Art. 26, por sua vez, inclui as dguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, como bens dos Estados (BRASIL, 1988).

*
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Entendemos que 0 acesso a dgua e ao saneamento esteja implicitamente ligado a
outros direitos humanos, como a vida, saude, educacao e trabalho, porém para sua efetiva
protecdo é recomendavel que a legislacdo dos Estados soberanos o recepcione de forma
explicita, com seu reconhecimento de maneira expressa, garantindo-se, assim, o acesso a
quantidade suficiente de agua potavel para uso pessoal e doméstico, saneamento pessoal,
lavagem de roupas, preparacdo de alimentos, e higiene pessoal e doméstica; e acesso a
saneamento em geral para se proteger a qualidade de abastecimento de agua potével e
demais usos multiplos dos recursos hidricos. Lembrando que saneamento bésico é
considerado, segundo a Lei 11.445/07, o conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacBes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das &guas pluviais
urbanas.

Mesmo em ndo tendo elencado na Constituicdo brasileira, de forma explicita, a
protecdo ao direito de acesso a agua potavel e saneamento no catalogo especifico dos
direitos e garantias fundamentais, mas consoante o principio da néo tipicidade dos direitos
fundamentais é possivel considerar como direitos fundamentais aqueles inscritos na
Constituicdo e demais fontes formais do direito. Sendo assim, devem ser considerados
igualmente aqueles que decorrem do regime democratico, dos outros principios adotados
pela Constituicdo e dos tratados de direitos humanos, reconhecidos pelo Estado. 1sso
devido ao fato da Constituicdo Federal, em seu paragrafo segundo do artigo 5°, poder ser
interpretado no sentido de considerar o elenco constitucional como meramente
exemplificativo, ndo afastando os oriundos de acordos internacionais, ou quaisquer outras
fontes formais, sendo nesse caso 0 acesso a dgua e ao saneamento. Pode-se, portanto,
reconhecer o direito a agua como direito fundamental de sexta dimensdo (FACHIN,
SILVA, 2010).

Complementarmente, a Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o0 saneamento béasico e para a politica federal de saneamento
béasico, estabeleceu que os servicos pablicos de saneamento basico serdo prestados com
base, entre outros, no principio da universalizacdo do acesso (SILVA AUGUSTO et al.,
2012), significando, assim, ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados. A prestacdo desses servigos deve atender a requisitos minimos de qualidade,
como regularidade e continuidade (artigo 43). Essa universalizagdo do acesso, de forma
regular e continua, pode ser entendido como reconhecimento dos acordos internacionais
no dominio das &guas, em especial seu reconhecimento como direito humano

fundamental.
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Na Politica Brasileira de Recursos Hidricos, esta grafado, no Art. 1°, que a agua é
um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, devendo ser considerada um
bem socioambiental (BRASIL, 1997), o que abre uma brecha para uma ligacéo entre as
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais em torno desse recurso.

A Lei n° 9.433/97, conhecida como a Lei das Aguas, instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), criou o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, enquadrou os corpos d'agua em classes de uso, consolidou o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, criou organismos de apoio técnico (como as Agéncias de Aguas) e
constituiu o sistema de outorga dos recursos hidricos. Na concep¢do da PNRH, a gestédo
hidrica reside em cada bacia hidrografica do pais, devendo envolver os usuarios na gestao.
A Lei promoveu uma parceria do Poder PUblico com usuérios da dgua e com a sociedade
civil organizada, ao passo que as decisdes sdo compartilhadas pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica, Conselhos Nacional ou Estaduais de Recursos Hidricos, ocorrendo assim
verdadeira gestdo descentralizada. Visando a questdo financeira, a lei assegura sua
viabilidade ao destinar os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua a
manutengdo dos organismos que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e também para o financiamento das intervencOes
identificadas pelo processo de planejamento (BRASIL, 1997).

Além das caracteristicas expostas acima, a Lei n°® 9.433/97 define como principios:
agua é recurso natural limitado, uma propriedade publica dotada de valor econémico; a
bacia hidrogréfica é a unidade para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e para a atividade de gestdo desses recursos; 0 gerenciamento dos recursos
hidricos deve possibilitar sempre o multiplo uso da &gua, ser descentralizado e envolver
a participacdo do governo, dos usuarios e das comunidades locais; e, em situacfes de
escassez, a prioridade no uso da &gua é para o consumo humano e dos animais. A PNRH
visa garantir a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, aléem de assegurar a
atual e as futuras geracBGes a necessaria disponibilidade desse recurso em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos.

Por meio da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, foi criada a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), uma entidade federal responsavel pela implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e também integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Cabe a ANA implementar e coordenar a gestao
compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a agua, promovendo

seu uso sustentavel em beneficio das atuais e futuras geracdes (BRASIL, 2000).
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Um dos maiores problemas para a garantia da qualidade no Brasil € que grande
parte das cidades brasileiras ainda ndo possui coleta e tratamento de esgoto domésticos
eficientes, contaminando e deteriorando os aquiferos. O Art. 10 da Lei n® 9.433 determina
que o enquadramento dos corpos d’agua estabelece o nivel de qualidade a ser alcangado
ou mantido ao longo do tempo e que a classificacdo deve ser estabelecida pela legislacdo
ambiental, exigindo que ocorra articulacdo entre 0 SINGREH e o0 SISNAMA (Sistema
Nacional de Meio Ambiente). Vale ressaltar que o enquadramento serve de referéncia
para o SISNAMA, pois representa padrGes de qualidade da &gua para as acles de
licenciamento e de monitoramento ambiental.

Considerando que o enquadramento dos corpos d’agua em classes ¢ um dos
instrumentos fundamentais para a gestdo de recursos hidricos, no pais este pode ser dado
por meio da Resolugdo CNRH n° 91, de 2008, e a Resolugdo CNRH n° 141, de 2012. A
Resolucdo CNRH n° 91 revogou a Resolu¢cdo CNRH n° 12, de 2000, estabelecendo novos
procedimentos para o enquadramento dos cursos d’dgua em classes de qualidade,
definindo as competéncias para elaboracéo e aprovacdo da proposta de enquadramento e
as etapas a serem observadas (CNRH, 2000; CNRH, 2008; CNRH, 2012).

Pela lei vigente, a qualidade das aguas brasileiras pode ser fundamentada pela
Resolucdo n° 357, de 17 de marco de 2005, instituida pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a qual classifica os corpos d‘agua e determina diretrizes
ambientais para seu enquadramento, assim como estabelece as condicdes e padrdes de
lancamento de efluentes. Essa resolucao classifica as aguas em doces, salobras e salinas,
determinando condicbes e padrdes de qualidade das dguas para consumo humano. A
Resolucdo n° 357 substituiu a Resolugdo CONAMA n° 20, de 1986 (CONAMA, 2005).
Exemplo de outras regulacfes para o enquadramento sdo a Resolucdo CONAMA n°
397/2008, que altera o Art. 34 da Resolugdo CONAMA 357/2005, e a Resolugédo
CONAMA n° 396/2008, que estabelece o enquadramento das aguas subterraneas.

No intuito de dar continuidade a protecao da agua, é imprescindivel que a PNRH
se comunique adequadamente com os demais planos e programas voltados a tutela
ambiental. Para a sociedade brasileira, um consideravel desafio repousa na consolidagéo
das instituicdes de gerenciamento dos recursos hidricos, especialmente nas grandes
metropoles do pais, como S&o Paulo, uma vez que estas tendem a apresentar condi¢des
mais criticas de disponibilidade, demanda e poluicdo. Para se atingir a qualidade da agua
que almeja determinada populacéo € necessario estabelecer a¢des e medidas de controle
e prevencdo. Frisa-se que essa consolidacdo estd em desenvolvimento, caminhando por

diversos aspectos, como econdmicos e sociais. As notaveis disparidades do pais também

*
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sdo notadas no setor da agua, principalmente em areas urbanas, as quais ainda nédo
apresentam capacidade institucional e econémica para administrar os conflitos ligados a
esse recurso (TUCCI et al., 2000).

O DIREITO HUMANO A AGUA NO BRASIL E NA BOLIVIA

A analise dos chamados elementos integradores do direito humano a agua no
Brasil e na Bolivia permite visualizar que uma das principais diferencas refere-se ao
reconhecimento explicito da &gua como um direito humano. Enquanto a Bolivia atribui a
agua um status de direito fundamental do ser humano, o Brasil em seus ordenamentos
juridicos ainda nao apresentou tal consideracdo. Consoante aos demais elementos, ambos
paises possuem respaldo juridico que os ordene. A tabela abaixo especifica as principais
diferengas entre os elementos integradores do direito humano a agua nos paises
abordados.
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Tabela 1 — Elementos integradores do direito humano a dgua na Bolivia e Brasil

Bolivia

Brasil

Reconhecimento
explicito

Disponibilidade

Qualidade

Acessibilidade

Transparéncia
prestacdo de contas

Participacao

Operadores

Sustentabilidade
financeira

Gestdo integrada
sustentabilidade
ambiental

Art. 16 e 20 da Constituicdo Federal

Art. 20 da Constituicdo Federal; Lei n°
3602 da criacdo das EPSAS; Lei n° 2066
de Prestacio de Servicos de Agua Potavel,
Esgoto e Saneamento de 2000

Artigo n° 20 da Constituigdo Federal; Lei
n® 3602 da criagdo das EPSAS; Lei n°
2066 de Prestacdo de Servicos de Agua
Potavel, Esgoto e Saneamento de 2000

Artigo n° 20 da Constituicdo Federal; Lei
n°® 3602 da criagdo das EPSAS; Lei n°
2066 de Prestacdo de Servigcos de Agua
Potével, Esgoto e Saneamento de 2000

Lei n° 3602 da criagdo das EPSAS; Lei n°
2066 de Prestagdo de Servigos de Agua
Potavel, Esgoto e Saneamento de 2000

Artigos n® 374 e 375 da Constitui¢do
Federal

Artigo n° 20 da Constituicdo Federal

Fundo Nacional de Investimento;
Programa Minha Agua; Lei n° 2066 de
Prestacdo de Servigos de Agua Potéavel,
Esgoto e Saneamento de 2000

Lei n® 300, Marco da Mae Terra de 2012,
estabelece diretrizes em torno da gestao
dos recursos naturais como bens coletivos
de interesse publico

Nao existe

Lei n°® 9.984 de 2000 (Criacdo da
ANA)

Lei n° 9.433/97; Lei n° 9.984/00; Lei
n° 11.445/07; Resolugdo n° 357/05 do
CONAMA

Lei n° 9.433 de 1997 (Lei das Aguas);
Lei n° 9.984 de 2000 (criagdo da
ANA); Lei n° 11.445 de 2007 (Lei de
Saneamento Basico)

Lei n°® 11. 445 de 2007 (Lei de
Saneamento Basico)

Art. n° 47 da Lei n®9.433 de 1997 (Lei
das Aguas); Lei n° 9.984 de 2000
(Criac8o da ANA); Lei n° 11.445 de
2007 (Lei de Saneamento Bésico)

Lei n° 11.445 de 2007 (Lei de
Saneamento Basico)

Arts. 29 e 31 da Lei n° 11.445 de 2007
(Lei de Saneamento Bésico); Art. 20
da Lei n®9.433/97.

Lei das Aguas, n° 9.433 de 1997

Fonte: adaptado de Drury (2013)

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os recursos naturais tém contribuido imensamente para o desenvolvimento e o

progresso da sociedade humana ao longo da histéria. Seu uso, entretanto, é motivo de

disputa, desentendimentos e lutas ao redor do mundo. No caso dos recursos hidricos, a

situacdo € ainda mais acirrada, dadas sua finitude e representatividade econdmica. Em

face da escassez de adgua potavel e da relevancia que a mesma tem para a sobrevivéncia

de todos os seres vivos e para o proprio desenvolvimento sustentavel, é imprescindivel

que os paises alterem suas Constituicdes Federais, elevando o tema ao ambito dos direitos
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sociais, positivando-a como um direito fundamental do ser humano, tais como outros ja
reconhecidos, a exemplo do direito a educacdo, a saude, ao trabalho e a moradia.

Diante dos artigos constitucionais aqui expostos, interpreta-se, a respeito do
regime juridico das &guas, que em resposta a problematizacdo desta pesquisa, 0 mesmo
evoluiu em ambito interno no decorrer dos ultimos anos. Frise-se, todavia, que Brasil e
Bolivia, paises abordados nesse artigo, ainda tém um longo caminho pela frente no
sentido de proteger o direito humano a agua, recurso este fundamental para a dindmica da
vida.

E imprescindivel que o Brasil reconheca, através de normas e leis, 0 acesso a agua
potavel como direito fundamental da pessoa humana, insculpindo na Constituicdo Federal
de 1988. A 4gua utilizavel deve ser percebida como um bem imprescindivel e
insubstituivel. Ninguém pode ser privado do acesso a agua potavel, sob pena de ser
violentado em sua natureza. O ndo acesso a dgua prépria ao uso pde em risco o direito
fundamental a integridade fisica, a salde e a vida.

E urgente também apostar em transformagcdes que provogquem mudangas rumo ao
bem-estar e as condi¢fes para o desenvolvimento da regido sul-americana, reconhecendo
o carater central das variaveis da sustentabilidade e da igualdade como fundamento para
a reflexdo e a acdo. De fato, ainda precisa ser definido o "como™ operacionalizar e
implementar concretamente essa categoria de direito humano.

N&o obstante, os paises da UNASUL tém verdadeira oportunidade de priorizar o
setor de 4gua potavel e de saneamento — tanto em termos de seu financiamento como das
politicas publicas voltadas para a eficiéncia — com vistas a reduzir a pobreza e a miséria
e fomentar o desenvolvimento econdmico e a incluséo social. Neste desafio, o atual
modelo de integracdo sul-americana permite-nos explorar a maneira de combinar a
diversidade de perspectivas com a unidade de acéo.

O setor de agua potavel e de saneamento exige um compromisso efetivo e de longo
prazo. A agua tem um valor econdmico gque deve ser internalizado nas decisdes de seus
usuarios para ampliar a conscientizacdo sobre sua essencialidade e escassez. Nesse
processo, 0s Estados devem conceber mecanismos de subsidio direcionados que
permitam aos usuarios pobres satisfazer suas necessidades basicas e promover, de forma
positiva, o cumprimento do direito humano a &gua, como um direito fundamental de sexta

geracao.
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