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Apresentacdo

A presente coletanea é produto da reunido dos trabal hos apresentados no Grupo de Trabalho
Direito Administrativo e Gestdo Publica Il, do XXV Congresso Nacional do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pos-Graduagdo e Direito - CONPEDI, realizado na cidade de
Brasilia, no periodo de 06 a 08 de julho de 2.016.

O resultado que ora apresentamos € fruto do labor de mais de dezenas de pesquisadores,
sendo que os trabal hos refletem um pouco da situagdo atual de nosso direito administrativo e
da gestdo publica que dele decorre.

Conforme € sabido, o Direito Administrativo brasileiro vem passando por um intenso
processo de ressignificagdo, na busca de novos paradigmas e valores, principamente como
forma de atender aos principios consagrados na Constitui¢éo de 1.988.

A gestdo publica, sempre muito influenciada por velhos métodos e préticas, também vem
sendo colocada a prova, diante das necessidades de busca de eficiéncia, economicidade e
transparéncia

Sempre muito resignada, a sociedade brasileira parece ndo mais se conformar com a situagéo
cadticavivida pelo Estado Brasileiro e vem clamando por reformas e mudangas.

Os trabalhos ora apresentados refletem as inquietagdes da doutrina e os desafios existentes,
principalmente em razéo das aspiracdes de nosso povo, que sedento por melhores servicos
publicos, vem exigindo transformagdes na administracéo publica.

Considerando tais premissas, os pesquisadores foram divididos em grupos, buscando alguma
pertinéncia temédtica, com vistas a orientacdo dos debates que seguiram a apresentacdo dos
trabal hos.

Um dos eixos discutiu temas atuais de licitages e contratos, apontando dificuldades,
propostas e as perspectivas do instituto.



Os servidores publicos, foram objeto de outro eixo de discusséo, onde foram abordados
interessantes temas relativos a greve, regime de previdéncia, processo disciplinar, nepotismo
e responsabilidade.

Servigos publicos e parcerias publico privadas foram agregados em outro subgrupo, onde
foram apresentados interessantes trabalhos, com énfase em arbitragem, capital privado,
administracdo penitenciaria e sustentabilidade.

Por fim, no ultimo eixo, foram tratados palpitantes temas residuais, como corrupcado, bens
publicos, compromisso e ato administrativo e responsabilidade dos integrantes de conselhos
administrativos de paraestatais.

Convictos da qualidade e atualidades dos trabalhos apresentados, fazemos um convite a
leitura e reflexdo, na expectativa de que cada um dos textos possa influir no aperfeicoamento
do direito administrativo e da gestdo publica em nosso pais.

Brasilia, julho e 2.016.

Prof2 Dra. Andressa de Oliveira Lanchotti

Professora das Faculdades Milton Campos-FMC, Minas Gerais e Pesguisadora Associada a
Faculdade de Direito da UFMG, Minas Gerais.

Prof. Dr. Sebasti&o Sérgio da Silveira

Professor da Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP e da Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto da Universidade de Séo Paulo — FDRP/USP.



A VEDACAO DA DOACAO DE TERRENOS PUBLICOSA ENTIDADES
RELIGIOSASNO BRASIL

THE SEAL OF THE DONATION OF PUBLIC LANDSTO THE TO RELIGIOUS
ENTITIESIN BRAZIL

Isadora Cristina Cardoso de VVasconcelos 1
Luly Rodrigues Da Cunha Fischer 2

Resumo

No decorrer da histéria, o tema “Religido” sempre suscitou diversos debates dentro da
sociedade e o Direito viu-se obrigado a regulamenta-lo em uma série de pautas, dentre as
guais a vedacdo da doacéo de terrenos publicos as entidades religiosas. Assim, este trabalho
pretende analisar as origens histéricas de tal vedacdo. Metodol ogicamente, recorreram-se a
fontes bibliogréficas primarias, secundarias, documentais e outras que se fizeram necessarias.
Ao final da pesquisa, péde-se concluir que ndo ha possibilidade de doacéo de terrenos
publicos as entidades religiosas, salvo a excegdo/ressalva constitucional de interesse publico
devidamente motivado.

Palavras-chave: Religido, Laicidade, Entidades religiosas, Doacdo

Abstract/Resumen/Résumé

Throughout history, the theme "Religion” has always raised many debates within society and
the law was forced to regulate it in a series of guidelines, of which the seal of public land
donation to religious entities. This work aims to analyze the historical origins of such a seal.
Methodologically, appealed to primary literature sources, secondary, documentary and others
that were necessary. At the end of the study, it was concluded that there is no possibility of
public land donation to religious entities, unless the exception / constitutional exception duly
motivated public interest.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Religion, Secularism, Religious entities, Donation

1 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Para [PPGD-
UFPA]. Bolsista da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior [CAPES]. Advogada

2 Doutora em Direito pela Universidade Federal do Para[UFPA] e Université Paris XI11. Professorada
Graduagdo e Pos-Graduagdo em Direito da UFPA. Advogada.

59



1 INTRODUCAO

O tema “Religido” sempre tem suscitado debates e reflexdes tanto na sociedade quanto
na ciéncia. No Brasil, com a expansdo da quantidade de cultos religiosos, o ordenamento juri-
dico nacional se viu obrigado a tratar sobre o tema, entretanto, observam-se nuances diferenci-
adas de tratamento no decorrer da historia nacional.

Quando se compara o periodo imperial e o republicano, sobretudo com o surgimento
da laicidade em 1890, nota-se o surgimento de algumas proibicdes aos entes federados na rela-
¢do com os cultos religiosos, dentre as quais a vedag@o as unidades federativas no sentido de
subvencdo, embarago ao funcionamento ou manutengdo de quaisquer relagcdes de dependéncia
ou alianca com tais cultos, afastando a criagdo de distingdes ou preferéncias entre brasileiros,
conforme prevé o art. 19, I da Constituicdo Federal de 1988, que estd intimamente relacionado
ao principio da laicidade.

Como todo o dispositivo normativo possui uma historia, o constitucionalmente consa-
grado principio da laicidade remonta a origens muito antigas, para que hoje pudesse ter influ-
éncias claras no Poder Publico em todas as esferas, como por exemplo a vedacao de doagdo de
terrenos publicos as entidades religiosas. Neste sentido, este trabalho objetiva analisar as ori-
gens historicas da referida vedagdo. Para tal, metodologicamente, recorreu-se a fontes biblio-
graficas primarias, secunddrias, documentais e outras que se fizeram necessarias.

A priori, serdo tratados aspectos conceituais sobre religido, para posteriormente serem
explorados os temas que concernem templos, entidades religiosas e laicidade no Brasil, e final-
mente a doacao de terrenos publicos as entidades religiosas.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE RELIGIAO

Para se iniciar um estudo que envolve o tema “religido”, o melhor caminho ¢ tentar
entender a sua natureza conceitual, porém, trata-se de um exercicio complexo. E perigoso co-
megcar um estudo sem quaisquer questionamentos a respeito da religido nos mais diversos mo-
mentos da historia, como se ela fosse um conceito atemporal de nucleo minimo de sentido
preservado. De acordo com Fabio Carvalho Leite (2014, p. 30), trata-se de um vicio metodolo-
gico herdado do idealismo histdrico, no qual se acompanha o desenvolvimento e trajetoria de
determinada ideia sem atentar para a realidade que lhe da sustentacdo e definigdo.

Quanto a complexidade do tema, isto ocorre porque, conforme Bettina Schmidt (2007),
as sociedades e as pessoas tém empregado o termo “religido” de modo irregular. Tal irregula-
ridade persistiu na ciéncia, que possui as mais diversas abordagens. Por exemplo, na filosofia,

a religido tanto para Feurbach quanto Marx ¢ tida como alienagdo, ja para Kant e Spinoza ha
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ligacdo com a metafisica. Para Hume ha relagdo com o irracional, ja para Aristoteles, Sdo To-
mas de Aquino e Descartes a religido ¢ a prova da existéncia de Deus'.

Logo, impera tanto um breve estudo da histéria social, de seus desdobramentos cultu-
rais, politicos, econdmicos, dos discursos envolvidos para que se possa analisar algum conceito
que envolva religido. Assim, ao longo do tempo, a religido ¢ um tema que tem suscitado prio-
ridade tanto na pesquisa e reflexdo, a despeito da ampliagdo de seu campo de agdo dentro da
sociedade e da ciéncia.

O termo em discussdo remonta a Antiguidade, mas seu conteudo era substancialmente
diferenciado do que comecgou a se cunhar na Modernidade, sobretudo na Europa. De acordo
com Durozoi e Russel (1996, p. 406), etimologicamente, a palavra “religido” vem do latim
relegere, que significa ter respeito e dedicagdo a um culto, ou também do verbo religare, que
remete a palavra religar, ou seja, trata-se de um lago que une Deus aos homens.

O antropo6logo Emerson Giumbelli (2002, p. 28-29) também cita o termo religio, que
possuia um sentido na Antiguidade, mais especificamente entre 0s gregos € romanos, cOmo
tudo que cercava a devogao dos “deuses”. Todavia, afirma de modo incisivo o autor que o termo
naquela época nao possuia a densidade que hoje se costuma a atribuir, pois estava distanciado
de qualidade ou sentimento interior. Em contraponto, na Modernidade, Alain Guerreau citado
por Néri de Barros Almeida (2004, p. 67-68) reputa o nascimento do macroconceito de religido
ao Contrato Social de Rousseau.

A etimologia do termo em debate tem origem na Antiguidade (Grécia e Roma), pois
denota a ligagdo com o transcendental, ou seja, com os “deuses”. Entretanto, o conceito mo-
derno de religido liga-se a uma qualidade interna, ou seja, a um sentimento interior acompa-
nhado de gestos correspondentes as praticas consideradas divinas.

Entretanto, ¢ interessante salientar que o sentido original religioso permaneceu inalte-
rado ao longo do primeiro milénio depois da morte de Jesus Cristo, o que Fabio Carvalho Leite
(2014, p. 28) sugere a existéncia de outros eventos para além tao somente da filosofia crista, ja
que ha a crenga comum (e com razdo) que o conceito atual de religido tenha adquirido seu

sentido atual fortemente com a difusdo do Cristianismo.

Todos os conceitos dos filosofos citados foram extraidos da obra “Dicionario de Filosofia”, de Gérard Durozoi
e André Roussel.
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Se concorda com o autor, pois ndo se afasta a influéncia cristd em relagdo do termo em
discussdo, mas existem outras nuances que merecem ser observadas. Tais nuances sdo apresen-
tadas por Giumbelli (2002, p. 29) a partir dos processos de “generalizacdo” e “reificagdo” sob
a analise de Michel Despland.

A generalizacdo opera na reunido sob um unico conceito diversos objetos que apresen-
tam caracteristicas comuns, sendo que este conceito se ligava fortemente ao cristianismo, so-
bretudo, ao catolicismo. No que tange a reificacdo, suas origens podem ser apontadas pelas
mudancas da Igreja, a partir do século XII, objetivando a sua organizacdo juridicamente
(LEITE, 2014, p. 29). Posteriormente, com a Reforma Protestante, houve uma mudanga muito
significativa, pois afastou-se mais a religido da unicidade de associacdo ao catolicismo, mas
também a um “[...] conjunto de crencgas e praticas em torno das quais se constituem as varias
igrejas” (LEITE, 2014, 29).

Contudo, ¢ importante afirmar que houve afastamento do catolicismo, mas ndo do cris-
tianismo. Portanto, a reificagdo buscou a explica¢do da religido tendo como base a religido
natural. Assim, segundo Giumbelli (2002, p. 30) tornou-se a religido mais intelectualizada, ex-
plicada, codificada, ou seja, mais reificada. Neste sentido, historicamente a religido como se
conhece hoje comegou a ser cunhada na Modernidade, logo, pode-se inferir que a religido como
categoria ¢ algo moderno, do qual o mundo contemporaneo ¢ herdeiro.

Portanto, acredita-se que a religido é um termo complexo, que passou por processos
de generalizagdo e reificagdo, para que na Modernidade pudesse a ser tido como categoria. O
termo supramencionado depende de uma vinculagdo temporal e cultural, ja que cada grupo
dentro de uma sociedade o entende de uma forma, bem como ha variagdo do entendimento com
o passar do tempo.

3 TEMPLOS, ENTIDADES RELIGIOSAS E LAICIDADE NO BRASIL

Depois da defini¢do do conceito empregado para esta analise sobre religido, para a boa
consecucao deste estudo impera tratar sobre os conceitos de templos e entidades religiosas no

Brasil, que possuem diferencgas entre si.

3.1 A Palavra “Templo” nas Constituicoes Brasileiras

Etimologicamente, a palavra “templo” significa o local fisico onde realizam-se as pra-
ticas dos cultos religiosos (MARTON, 2013, p. 15), aqui vista como fé ou crenca em um con-
junto de praticas religiosas determinadas ligadas a uma ou varias divindades. Todavia, para que

se entenda este conceito atual, € necessdrio mais uma vez fazer algumas digressodes historicas.
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A palavra “templo” aparece pela primeira vez na Constitui¢do Mondrquica de 1824 no
seu art. 5° sendo que a religido oficial do Brasil a época era a Catodlica Apostolica Romana,
inclusive havendo o privilégio de ter edificios publicos destinados aos seus cultos religiosos.
De outro lado, as outras demais religides era tdo somente permitido o culto doméstico ou par-
ticular em casas determinadas, sendo que era vedado que elas parecessem ter algum formato
exterior de templo. Assim, havia clara subvengdo somente a atividade religiosa catdlica pelo
Império, sendo que as outras Religides s6 cabiam restrigdes.

Nos textos das Constituigdes Republicanas de 1891, 1934 e 1937 ndo se encontrou men-
¢do nenhuma ao termo “templo”. Entretanto, a Constituicao Brasileira de 1946, através do seu
art. 31, V, foi a primeira republicana cujo texto continha a palavra “templo” e foi pioneira no
que atualmente se denomina como imunidade tributaria dos templos. Ou seja, ndo era constitu-
cionalmente permitido cobranga de tributos sobre os templos de qualquer culto. Na Constitui-
¢ao de 1967 também citou o termo em discussao no mesmo sentido, através do seu art. 20, III.

Confrontando os dispositivos, € visivel que a questdo dos templos de qualquer culto no
texto constitucional de 1946 dividia espago com bens e servigos de Partidos Politicos, Institui-
¢oes de Educacao e de Assisténcia Social. Contudo, no texto de 1967, percebe-se o ganho de
alinea propria para o tema. O plexo constitucional de 1988, j4 num contexto apos a ditadura,
também traz o termo “templo” no art. 150.

Unindo a etimologia da palavra “templo” a sua historicidade e aplicabilidade constitu-
cional, pode-se afirmar que a Religido Apostdlica Catdlica Romana era apoiada pelo Império a
¢época da Constitui¢ao de 1824, sendo que somente os templos catolicos poderiam ter aparéncia
e serem reconhecidos como tais, além de destinag@o de edificios publicos para esta finalidade
religiosa, 0 que ndo era permitido as outras Religides.

Posteriormente, as Constituigdes Republicanas de 1891, 1934 e 1937 ndo apresentaram
em seus textos a palavra em comento. A partir de 1946, novamente se remeteu ao termo “tem-
plo”, ou seja, os espacos fisicos (terrenos consagrados, santuarios, edificios, prédios, casas,
tendas, lonas, dentre outros) comegaram a possuir imunidade tributaria, o que perdura até hoje
como se pode visualizar.

Neste interim surgem trés questdes: a) Quem gere o Templo? b) Se os templos ndo sdo
tributaveis, o que ocorre com os outros bens das entidades religiosas? c) Entre as Constituigdes
de 1824 e 1891, a Religido Apostolica Catolica Romana continuou a ser oficial? Estes questio-
namentos serdo respondidos a partir do proximo topico.

3.2 Entidades Religiosas
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Respondendo ao primeiro questionamento supracitado, quem € responsavel pela gerén-
cia do templo ¢ a Entidade Religiosa. Contudo, antes € necessario se remeter juridicamente ao
sentido da palavra “entidade”. Segundo Placido e Silva (2007, p. 533), o termo deriva do pro-
prio estado de ser, da esséncia das coisas. Portanto, entende-se que o termo em questdo estd
relacionado ao ente ou aos entes, que podem ser tanto pessoas ou coisas. A Constituicao Federal
de 1988, por exemplo, utiliza o termo “entidade familiar” (art. 226, §3°), que pode ser aplicado
a unido estavel. Entretanto, no presente caso esta sendo tratado sobre a entidade religiosa, ou
seja, aquele ente, em acepgio mais ampla que a pessoa juridica, ligado ao culto e liturgia® de
determinada(s) divindade(s).

As entidades religiosas pertencem ao Terceiro Setor, que ¢ sem fins lucrativos, sendo
elas criadas e mantidas pela participacdo voluntaria, num ambito ndo governamental. Assim,
tais entidades, além da questdo do culto e de determinadas praticas litargicas a(s) divindade(s),
tém também finalidade filantropica e sobretudo, ndo possuem fins lucrativos, objetivando “[...]
a produg¢do de um bem coletivo, com carater social” (KOTHE, SOUZA, GOZER, 2009, p. 71).

Ha de se citar também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
imunidade de templos religiosos. Conforme Marton (2013, p. 21-27), no Recurso Extraordina-
rio n° 21.826-DF, julgado em 02 de julho de 1953, foi negado provimento ao recurso interposto
pela Matriz da Gloria, relativa a cobranca de imposto a lote de terreno pertencente aquela enti-
dade. Alegou-se que a imunidade estatuida no art. 31, 5, letra b da Constituicdo de 1946, ¢
limitada e restrita, sendo vedado langar impostos aos templos de qualquer culto.

Todavia, na vigéncia da Constituicdo de 1988, o STF tem feito uma interpretagao mais
ampliativa da imunidade dos templos de qualquer culto, tendo em vista o art. 150, §4° da Carta
Magna de 1988. No Recurso Extraordinario 237.718-6, cujo recorrente ¢ o Municipio de Sao
Paulo e a recorrida a Provincia dos Capuchinhos de Sao Paulo, o relator Ministro Sepulveda
Pertence prolatou decisdo pelo ndo conhecimento do recurso extraordinario, alegando a imuni-
dade tributaria do patrimdnio das institui¢des de assisténcia social (art. 150, VI, “c”, CF/1988),
excluindo a incidéncia de imposto sobre a propriedade da entidade, mesmo quando alugada a
terceiro, quando comprovada que a renda dos aluguéis serd aplicada em suas finalidades insti-
tucionais.

O precedente do RE n° 237.718-6 foi utilizado no Recurso Extraordinario n® 325.822-

2, que passou a ser a nova jurisprudéncia do STF em matéria de imunidade dos templos de

A liturgia refere-se ao conjunto de praticas de um culto religioso instituidos por uma seita religiosa.



qualquer culto. Neste caso, a Mitra Diocesana de Jales alegou que a imunidade tributaria deve-
ria ser aplicada a todos os imdveis, ja que as nos outros iméveis distintos do local de culto
também estdo sendo exercidas as finalidades institucionais, como 0s centros pastorais, os de
forma¢ao humano-religiosa, etc. Além disso, sobre os imoveis alugados afirmou-se que eles
serviam como fonte de arrecadacdo de fundos para ajudar a garantir a sustenta¢do de sua mis-
sa0. Contudo, o Tribunal de Justica de Sao Paulo entendeu o contrario.

Os argumentos vencedores no STF foram o do Ministro Gilmar Mendes, que defendeu
uma interpretacdo extensiva da imunidade prevista na alinea “c” do art. 150, §4°, incluindo os
lotes vagos e prédios comerciais dados em locagao.

Conforme a Agéncia do Senado (BRASIL, 2016), recentemente, em 15 de marco de
2016, foi aprovado pelo Senado em primeiro turno com todos os votos favoraveis, a Proposta
de Emenda a Constitui¢do n° 133/2015 apresentada pelo Senador Marcelo Crivella (PRB-RJ)
que isenta de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
os imoveis alugados para templos religiosos e utilizados para cultos. Assim, o texto passou a
alterar o art. 156 da Constituicdo, que trata da cobranca do IPTU. Ainda se aguarda a votagdo
da PEC acima mencionada em segundo turno.

3.3 Laicidade do Estado Brasileiro

Outro ponto levantado acima ¢ se entre as Constituigdes de 1824 e 1891, a Religido
Apostolica Catdlica Romana continuou a ser oficial? Acreditamos que nao. Dentro da andlise
da questao religiosa nas Constituigdes Brasileiras, além da referéncia a palavra “templo”, outro
topico importante ¢ que entre as Constituicdes de 1824 e 1891, ou seja, entre a passagem do
Império a Republica, o Brasil tornou-se um Estado Laico.

A primeira Constitui¢do vigente no Brasil foi a de 1822, conhecida como “Luso-Brasi-
leira”, sendo nada mais do que uma extensdo da Constitui¢do Portuguesa, com adaptagdes a
realidade brasileira. Seu preambulo’ era dedicado a Santissima Trindade, bem como em seu
Titulo II havia meng¢do especifica a oficialidade da Religido Catolica Apostdlica Romana a

nagdo portuguesa (art. 25)*.

S “EM NOME DA SANTISSIMA E INDIVISIVEL TRINDADE. As Cortes Extraordinarias e Constituintes da
Nagido Portuguesa, intimamente convencidas de que as desgragas ptblicas, que tanto a tém oprimido e ainda opri-
mem, tiveram sua origem no desprezo dos direitos do cidaddo, e no esquecimento das leis fundamentais da Mo-
narquia; e havendo outrossim considerado que somente pelo restabelecimento destas leis, ampliadas e reformadas,
pode conseguir-se a prosperidade da mesma Nagdo e precaver-se que ela ndo torne a cair no abismo, de que a
salvou a heroica virtude de seus filhos; decretam a seguinte Constituigdo Politica, a fim de segurar os direitos de
cada um, e o bem geral de todos os Portugueses” (BRASIL, 2015).

*5. A Religido da Nag@o Portuguesa ¢ a Catdlica Apostolica Romana. Permite-se contudo aos estrangeiros o
exercicio particular dos seus respectivos cultos” (BRASIL, 2015).
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Em 1824, a Constituicdo outorgada pelo Imperador D. Pedro I apresentou o mesmo
perfil preambular’ citando o fundamento simbélico da legitimagio do poder mencionando tanto
a Deus quanto a Santissima Trindade. A religido oficial continuou a ser a Catdlica Apostodlica
Romana (art. 5°). Quanto a cidadania, somente os catolicos exerciam os direitos politicos (art.
95"), excluindo-se em geral os outros religiosos (art. 93%).

Como foi afirmado anteriormente, havia destinacao especifica de edificios publicos aos
cultos religiosos, tendo em vista que privilégios eram dirigidos a Igreja Catdlica Apostodlica
Romana, a oficial do Império. A Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, que dispds sobre o
modo que aquisi¢do das terras devolutas do Império, ou seja, extinguindo o regime sesmarial
no Brasil e instituindo o modelo de compra e venda como o tnico modo de obtengdo de terras,
nao fez nenhuma mencgao sobre terras pertencentes a Igreja ou a qualquer outro culto religioso.

Com a Proclamagdo da Republica em 15 de novembro de 1889, houve o rompimento
com a Monarquia, mas a efeitos praticos, o que viria a ser constituido a época no Brasil era
indefinido. Dai o surgimento de termos como “republica sem povo”, pois foi proclamada por
militares, sem a participagao popular.

O novo regime trazia mudangas no papel das Forcas Armadas, da Federagdo e até a
propria separagdo entre Religido e Estado, porém, sem conteudo especifico definido até entdo.
A Republica necessitava, para a sua propria consolidagdo, de uma Constitui¢do e de seu teste
de realidade.

A titulo de efeitos praticos, em 07 de janeiro de 1890, o Decreto n. 119-A modificou
profundamente as relacdes entre o Estado e a Religido. Sua exposicdo de motivos era clara

nesse sentido:

Prohibe a intervengdo da autoridade federal e dos Estados federados em mate-
ria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e esta-
belece outras providencias (BRASIL, 2015).

> “DOM PEDRO PRIMEIRO, POR GRACA DE DEOS, e Unanime Acclamacdo dos Povos, Imperador Consti-
tucional, e Defensor Perpetuo do Brazil : Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que tendo-Nos requeridos o
Povos deste Imperio, juntos em Camaras, que NOs quanto antes jurassemos e fizessemos jurar o Projecto de Cons-
tituicdo, que haviamos offerecido as suas observagdes para serem depois presentes a nova Assembléa Constituinte
mostrando o grande desejo, que tinham, de que elle se observasse ja como Constitui¢do do Imperio, por lhes
merecer a mais plena approvagdo, e delle esperarem a sua individual, e geral felicidade Politica : Nos Juramos o
sobredito Projecto para o observarmos e fazermos observar, como Constitui¢do, que dora em diante fica sendo
deste Imperio a qual ¢ do theor seguinte: CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL. EM NOME
DA SANTISSIMA TRINDADE” (BRASIL, 2015).

bc«art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as outras Reli-
gides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior do Templo” (BRASIL, 2015).
T«Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados. Exceptuam-se: [...] III. Os
que ndo professarem a Religido do Estado” (BRASIL, 2015).

“Art. 93. Os que ndo podem votar nas Assembléas Primarias de Parochia, ndo podem ser Membros, nem votar
na nomeagdo de alguma Autoridade electiva Nacional, ou local” (BRASIL, 2015).
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Portanto, nota-se a origem da laicidade no Brasil, ou seja, a separagdo entre o Estado e
a Religido. Porém, ¢ importante que se entenda que tal mudanga ndo estava necessariamente
ligada a transi¢do de regime. Segundo Fabio Carvalho Leite (2014, p. 180), “[...] a verdade ¢ a
laicidade e a liberdade religiosa tém historia propria, autbnoma, que ndo necessariamente se
relaciona com uma causa republicana”, ja que havia a época diversos interesses dentro do mo-
vimento republicano. Deste modo, a laicidade tinha agenda prépria, ndo fundamentalmente li-
gada a nova forma de governo.

Na data de 25 de fevereiro de 1891, com a primeira Constitui¢do Republicana foram
incorporadas mudangas significativas no campo Religido-Estado trazidas pelo Decreto n. 119-

A. Neste contexto, pode-se destacar a seguinte norma:

Art.72 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

[...]

§ 7° Nenhum culto ou igreja gosara de subvengao official, nem tera relagdes
de dependencia ou allianga com o Governo da Unido, ou o dos Estados. A
representacdo diplomatica do Brasil junto & Santa Sé ndo implica violagdo
deste principio (BRASIL, 2015).

Assim, nenhum culto ou igreja iria possuir subven¢ao oficial do Estado, nem manter
quaisquer relacdes de dependéncia ou alianga tanto com a Unido ou os Estados. Deste modo,
pode-se afirmar que a origem da laicidade brasileira entre Estado e Religido originou-se no
Decreto n. 119-A e com a Constitui¢do Republicana de 1891.

Todavia, conforme Fabio Leite Carvalho (2014, p. 208), a Constituicdo de 1934 foi
apontada por muitos autores como a matriz da laicidade brasileira, representando de modo efe-
tivo redefini¢cdes importantes entre o Estado e a Religido. No contexto desta discussdo, impera

citar o art. 17 do texto constitucional de 1934:

art 17 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

II - estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;
IITI - ter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja sem
prejuizo da colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo (BRASIL,
2015).

A dissocia¢do no campo Religido-Estado ganhou mais substincia do que em no texto
de 1891, sendo expressa a vedacdo tanto ao apoio quanto ao embaraco ao exercicio de cultos
religiosos, quanto como a quaisquer relacdes de dependéncia ou alianga com qualquer culto ou
igreja, com excec¢do a colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo. Outro fator interes-

sante a ser observado ¢ sobre os entes federativos. Em que pese a Constitui¢do anterior tratar

67



somente do Governo da Unido e dos Estados, a Magna Carta de 1934 ja inova e traz para além
destes entes, agora o Distrito Federal e os Municipios.

A Constituicao de 1934 teve curta duragdo (apenas trés anos), mas nao se pode apontar
nenhum nexo causal, pelo menos no ambito religioso com o golpe de 1937. No campo religioso,
a Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas, foi sucinta em comparagdo com a Cons-

tituicdo anterior. Como exemplo, se pode verificar no seguinte dispositivo:

art. 32 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(Redacdo dada pela Lei Constitucional n® 9, de 1945)

[...]
b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos
(BRASIL, 2015).

Aqui se pdde visualizar a manuten¢do do conteudo do inciso II do art. 17 da Carta
Magna anterior na sua integralidade e a exclusdo do inciso III do referido artigo. Com base
nesta auséncia e em outras no decorrer do texto de 1937, ndo se permitiu uma conclusdo maior
sobre a realidade constitucional material. Pontes de Miranda, citado por Fabio Carvalho Leite
(2014, p. 217), afirmou quanto a supracitada exclusdo que ndo notou nenhuma agressividade
clara contra as religides, mas reconheceu que desapareceram pontos que o texto de 1934 era
mais franco e simpatizado, mas mesmo assim ndo deixou o Estado de ser laico.

Era como se a laicidade continuasse neutra como Pontes de Miranda inferiu (LEITE,
2014, p. 218), voltando o texto de 1937 a ser indiferente como o de 1891. No que tange a
Constituicao de 1946, a mesma foi elaborada a partir da Carta Magna de 1934, que acabou
servindo de anteprojeto. No ambito religioso, mais especificamente em relagdo a laicidade e a

liberdade de culto, preconizou que:

art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

[...]

II - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o exerci-
cio;

IITI - ter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem
prejuizo da colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo (BRASIL,
2015).

Percebe-se a inalterabilidade do texto acima apresentado face o de 1934, com a tUnica
alteracdo visivel na numeragdo de um artigo para outro. Logo, no que se refere ao conteudo,
permanece a supracitada vedagdo da Constitui¢ao de 1934. Themistocles Cavalcanti, citado por
Leite (2014, p. 229), autor contemporaneo aos acontecimentos da época, defendeu que “[...] o
Estado leigo ndo ¢ o Estado anticlerical, mas o que respeita a crencga e a religiosidade dos que
nele vivem”.

Neste sentido, se primava entdo por uma neutralidade estatal, se constituindo em uma

politica embasada na liberdade e numa orientagdo democratica que respeita a crenca alheia,
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haja vista que a religido vem de expressdes e de sentimentos da populagao dentro de um Estado.
Sobre a questdo religiosa, por mais que se tratasse de texto produzido em pleno periodo ditato-
rial no Brasil, a Constituicdo de 1967 ndo teve alteracdes significativas introduzidas pela
Emenda Constitucional n. 01/1969 (sendo até por isso denominada como Constituicdo de

1967/1969) no que se refere a laicidade e liberdade de culto conforme o que se observa a seguir:

art. 9°- A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territorios e aos Muni-
cipios ¢ vedado:

[...]

II - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los ou embaragar-lhes
0 exercicio ou manter com eles seus representantes relagdes de dependéncia
ou alianga, ressalvada a colaboragdo de interesse publico, na forma e nos limi-
tes da lei federal, notadamente no setor educacional, no assistencial e no hos-
pitalar (BRASIL, 2015).

Face as Constitui¢cdes anteriores, o texto de 1967/1969 inova quanto a “colaboragdo de
interesse publico”, enquanto anteriormente os textos de 1934 e 1946 tratavam de “interesse
coletivo”. Aqui, tal qual o “interesse coletivo”, a “colaboragcdo de interesse publico” ¢ uma
excecdo a vedagdo trazida pela norma supracitada, de modo que deve seguir os ditames da lei
federal. Observa-se também que o texto € claro quanto a tal colaboracdo, que devia se dar no
setor educacional, assistencial e hospitalar.

Passado o periodo ditatorial no Brasil, em 05 de outubro de 1988 veio a democratica
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. No ambito religioso, mais especificamente em
relacdo a laicidade, dispde o que segue:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de depen-
déncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse pi-
blico;

[...]

III - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si (BRASIL, 2015).

Na Constituicao de 1988, Fabio Carvalho Leite (2014, p. 325) trata a laicidade como
um principio, logo, deve ser elemento norteador dentro do campo Religido-Estado. Deste modo,
o Estado laico permite o respeito as religides indistintamente, em observancia ao principio cons-
titucional da isonomia’ (LEITE, 2014, p. 326-327). Entfo, se evita que os entes federados rea-

lizem atos que promovam tratamento distintivo entre brasileiros.

? Por isso a opgdo pela citagdo do inciso III do art. 19, que é claro sobre a vedagdo da criagdo de tratamento
diferenciado entre brasileiros ou preferéncias entre si. Nesta linha de interpretacdo, entende-se que tanto o inciso
I e o III devem ser entendidos conjuntamente, numa observancia ao principio constitucional da isonomia conco-
mitante com o principio da laicidade.
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No entanto, quanto a ressalva vista no inciso I, deve-se observar que ja que o espaco
publico pertence a todos, € possivel a previsdo de aliancas dentro dos moldes legais que privi-
legiem o interesse publico, ou seja, em ambito ndo fechado e confessional. Logo, aqui uma
alianca ¢ encarada como uma “ressalva constitucional” (LEITE, 2014, p. 328), ou seja, para ser
utilizada deve estar muito bem fundamentada dentro do interesse publico e ndo a qualquer mo-
tivacdo. A titulo comparativo, o texto de 1988 face ao texto de 1967 ndo ¢ enfatico quanto ao
interesse publico, deixando o conceito mais em aberto do que no texto anterior, quando tal
interesse era dirigido a area educacional, assistencial e hospitalar.

Diante do exposto, a partir do periodo republicano, com o Decreto n® 119-A de 1890
e a Constituigdo de 1891, o Estado Brasileiro tornou-se laico, ou seja, dissociado de quaisquer
religides, mas respeitando-as. Isso perdurou em todas as Constitui¢des Brasileiras desde entao.
Portanto, ha vedacao de quaisquer tipos de alianga ou subvengdo dos entes religiosos por parte
dos entes publicos. Deste modo, a laicidade ¢ um principio essencial e norteador para a criacdo
de dispositivos normativos em varias searas como a tributaria, a patrimonial e administrativa,

como ¢ o caso do proximo tépico.

4 DOACAO DE TERRENOS PUBLICOS A ENTIDADES RELIGIOSAS

Este estudo trata da doacdo de terrenos publicos as entidades religiosas e para que
fosse possivel o seu entendimento, foi necessario explorar as suas principais categorias. A partir
de agora, ficard mais claro o enlace da questdao das entidades religiosas com o instituto do Di-
reito Administrativo Brasileiro denominado “doagao”.

4.1 Alienacao de Bens Publicos: o instrumento comum da doacio
A doacdo ¢ uma forma de alienacdo e, neste caso, de bens publicos (que integram o

dominio publico), ou seja, “[...] € a transferéncia de sua propriedade a terceiros, quando ha
interesse publico na transferéncia e desde que observadas as normas legais” (CARVALHO FI-
LHO, 2015, p. 1235).

A regra ¢ que a Administragdo Publica prime pela manutencdo e conservagao dos bens
de sua propriedade, objetivando evitar a sua deterioragdo. Todavia, as vezes a alienacao de bens
publicos ¢ conveniente para a Administracdo, bem como pode trazer uma série de beneficios.
Portanto, José dos Santos Carvalho Filho (2015, p. 1235) que pode haver hipotese de “aliena-
bilidade condicionada” face a inalienabilidade dos bens publicos. Entretanto, tal condiciona-
mento deve estar embasado no interesse publico.

Vale ressaltar que cabe a Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas ge-

rais de contratos e licitagdes para toda a Administragdo Publica, ou seja, da propria Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia ao art. 22, XXVII da Constitui¢ao Fe-

deral'®

. Contudo, isto ndo impede que os entes federados criem suas normas especificas para a
alienacdo de seus bens, desde em conformidade com a norma geral.

No campo infraconstitucional, a Lei n°. 8.666/1993 — “Lei das Licita¢des”, “Estatuto de
Contratos e Licitagdes” - possui dispositivos especificos sobre a alienagdo de bens publicos
moéveis e imdveis (arts. 17 ao 19), em respeito as normas constitucionais. A alienacdo pode
ocorrer por meio de instrumentos comuns e especificos. Quanto aos primeiros, a alienacao de
bens publicos pode ocorrer pelos modos de contratagdo adotados no Direito Privado, estando
as partes no mesmo nivel juridico, ndo havendo incidéncia das clausulas exorbitantes dos con-
tratos administrativos'.

Os instrumentos comuns de alienagio de bens publicos sdo: a) venda'?; b) doagdo; ¢)
permuta'’; d) dagiio em pagamento'*. Como ja foi afirmado, serd dado enfoque a doagio, que é
“[...] o ajuste em que o proprietario (doador) transfere a outrem (donatario) bem de seu patri-
monio, a titulo de mera liberalidade” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 1239). Como trata-se de
um contrato de Direito Privado, ¢ regulado pelos arts. 528 e seguintes do Codigo Civil Brasi-
leiro.

A doacgdo de bens publicos pela Administracdo deve ser encarada como possibilidade
excepcional com base no interesse publico demonstrado. Do contrario, hé conduta ilegal e di-
lapidatéria do patrimonio publico. Assim, para que nao haja perda do patriménio publico do
dominio estatal, a Administracdo tem a alternativa de substitui¢do pela concessao de direito real
de uso, que ¢ “[...] o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere ao particular o

direito real resoluvel de uso de terreno publico ou sobre o espaco aéreo que o recobre, para os

et 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administra¢des ptblicas dire-
tas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)” (BRASIL, 2015).

' As clausulas exorbitantes ou de privilégio sdo aquelas previstas para a Administragdo Publica em termos de
contrato administrativo, ja que se encontra a Administragdo em posi¢do hierarquicamente superior em relagdo a
parte que ¢ contratada.

2 £ também chamada de compra e venda. Neste caso, ocorre um ajuste pelo qual alguém transfere, mediante
pagamento de certo valor, a sua propriedade a outrem. Sua disciplina legal ¢ encontrada no art. 481 do Codigo
Civil Brasileiro.

13 Trata-se de um contrato de transferéncia de um bem a outrem e deste recebe outro bem em equivaléncia. E
regulada pelo art. 533 do Cddigo Civil.

' Conforme o art. 356, pode o credor aceitar o recebimento de prestagdo diversa da que lhe é devida. Assim, com
as partes em concordéncia, o negdcio juridico em questdo serd regulado pelas normas de compra e venda.
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fins que, prévia e determinadamente, o justificaram” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 1221).
Sua regulamentag@o ¢ encontrada no Decreto-lei n° 271, de 29 de fevereiro de 1967.

A doagdo de bens publicos pode ocorrer quando respeitados os seus requisitos: a) auto-
rizagdo legal; b) avaliagdo prévia; c) interesse publico justificado (CARVALHO FILHO, 2015,
p. 1239). Além disso, torna-se necessaria a ocorréncia de licitagdo na modalidade concorréncia,
bem como que essa doacdo possua encargos ou obrigagdes e que haja uma clausula de reversao
do bem ao patrimonio publico.

Ha dispensabilidade'” de licitagdo quando o Poder Publico concede o direito real de uso
de imdveis em favor de outro 6rgdo ou ente administrativo, a licitagdo ¢ dispensada de acordo
com o art. 17, §2°, da Lei n. 8.666/1993, ja que ndo apresenta-se nenhum tipo de competitivi-
dade como existe no ambito privado.

Neste caso, o limite territorial deve ser determinado pelo Chefe do Executivo por de-
creto. H4 também hipotese de dispensa de licitacdo no caso de imoveis residenciais ou de uso
comercial em ambito local, com area de até 250 m?, porém dentro de programas de regulariza-
c¢ao fundidria de interesse social ou habitacionais realizados pela Administra¢ao Publica. Aliado
a isso, também ha a hipdtese dispensa licitatoria para terras publicas da Unido na Amazonia
Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou 1.500ha (mil e
quinhentos hectares), com objetivo de regularizag¢do fundiéria, desde que respeitados os requi-
sitos legais. Do contrario, a licitagdo torna-se obrigatoria.

Quanto ao ambito constitucional, discorda-se da afirmacao de José dos Santos Carvalho
Filho (2015, p. 1239) de que ndo ha proibi¢do constitucional para a doagdo de bens publicos,
por motivos que serdo expostos a seguir. Quanto a norma infraconstitucional, pode existir le-
gislacdo de determinada pessoa de direito ptblico que proiba a doagdo de bens publicos em
qualquer hipotese.

Acima discordou-se da afirmacao de Jos¢ dos Santos Carvalho Filho porque a aplicacdo
do instituto da doagao de terrenos publicos deve ser observado com a devida cautela. Em pri-
meiro lugar, para o caso relacionado as entidades religiosas, deve-se observar a questao da lai-
cidade, supracitada neste trabalho, sobretudo o que tange ao art. 19, I da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, tanto a Arguicio de Inconstitucionalidade n°. 0226394-80.2011.8.26.0000'° do

15 Tais previsdes encontram-se no art. 17, “f”,“h”, “i” da Lei n® 8.666/1993.

16 «Com efeito, na ordem constitucional em vigor existe a separagdo total entre Estado e Igreja; a Republica Fe-
derativa ¢ leiga ou laica, isto ¢, ndo professa nenhuma religido, embora - no capitulo dos direitos e garantias fun-
damentais - a Constituigdo considere inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, além de assegurar o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantir, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e as suas liturgias. Porém,
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, quanto o Procedimento Administrativo Preliminar
n°. 014/2008'" que originou A¢io Civil Piblica promovida pelo Ministério Publico do Estado
do Tocantins e o Parecer n°. 15895-0/2014'% do Ministério Publico de Contas do Estado do
Mato Grosso convergem no mesmo sentido em prol da laicidade face a doagdo de bens ptblicos
para entidades religiosas.

Portanto, como ja fora demonstrado, em virtude do principio da laicidade - cujo Estado
e Religido encontram-se dissociados - aludido na Constituicdo Federal de 1988, ¢ vedado ao
ente federado que doe bens publicos as entidades religiosas, com a ressalva/exce¢do constitu-
cional fundamentada no interesse publico, ou seja, interesse calcado no bem da coletividade e
ndo em status fechado ou confessional de um determinado grupo religioso.

A alternativa para essa situacdo ¢ a concessao de direito de uso real ao particular, que
contempla finalidades de carater social e ambiental como a regularizag¢ao fundiéria de interesse
social, urbaniza¢do, industrializagdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel
das varzeas, preservac¢ao das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, bem como
outras modalidades de interesse social de areas urbanas, conforme o art. 7° do Decreto-lei n°

271/1967. Vale salientar que quando o Poder Publico concede o direito real de uso de imoveis

uma coisa € a liberdade de crenca e religido, tipico direito de primeira dimenséo, assegurado pela vigente Consti-
tuicdo em favor de todos os individuos, outra coisa bem diferente ¢ o Estado estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de depen-
déncia ou alianga, o que essa mesma Carta expressamente proibe, conforme se vé do seu art. 19, inciso L. [...]. E
certo que a norma constitucional em exame, na sua parte final, ressalva a colaboragdo de interesse publico, a ser
executada na forma da lei, o que pressupde que o Poder Publico possa até incentivar ou fomentar alguma atividade
desenvolvida por instituigdes, grupos ou agentes religiosos, desde que presente o interesse publico, atendidos os
critérios estabelecidos por lei. No caso em analise, porém, em que por lei area ptblica foi desafetada de sua desti-
nagdo original (bem de uso comum) e trespassada para a categoria de bem dominial, seguida de sua doagdo a
entidade religiosa, ndo ¢é possivel identificar, prima facie, o enquadramento dessa situagdo na ressalva constituci-
onal, que, de mais a mais, ¢ dependente de legislag¢@o integradora, a ser editada pela entidade competente, da qual
ndo se tem noticia. Em verdade, a doag@o de bem publico a entidade privada para a construgio de templo religioso
e suas dependéncias encontra obice constitucional intransponivel, lembrando, ainda, que indiretamente as igrejas
e templos religiosos sdo subvencionados pelo Poder Publico, visto que gozam de imunidade tributaria, isto ¢, da
dispensa constitucional do pagamento de impostos” (BRASIL, 2011).

17 “Portanto, evidente os danos causados ao interesse publico em decorréncia da mencionada doagdo de bem de
uso comum do povo para beneficio de determinada entidade religiosa, eis que estd amparada em lei ilegal e in-
constitucional, e que deve ser rechaga [sic] do mundo juridico, bem como seus efeitos, pois ofende nio so6 o patri-
monio publico, mas também a natureza laica do Estado brasileiro, que ndo admite, por sua vez, a colaboragdo de
um ente ptblico em beneficio de uma religido em detrimento das outras” (BRASIL, 2009).

18 «No caso em analise, a lei local violou o principio fundamental da laicidade, o qual proibe a juncédo entre Estado
e Igreja. Com efeito, o Estado Brasileiro ¢ laico, leigo ou simplesmente neutro, proibindo-se a alianga ou subven-
¢do dos entes religiosos por parte dos entes publicos. [...]. Nem se diga que a ressalva prevista na parte final do
inciso I, consistente na colaborag@o de interesse publico, teria sido o moével da presente doagdo. Isso porque nédo
restou caracterizada na lei qualquer espécie de colaboragdo que atendesse ao interesse publico primario (da cole-
tividade em geral), como poderia ter sido o caso de subvengdo hospitalar, educacional ou assistencial, isto é, au-
xilios que pudessem colaborar com agdes publicas voltadas para sociedade com um todo [sic]” (BRASIL, 2014).
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em favor de outro 6rgdo ou ente administrativo, a dispensabilidade de licitagdo tem as mesmas
hipoteses aplicaveis as doagdes, como ja foi demonstrado acima.

Em segundo lugar, devem-se observar as normas previstas na Lei n° 8.666/1993 quanto
ao regime de doagdes, principalmente em relacdo aos requisitos legais da doagdo. Todos os
procedimentos judiciais acima citados ocorreram equivocos como autorizagdo ilegal e incons-
titucional, auséncia de avaliagdo prévia e dispensa de licitagdo quando havia a necessidade para
o correto andamento das doagdes'’, indo totalmente contra a Lei de Licitagdes (art. 17) ¢ a
Constitui¢do Federal (art. 37, XXI*), em afronta aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em terceiro lugar, por tratar-se de norma hierarquicamente superior, a Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 tem observancia obrigatoria a todos os entes federados. E no caso da Lei n°
8.666/1993, trata-se de norma geral e ndo especifica, logo, conforme José dos Santos Carvalho
Filho (2015, p. 1239), “[...] ndo esta voltada apenas para a Unido”, estendendo-se aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Neste interim, nenhum ente federado esta autorizado a subvencionar entidade religiosa

através de doacdo, salvo excecdo do interesse publico devidamente motivada. Do contrario,

19 processo n° 15895-0/2014 do Ministério Piblico de Contas do Estado do Mato Grosso: “[...] justifica-se a
suscitagdo de Incidente de Inconstitucionalidade da Lei n. 1.305, de 2013 [...]. No caso em analise, a lei local
violou o principio fundamental da laicidade, o que proibe a jungdo entre Estado e Igreja. [...] Alega, ademais, que
teria ocorrido vicio na dispensa da licitagdo. [...] Alega, por fim, que ndo houve avaliagdo prévia do imovel”
(BRASIL, 2014).

Processo n° 0226394-80.2011.8.26.000 do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo: “Arguigdo de inconstitu-
cionalidade. Lei Municipal n°. 12/7/2002, de Embu, que autorizou a desafetagdo de uma praga publica, incorporada
ao patrimonio do Municipio de Embu em razdo de registro de loteamento, e sua doag¢do a Mitra Diocesana de
Campo Limpo, independentemente de avaliagdo e prévio certame licitatorio. Estado brasileiro € leigo ou laico.
Separagdo entre Estado e Igreja. Incompatibilidade com o art. 19, inciso I, da Carta Magna. Desafetacdo de area
institucional de loteamento. Inobservancia da vedagdo contida no art. 180, inciso VII, da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo. Desobediéncia aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, motivagéo, eficiéncia e
interesse publico (CE, art. 111), Parecer pela procedéncia da presente arguicdo” (BRASIL, 2011).

Procedimento Administrativo Preliminar n. 014/2008: “Nesse passo, seguindo a votagdo o regime de urgéncia
urgentissima, tal como requerido e em total atropelo aos ditames legais e constitucionais, eis que ndo havia sequer
avaliagdo prévia, justificado interesse publico, desafetacdo e procedimento de licitagdo sob a modalidade concor-
réncia, de acordo com a Ata da 3* Sessdo Extraordinaria da Camara Municipal de Araguaina/TO, realizada aos
20/12/2007, (fls. 44/46) o malfadado Projeto de Lei n. 068/07 foi aprovado, por unanimidade, pelos vereadores
requeridos, autorizando o Poder Executivo Municipal a doar para a Igreja requerida parte do bem de uso comum
do povo em questdo, fls. 46 e 49/50” (BRASIL, 2009).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes” (BRASIL, 2015).
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pode incorrer em violagao aos principios da laicidade, aos principios da legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, devem-se observar criteriosamente to-
dos os requisitos presentes na Lei de Licitacdes e Decreto-lei n® 271, de 29 de fevereiro de
1967, bem como eventualmente as leis estaduais, distritais ou municipais sobre o tema, desde
que ndo sejam contrarias a Constitui¢do vigente e aos dois dispositivos normativos menciona-
dos anteriormente.

5 CONCLUSOES ARTICULADAS

5.1 Entender a Religido ¢ algo complexo, pois ndo se trata de um conceito atemporal de nticleo
minimo preservado, ja que cada sociedade e a propria ciéncia tem o empregado de modo irre-
gular. O sentido de Religido na Antiguidade era diferente do que ¢ entendido hoje. Tal sentido
passou por processos de generalizagdo e reificagdo, para que na Modernidade pudesse a Reli-

gido ser tida como categoria, do qual o mundo contemporaneo ¢ herdeiro.

5.2 O Brasil no periodo imperial tinha como oficial a Religido Catélica Apostolica Romana, a
ponto de a mesma possuir diversos privilégios, dentre os quais a destinacdo de edificios publi-
cos para cultos religiosos catolicos. A partir do periodo republicano, com o Decreto n® 119-A
de 1890 e a Constituicao de 1891, o Estado Brasileiro tornou-se laico, ou seja, dissociado de
quaisquer religides, mas respeitando-as. Isso perdurou em todas as Constitui¢des Brasileiras

desde entdo.

5.3 Templos e Entidades Religiosas ndo sdo a mesma coisa. A primeira ¢ o local fisico onde
realizam-se as atividades ligadas ao culto e a liturgia religiosa. J4 a segunda ¢ quem gere o
templo e tudo aquilo que ¢ concernente a atividade religiosa, sendo que tais entidades sdo liga-

das ao Terceiro Setor.

5.4 A doagdo ocorre quando o doador transfere ao donatério, a titulo de mera liberalidade, bem
de seu patrimonio. Neste estudo, trata-se de um instituto ligado a alienagdo de bens publicos.
Conforme o art. 22, XXIII da Constituicao Federal de 1988, a Unido cabe legislar sobre normas
gerais sobre contratos e licitacdes a toda a Administracdo Publica. No campo infraconstitucio-
nal existe a Lei n. 8.666/1993, que dispde de normas gerais a todos os entes federados sobre a
alienacdo de bens publicos mdveis e imoveis. Assim, ndo havendo possibilidade de doagao,
existe ao Poder Publico a alternativa da concessao do direito real de uso. Sua regulamentacao

¢ encontrada no Decreto-lei n° 271, de 29 de fevereiro de 1967.
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5.5 De acordo com o levantamento bibliografico realizado neste trabalho, aliados ao ordena-
mento patrio apresentado (Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Licitagdes), ndo ha possibili-
dade de doagdo de terrenos publicos as entidades religiosas, salvo excec¢ao/ressalva constituci-
onal de interesse publico devidamente motivado. Do contrario, ocorre violagdo aos principios
constitucionais da laicidade (cujas origens encontram-se no inicio do periodo republicano bra-
sileiro), impessoalidade, legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia, bem como em con-

trariedade a Lei n. 8.666/1993.
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