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DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

E com satisfaci0 que se apresenta a sociedade brasileira a coletdnea de artigos selecionados,
para a exposicéo oral e debates no Grupo de Trabalho "Direito e Sustentabilidade 11",
realizado no XXV Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 06 a 09 de julho de
2016, na cidade de Brasilia — DF. Essa coletanea reline pesquisadores de todas as regifes
brasileiras, sendo estes de renomadas Universidades, tanto publicas como privadas que
denotam o olhar critico por meio de suas pesquisas cientificas acerca de questdes voltadas ao
Direito e a Sustentabilidade.

Salienta-se que a qualidade dos temas apresentados em cada artigo, que é parte dessa
coletanea, demonstram a importancia do Direito Ambiental e da Sustentabilidade na
sociedade contemporénea, verificando assim, os diversos problemas tanto sociais quanto
ambientais existentes em nosso pais e, como seria possivel acancar a sustentabilidade, sgja
elalocal ou global. Esses problemas debatidos permitem que se viabilize possiveis solucfes e
metas para se alcancar uma sociedade melhor e mais solidéria pautada na cooperagéo e na
sustentabilidade.

O presente GT alicerca-se no estudo de pesquisas com tematicas fundamentais para a
sociedade brasileira atual, cumpre-se, aqui brevemente menciona-las: (i) “O ESTUDO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O PENSAMENTO SISTEMICO NA BUSCA
DA EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA” realizado por Lucimara Deretti; (ii) “MERCANTILIZA(;AO DA AMAZONIA
—DIREITO E POLITICA EXTERNA A SERVICO (?) DA SUSTENTABILIDADE” escrito
por Elany Almeida de Souza, Danielle Jacon Ayres Pinto; (iii) “INSUSTENTABILIDADE
DO CONSUMO COMO PROPULSOR DE DESNVOLVIMENTO E FELICIDADE” texto
de Inaldo Siqueira Bringel, Luiz Alberto Blanchet; (iv) “MINERACAO E PAISAGEM:
UMA DISCUSSAO NECESSARIA PARA GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL" realizado por Maraluce Maria Custodio; (v) “A JUSTICA AMBIENTAL
E O HIPERCONSUMO NO SECULO XXI: AS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS EM
BUSCA DA SUSTENTABILIDADE" escrito por Cleide Calgaro, Agostinho Oli Koppe
Pereira; (vi) “A DIMENSAO AMBIENTAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A EFETIVAQAO DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADQO” texto de Elenise Felzke Schonardie e
Daniel Rubens Cenci; (vii) “A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E OS



CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO MANEJO DO PIRARUCU NA AMAZONIA”
escrito por Kétia Cristina Cruz Santos, Moises Seixas Nunes Filho; (viii) “A POS-
MODERNIDADE E O CONSUMISMO NO MUNDO GLOBALIZADQO” texto de Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonca; (ix) “A SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL tendo como autores Maria Oderlania Torquato Leite e Francisco Roberto
Dias de Freitas (x) “A RESPONSABILIZACAO CIVIL IN NATURA PELA VIOLACAO
DO DIREITO DIFUSO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
NO BRASIL” realizado por Hebert Alves Coelho, Elcio Nacur Rezende; (xii) “A
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTES NATURAIS RENOVAVEIS: UMA
MANIFESTACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” escrito por José Claudio
Junqueira Ribeiro, Mariana de Paula e Souza Renan; (xii) “A CONTRIBUICAO DOS
PORTAIS BRASILEIROS PARA A SOCIEDADE INFORMACIONAL NO PROCESSO
DE INFORMACAO AMBIENTAL SOBRE A AGUA” redlizado por Micheli Capuano
Irigaray, Francielle Benini Agne Tybusch; (xiii) “A COMPENSACAO AMBIENTAL DE
CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS EM LICENCIAMENTO AMBIENTAL: A
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE CAVIDADE TESTEMUNHO POR IMPACTOS
IRREVERSIVEIS DE EMPREENDIMENTOS EM CAVIDADES SUBTERRANEAS DE
GRAU DE RELEVANCIA MEDIO” texto de Dioclides José Maria; (xiv) “A AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL DIANTE DO DESAFIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” texto escrito por Andressa De Oliveira
Lanchotti, Jamile Bergamaschine Mata Diz; (xv) “PRINCIPIO DO PROTETOR-
RECEBEDOR: ANALISE DO PROGRAMA BOLSA FLORESTA NO AMAZONAS’ texto
de Lais Batista Guerra, Valmir César Pozzetti; (xvi) “REVOLUCAO VERDE EM ACAO
VERSUS REVOLUCAO AGROECOLOGICA EM CONSTRUCAO: OS DIREITOS DA
AGROBIODIVERSIDADE E OS CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE” texto de
Jerbnimo Siqueira Tybusch, Evilhane Jum Martins;, (xvii) “ROMPIMENTOS DE
BARRAGENS E O NECESSARIO ROMPIMENTO COM 1945: UMA QUESTAO DE
SUSTENTABILIDADE” texto escrito por Leticia Albugquerque, Fernanda L uiza Fontoura de
Medeiros; (xviii) “SUSTENTABILIDADE DA EXPLORACAO DOS
HIDROCARBONETOS NAO CONVENCIONAIS: COMPLIANCE AMBIENTAL”
realizado por Alexandre Ricardo Machado, Danielle Mendes Thame Denny; (XiX)
“SUSTENTABILIDADE, MEIO AMBIENTE E AGUA: UMA QUESTAO DE
SOBREVIVENCIA” escrito por Maria Claudia da Silva Antunes De Souza, Kamilla Pavan;
(xx) “TECNOLOGIAS SOCIAIS APLICADAS A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS: GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS NO CAMPO” escrito por
Greice Kelly Lourenco Porfirio De Oliveira, Nivaldo Dos Santos (xxi) “TEORIA DO
DIREITO NA POS-MODERNIDADE: REFLEXOES A PARTIR DA
SUSTENTABILIDADE A SENSIBILIDADE” redizado por Suzete Habitzreuter Hartke;



(xxii) “O ESTIMULO AO CONSUMO COMO FORMA DE PODER: OS IMPACTOS NO
MEIO AMBIENTE" escrito por Gabriella de Castro Vieira, Carlos Frederico Saraiva De
Vasconcelos; (xxiii) “TRABALHOS VERDES E PRECARIOS: A POLITICA DE
INCLUSAO DO TRABALHO DO CATADOR DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL”
texto escrito por Ana Virginia Moreira Gomes, Patricia Tuma Martins Bertolin;

Deste modo, pode-se observar a atualidade e pertinéncia das pesquisas apresentadas no
CONPEDI, que perpassam por questdes sociais, ambientais, consumeristas, de direito
comparado, de justica ambiental e politicas publicas, entre outras que dispdem-se a busca de
uma sociedade sustentével e de um direito pautado em dissolucéo de controvérsias sociais e
ambientais.

Profa. Dra. Cleide Calgaro (UCS)

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende (ESDHC)



A SUSTENTABILIDADE COMO O PRINCIPIO FUNDAMENTAL
SUSTAINABILITY ASFUNDAMENTAL PRINCIPLE

Maria Oderlania Torquato Leite 1
Francisco Roberto Diasde Freitas 2

Resumo

Esse artigo consiste em uma andlise reflexiva acerca de um tema extremamente relevante e
em voga no momento, que é o Principio da Sustentabilidade na ordem juridica brasileira.
Busca-se mostrar que a sustentabilidade, antes um tema frequentemente relacionado as
guestdes puramente ambientais, € muito mais amplo, devendo ser compreendido como um
paradigma surgido no século XXI que resultou em um principio de direito cuja tarefa é da
teoria juridica contemporanea em busca da efetivacéo do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Principio, Fundamental

Abstract/Resumen/Résumé

This article consists of a reflective analysis about an extremely important issue and in vogue
at the moment, which is the sustainability principle in the Brazilian legal system. Seeks to
show that sustainability, before a theme often related to purely environmental issues, is much
broader and should be understood as a paradigm emerged in the twenty-first century which
resulted in a principle of law whose task is the contemporary legal theory search in the
realization of the democratic rule of law.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Principle, Fundamental

1 Doutoraem Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza. Professora Adjunta da Fundagéo
Universidade Regional do Cariri — URCA. E-mail: oderlania@yahoo.com.br

2 Doutorando em Direito Econdmico e Socioambiental — DINTER PUCPR/URCA.. Professor Assistente da
Fundagdo Universidade Regional do Cariri — URCA. E-mail: profrobertodias@gmail.com
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1. INTRODUCAO

Antes de abordar a tematica da sustentabilidade, faz necessario discorrer sobre o
desenvolvimento e como se propaga no mundo do capital por meio da macroeconomia que é
uma parte especifica das Ciéncias Econdmicas que compde os consumidores, produtores e as
contas publicas do governo. De modo mais explicativo Vasconcellos (2002) afirma que a
macroeconomia trata da evolugdo da economia como um todo, analisando a determinacdo e o
comportamento dos agentes agregados como renda e produto nacionais, investimento,
poupanca e consumo agregado, nivel geral de precos, emprego e desemprego, estoque de
moeda e taxas de juros, balanco de pagamentos e taxa de cambio. Furtado (1961) a teoria do
desenvolvimento econdmico trata de explicar, numa perspectiva macroeconémica, as causas e
0 mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator trabalho e suas repercussdes
na organizacdo da producdo e na forma como se distribui e utiliza o produto social. Essa
tarefa explicativa projeta-se em dois planos. O primeiro onde predomina as formulagdes
abstratas — compreende a andlise do mecanismo propriamente dito do processo de
crescimento, 0 que exige construcdo de modelos ou esquemas simplificados dos sistemas
econdmicos existentes, baseados em relacBes estaveis entre varidveis quantificaveis e
consideradas de importancia relevante. O segundo que é o plano histdrico abrange o estudo
critico, em confronto com uma realidade dada, das categorias basicas definidas pela anélise
abstrata. N&o basta construir um modelo abstrato e elaborar a explicacdo do seu
funcionamento. Igualmente importante é a verificacdo da eficacia explicativa desse modelo
em confronto com uma realidade histérica. Somente essa verificacdo podera indicar as
limitacdes decorrentes do nivel de abstracdo em que foi elaborado o modelo e sugerir as
modificacdes a serem introduzidas para fazé-lo valido do ponto de vista de uma realidade
dada.

Enfatizar Veiga (2008) o desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico ganhou respaldo com a publicagdo do primeiro “Relatério do Desenvolvimento
Humano”, em 1990, teve claro objetivo de encerrar uma ambiguidade que se arrastava desde
o final da 22 Guerra Mundial, quando a promocgao do desenvolvimento passou a ser, ao lado
da busca da paz, a propria razéo de ser da Organizacdo das Unidas (ONU). Até o inicio dos
anos de 1960, ndo se sentiu muito a necessidade de distinguir desenvolvimento de
crescimento econdmico, pois as poucas na¢des desenvolvidas eram as que se haviam tornado
ricas pela industrializagdo. De um lado, os paises que haviam fornecido subdesenvolvimento

eram 0s pobres, nos quais o processo de industrializacdo era incipiente ou nem havia
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comecado. Todavia, foram surgindo evidéncias de que o intenso crescimento econdmico
ocorrido durante os anos de 1950 em diversos paises semi industrializados (entre os quais 0
Brasil) ndo se traduziu necessariamente em maior acesso de populacdo pobres a bens
materiais e culturais, como ocorrera nos paises considerados desenvolvidos. A comegar pelo
acesso a saude e a educagdo. Foi assim que surgiu o intenso debate internacional sobre o
sentido do vocébulo desenvolvimento. Uma controvérsia que ainda ndo terminou, mas que
sofreu um obvio abalo esclarecedor desde que a ONU passou a divulgar anualmente um
indice de desenvolvimento que nédo se resume a renda per capita ou a renda por trabalhador.

Prossegue Veiga (2008) afirmando que até o final do século XX, 0s manuais que
servem para transmitir as novas geragdes o paradigma da ciéncia econdémica convencional (ou
“normal, no dizer de Thomas Khun) tratavam despudoradamente desenvolvimento e
crescimento econdmico como sindnimo. Quando o Indice de Desenvolvimento Econdmico
(IDH) comegou a se firmar mundialmente como um indicador mais razoavel de
desenvolvimento, ocorreram dois tipos de reacdes entre os autores de textos introdutérios a
economia (ou aos fundamentos de macro e micro, como se diz no jargao profissional). Dessa
maneira 0 autor argumenta: “[...] banir o termo desenvolvimento, como se pode constatar em
simples consulta aos excelentes glossarios e indices disponiveis no final dos mais
prestigiados manuais, como, por exemplo, os de Gregory Mankiw. Tal atitude foi simultanea
a uma agressiva ofensiva académica com o objetivo de desqualificar todas as disciplinas
filiadas a chamada ‘“Economia do desenvolvimento”. Elas ndo foram inteiramente
eliminadas dos curriculos dos cursos de economia, mas permanecem apenas toleradas como
formacGes complementares, a exemplo da Sociologia e do Direito (e as vezes até da
Historia). Em resumo, 0 que economista precisa saber é macroeconomia e microeconomia,
duas disciplinas devotadas ao crescimento econémico, e ndo a ideia muito mais ampla de
desenvolvimento”.

J& para o economista Luiz Carlos Bresser - Pereira o desenvolvimento econdmico
implica mudancas estruturais, culturais e institucionais, existe uma longa tradi¢do que rejeita a
identificacdo de desenvolvimento econémico com crescimento da renda per capita ou
simplesmente crescimento econdmico; eu, entretanto, entenderei as duas expressées como
sindnimas. De fato, se definirmos crescimento econémico como simples aumento da renda
per capita, os dois termos ndo se confundem porque ha casos em que a producdo media por
habitante aumenta, mas mesmo no longo prazo ndo aumento generalizado dos salarios e dos
padrdes de consumo da sociedade (BRESSER — PEREIRA, 2008).
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Assim, o desenvolvimento sob o enfoque dos pensadores cléssicos das Ciéncias
econdmicas, por exemplo, Adam Smith, afirma ao longo da sua obra A Riqueza das NacOes
que o desenvolvimento de uma nagéo tem como premissa béasica a presenca do trabalho, logo
¢ atraves do trabalho que a riqueza de um povo ou nacao flora. Ao atrelar o desenvolvimento
ao liberalismo inglés na visdo de John Locke caminham juntos dentro do Estado. Nesta via
Napoleone (1985) argumenta que o Estado para Locke se apresenta ndo como a fonte da
sociedade civil, mas ao invés disso como a simples garantia de sua permanéncia ordenada, ou
seja, como o0 Orgdo que com a utilizacdo da lei, pode fazer face a cada ameaca anteposta a
propriedade permitindo o pleno desenvolvimento.

Ao adentrar na obra Desenvolvimento como Liberdade do economista indiano
Amartya Sen, para que o desenvolvimento venha a promover o bem estar social, a liberdade
do cidaddo ndo poder ser descartada como mostra na seguinte passagem: “/..] o
desenvolvimento como liberdade ndo pode deixar de levar em conta privagdes. A relevancia
da privacdo de liberdades politicas ou direitos civis basicos para uma compreensdo
adequada do desenvolvimento ndo tem de ser estabelecida por meio de sua contribui¢ao
indireta a outras caracteristicas do desenvolvimento (como o crescimento do PNB ou a
promocdo da industrializacdo). Essas liberdades séo parte integrante do enriquecimento do
processo de desenvolvimento.

E complementa

“O papel instrumental da liberdade concerne ao modo como diferentes tipos de
direitos, oportunidades e intitulamentos contribuem para a expansdo da
liberdade humana em geral e, assim, para a promogao do desenvolvimento. Nao
se trata meramente da Obvia inferéncia de que a expansdo de cada tipo de
liberdade tem de contribuir para o desenvolvimento, uma vez que ele proprio

pode ser visto como um processo de crescimento de liberdade humana geral ”
(SEN, 2010).

Nessa trajetéria o desenvolvimento incorporado a sustentabilidade passou a ser
amplamente utilizado no debate sobre desenvolvimento, sobretudo em virtude da Il
Conferéncia Mundial sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro
em 1992, e promovida pela ONU. Apesar de sua importancia em relacdo aos alertas sobre a
esgotabilidade de diversos recursos naturais, e consequentemente, ao questionamento do
modelo de desenvolvimento produtivista e economicista vigente, a partir da Rio-92, o
“desenvolvimento sustentavel” tornou-se um conceito da moda, que passou a ser incorporado

na retorica de diversas instituicdes e pessoas, com finalidades econémicas, politicas, sociais,
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mas principalmente ideoldgicas’. Atualmente é comum ouvirmos ou falarmos em
sustentabilidade, seja ao nos remetermos ao desenvolvimento de um modo geral, ou mesmo
em setores especificos que influenciam o desenvolvimento (CANDIOTTO, 2009).

Neste contexto, inicialmente, o presente artigo estabelece o que se entende por
desenvolvimento. Depois esclarece o conceito de sustentabilidade como uma questdo
paradigmatica do seculo XXI. Em seguida, demonstra-se, que principio da sustentabilidade é
um principio constitucional basilar de todo o ordenamento juridico, por ser necessaria para a

continuidade e progresso da sociedade em termos humanitarios.
2. DESENVOLVIMENTO: UMA BREVE SINTESE

O desenvolvimento € uma palavra que traz consigo uma complexidade de temas que
direta ou indiretamente encontra-se intrinsecamente ligada a sua definigdo e aplicabilidade
tais como: acumulacdo de capital, crescimento, distribuicdo de renda, dentre outras.

A questdo do desenvolvimento sempre permeou o0 debate em torno do papel do
Estado para a superacdo das condi¢des de atraso nos paises subdesenvolvidos. No Brasil, este
debate norteou as contribui¢cbes da economia cléssica do desenvolvimento para pensar a
superacdo da dependéncia e do subdesenvolvimento. Citam-se diversos autores, como: Raul
Prebisch, Celso Furtado, Conceigéo Tavares, entre muitos outros de tradigéo cepalina, sempre
contrarios a idéia de que as forcas naturais de mercado levariam a uma convergéncia na renda
per capita e no padrdo de vida dos individuos. A mudanca e a estratégia de desenvolvimento
requeriam rupturas na estrutura econdmica e de ordem politica e institucional (GADELHA,
2006).

Para Cardoso (2012) o conceito de desenvolvimento defendido por Furtado (1967)
compreende a idéia de crescimento separando-a uma vez que, para que seja configurado,
deve satisfazer as multiplas necessidades do conjunto econémico nacional, estando ainda sob
a acdo continua de uma grande multiplicidade de fatores sociais e institucionais. Diz: “/...] o
crescimento de um conjunto complexo sem desenvolvimento seria aquele do qual estivesse

ausente toda modificagdo na estrutura [...] ”.

'Montibeller-Filho (2001) ressalta que “diferentes apropriacdes do conceito de desenvolvimento sustentavel sdo
feitas na sociedade, por diversos grupos de interesse, cada qual considerando apenas a dimensdo para si mais
conveniente.”

’Para maiores detalhes ver: Furtado, C. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. S&o Paulo:
Companhia Editora Nacional. ([1967] 1977).
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Ao dar continuidade as teorias do Desenvolvimento percebem-se que no Brasil as
politicas desenvolvimentistas sofreram forte influéncia direta das idéias de Keynes, do
Tratado de Bretton Woods® e modelos econdmicos que ndo iam de encontro com 0s anseios
do Brasil. Nao obstante, foi somente com a criacdo da CEPAL* que o Brasil consolidou sua
politica de desenvolvimento. Essa Comissdo dentre outras a¢Bes afirma que a solucdo dos
problemas politicos, econémicos, sociais e ambientais enfrentados pelos paises em via de
desenvolvimento deve levar em conta a interferéncia explicita do Estado. De outra maneira, o
Estado é vetor, protagonista e indispensavel a fim de que o desenvolvimento venha a se
concretizar.

Max Weber conceitua o Estado como sendo empresa (Betrieb) afirma que a empresa
estatal racional e a empresa econémica racional germinaram no mesmo solo — o Ocidente —, e,
por isso, partilharam de uma histéria comum. O nexo estabelecido nessa analise entre o
florescimento da moderna empresa capitalista e o desenvolvimento do Estado moderno é
muito forte. Segundo o soci6logo, 0 empreendimento capitalista necessitava, para prosperar,
que o Estado repousasse sobre um funcionalismo especializado e um direito racional, que nao
tiveram lugar no Oriente. Desse modo, a tendéncia ao progresso da economia em direcdo as
formas modernas da empresa racional foi acompanhada de uma tendéncia ao progresso da
politica em direcdo as formas modernas do Estado racional (BIANCHI, 2014).

Para Bobbio (2000) as duas fontes principais para o estudo do Estado séo a historia
das instituicdes politicas e a historia das doutrinas politicas e argumenta: “que a histdria das
instituicGes possa ser extraida da historia das doutrinas ndo quer dizer que as duas historias
devam ser confundidas. Para dar um exemplo: uma coisa é a histdria dos parlamentos na
Europa, outra coisa a historia dos escritores parlamentaristas. Nenhuma ddvida sobre a
importancia que pode ter a obra de Aristételes para o estudo das institui¢ces politicas das
cidades gregas, ou o livro VI das Histérias de Polibio para o estudo da constituicdo da

republica romana. Mas ninguém se contentaria em ler Hobbes para conhecer o ordenamento

* Consoante Oliveira et al., (2008) os acordos de Bretton Woods formataram um arranjo monetério internacional
interdependente, uma vez que a manutencdo de paridades cambiais fixas somente era possivel mediante o
controle dos fluxos de capitais. Por meio da clausula de escassez de divisas, ademais, 0s paises que buscavam
obter vantagens do sistema mediante alteragcGes competitivas da taxa de cambio e flexibilizacdo das imposi¢des
sobre os controles de capitais seriam desencorajados pelo Fundo Monetério Internacional (FMI).

*Datado em 25 de fevereiro de 1948, e comecou a funcionar nesse mesmo ano mediante a resolucéo 1984/67, de
27 de julho de 1984 o Conselho decidiu que a Comisséo passaria se chamar Comissdo Econbmica para America
Latina e o Caribe. A CEPAL ¢é uma das cinco comissfes regionais das NacOes Unidas e sua sede estd em
Santiago do Chile. Foi fundada para contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as
acOes encaminhadas a sua promogao e reforcar as relagdes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes
do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou 0 objetivo de
promover o desenvolvimento social (CEPAL, 2016).
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dos primeiros grandes Estados territoriais da idade moderna, ou Rousseau para conhecer o
ordenamento das modernas democracias”. Carvalho (2013) entende que, alem disso, é
possivel compreender aspectos deste estudo a partir de obras literarias e ndo literarias —
necessarias para se conhecer a fundo os mecanismos complexos pelos quais as relacGes de
poder sdo instituidas. Ao estudo da historia segue o estudo das leis, que regulam as relagdes
entre governantes e governados e todo conjunto de normas constituintes do direito pablico
Segundo Porter (1993) é fundamental para o desenvolvimento de um pais ou regido,
o tipo, a qualidade e o valor de uso da infra-estrutura disponivel que afeta a competicdo: o
sistema de transporte e de comunicacgdes, 0S correios e a entrega de encomendas postais,
pagamentos ou transferéncia de fundos, assisténcia médica e assim por diante. Devem
acrescentar também o suprimento de energia, as cidades, o estoque de casas, as instituicdes
culturais, educacionais, de salude e de servico social oferecido a populacdo, uma vez que
afetam a qualidade de vida, sendo ou ndo atrativos como lugar onde viver e trabalhar.
Caminhando neste sentido, a construcdo da definicdo de desenvolvimento ao longo
de todo o século passado até o presente momento, seu tramite mesmo de forma timida foi
fruto de manifestacbes no campo das ciéncias juridicas pelo qual foi garantido pela ONU em
1986 como um direito fundamental a todas as nacdes, independente do bloco econémico a
qual a mesma esteja inserida. O artigo n°L no paragrafo primeiro diz: “O direito ao
desenvolvimento é um direito humano inaliendvel em virtude do qual toda pessoa humana e
todos 0s povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural
e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades

. . 5
fundamentais possam ser plenamente realizados’.

Na sociedade capitalista p6s - moderna
ele é uma ferramenta utilizada pelo Estado na reducdo das desigualdades sociais.

Em 2003, Bresser-Pereira lancou o conceito de novo desenvolvimentismo,
contrapondo-o tanto ao consenso de Washington quanto ao antigo desenvolvimentismo. Logo,
um grande grupo de economistas pos keynesianos e estruturalistas juntaram-se a ele e, em
2010, oitenta entre os mais importantes economistas do desenvolvimento no mundo
discutiram e aprovaram um documento a respeito das “Dez Teses sobre o Novo
Desenvolvimentismo”. O novo desenvolvimentismo tornava-se, assim, uma estratégia
alternativa ao consenso de Washington e ao antigo desenvolvimentismo, uma nova

instituicdo, um conjunto de idéias e normas definidas e compartilhadas. Dentre as idéias do

*Dos direitos tidos como de “solidariedade”, pertencente a terceira geragio dos direitos humanos categoria, o
direito ao desenvolvimento foi o primeiro a ser reconhecido como integrante desta categoria. Para maiores
informagdes ver COLLACO, M. H. V.R. Do direito ao desenvolvimento. Revista Juridica, v. 8, n. 07, p.56-70,
2012.
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novo desenvolvimentismo, contrastando-as com o velho desenvolvimentismo e a ortodoxia
liberal, destacando-se as diferencas entre suas politicas econdmicas as teorias econémicas em
que se fundamentam: Escopo, Estado na producdo, Funcdo estratégica do Estado, dentre
outras (BRESSER - PEREIRA; THEUER, 2012).

O novo desenvolvimentismo ndo é apenas uma lista de politicas. E uma estratégia de
desenvolvimento nacional informal. E a instituicdo fundamental para o desenvolvimento
econémico, a soma de valores, objetivos, politicas, leis e, principalmente, entendimentos e
compromissos que criam boas oportunidades de investimento para 0s empresarios e
melhoram o padrdo de vida da populacgdo, fruto de uma coalizdo de classes ou um pacto
politico desenvolvimentista. Algum tipo de consenso em uma sociedade sobre as politicas que
sdo escolhidas é essencial para o bom funcionamento do sistema politico e econdmico.
Quando tais politicas e as idéias que as sustentam ndo sdo impostas pela forca, mas adotadas
livremente pela sociedade, pode-se assumir que (apesar dos problemas comuns de
representacdo ou agéncia) existe um acordo social ou um pacto politico desenvolvimentista.
Nas democracias, a implementacdo do novo desenvolvimentismo implica que o governo conte
com o apoio do povo e de parte das elites - um amplo apoio ligando as classes sociais
(BRESSER - PEREIRA; THEUER, 2012).

Atualmente dada o descrédito no potencial empresario do Estado, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil torna defeso ao Poder publico a exploragdo direta de atividade
econbmica, excepcionando, tdo somente, 0s casos que se revelem imperativos a seguranca
nacional, de relevante interesse coletivo, bem como de monopélio constitucional a teor do
dispositivo nos arts.173 e 177, da CRFB. Adotando uma postura caracteristica de Estado
Regulador, a Constituicdo da Republica veda expressamente ao Estado brasileiro a exploracdo
direta da atividade econémica. Facil verificar que houve, por parte do legislador constituinte,
um abandono gradual do modelo intervencionista que vinha adotando a partir da Carta
Politica de 1934 (FIGUEIREDO, 2009).

3. ASUSTENTABILIDADE COMO UM NOVO PARADIGMA DO SECULO XXI.

O termo sustentabilidade & um substantivo que recaiu no meio popular na década de
80, quando uma infima de estudiosos, de varias areas direcionaram suas pesquisas a fim de
possibilitar a existéncia um meio ambiente equilibrado para as futuras geragdes. Em outras
palavras a sustentabilidade é um vocabulo que possui na sua esséncia uma preocupacdo com

meio social. Ser sustentavel nos moldes das Ciéncias Econdmicas e Juridicas ndo ha como
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dissociar o comportamento humano dos aspectos fotoclimaticos na sociedade democratica e
de direitos em garantir seus direitos fundamentais (PAVAN, 2015).

Esta garantia parte da premissa que Bobbio (2002) “fodos os homens sdo iguais
perante a lei, ou com outra formulacdo, a lei ¢ igual para todos”. Entretanto caso essa
afirmacdo ndo seja cumprida, por analogia a sustentabilidade respondera na mesma
magnitude, ou seja, fica fragilizada. Ndo necessita de grandes esforcos para responder que
essa questdo de “igualdade” entre o discurso e a pratica ndo responde na mesma propor¢ao
como € o caso do acesso aos servigcos publicos, por exemplo, 0 acesso ao saneamento basico.
Consoante Brasil (1988). Art. 21 que trata da competéncia da Unido no seu inciso XX
informa: instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos. Assim a auséncia do saneamento basico em grande parte dos
municipios do Brasil contribui para o fortalecimento de doencas crénicas como a dengue,
leptospirose, entre outras representa um atraso e retrocesso a sustentabilidade no valor da vida
social.

Nesta trilha para que um Estado possa ser considerado sustentavel deve criar formas,
mecanismos de desenvolvimento para que assegure a preservacao da tutela ambiental. O art.
226 da CF/88 reporta que é dever do Estado firmar, restabelecer a tutela ambiental,
promovendo o desenvolvimento voltado para a preservagéo dos direitos fundamentais quanto
aos primados ecoldgicos (PAVAN, 2015). Assim sendo foi através dos ensinamentos de Peter
Harbele, que a sustentabilidade € um elemento estrutural tipico do Estado que hoje se designa
Estado Constitucional. Segundo seus ensinamentos, tem-se a sustentabilidade como um
principio aberto no qual ndo ha solugdes concretas, prontas, sendo um principio que
comportam interpretacdes e interpelagdes para a sua formalizacdo (CANOTILHO, 2010).

Assim ndo € errbneo argumentar que na sustentabilidade consegue envolver relaces,
complexidade, dilemas, correlacdes e chogues adversos envolvendo os seres humanos e a
natureza, pois estas duas grandezas séo inversamente proporcionais. Apesar da divulgagédo na
midia a cerca do consumo racional, ainda ha muito que fazer. O modo de producdo capitalista
ndo pode estacionar, enquanto isso a acdo antropica degradando o meio ambiente é uma curva
com inclinagdo positiva. Hoje uma saida para solucionar essa problematica alem da adocéo do
consumo racional faz necessario que 0s paises ricos cessem ou reduzem suas emissdes de
gases toxicos na atmosfera. O efeito estufa e os desastres ecologicos, por exemplo, 0s
tornados e as tsunamis que estdo acontecendo é um sinal de alerta para todo o mundo.

Segundo Leonardo Boff a sustentabilidade possui a seguinte conceituagéo:

161



(...) o conjunto dos processos e agdes que se destinam a manter a vitalidade e a
integridade da Mae Terra, a preservacdo de seus ecossistemas com todos 0s
elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que possibilitam a existéncia e a
reproducdo da vida, o atendimento das necessidades da presente e das futuras
geracdes, e a continuidade, a expansdo e a realizacdo das potencialidades da
civilizacdo humana em suas varias expressdes (BONAVIDES, 2002).

Para o componente “atmosfera”, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) fornecem informac0es a cerca de consumo industrial de substancias destruidoras da
camada de o0z6nio e a concentracdao de poluentes no ar em areas urbanas. Para 0 componente
“terra”, tem-se uso de fertilizantes, uso de agrotdxicos, terras araveis, queimadas e incéndios
florestais, desflorestamento na Amazénia Legal, area remanescente de desfloramento na Mata
Atlantica e nas formagdes vegetais litoraneas. Para o componente “oceanos”, mares e areas
costeiras verificam-se a producdo da pesca maritima e continental, e a populacéo residente em
areas costeiras (VEIGA, 2008).

Em se tratando de populacédo localizada em éreas costeiras, € importante mencionar o
caso do desastre ecoldgico ocorrido na cidade de Mariana/MG, onde a populacdo tanto
mineira como a capixaba que retirava da agua dos rios e do mar o fruto do seu sustento,
desapareceu por completo devido o lancamento da lama proveniente do rompimento da
barragem pertencente a Samarco, como mencionado & reportagem do El Pais datado em
31/12/2015:

O refrigerador de que Vanda Lopes cuida com zelo em sua casa ndo é suficiente.
Os belos dourados, til&pias e bagres apanhados se acumulam dentro do
eletrodoméstico, apesar de seu pesqueiro domestico — situado em uma humilde
casa de tijolos as margens do rio Doce — ter atraido durante anos cozinheiros de
restaurantes e comerciantes de todo o municipio de Baixo Guandu, no Espirito
Santo. “Estamos desesperados. Ha dias os peixes morrem no rio. O que vamos
comer agora? Como vamos sobreviver economicamente? Ninguém quer comprar
nosso peixe toxico e aqui nao ha emprego para ninguém”, lamenta a brasileira de
43 anos.

Segundo Nascimento (2012) para o desenvolvimento sustentavel existe trés
dimensGes: ambiental, econdmica e social que sdo condigdes suficientes para que ocorra a
sustentabilidade. A primeira dimensdo normalmente citada ¢ a ambiental, supfe que o
modelo de producdo e consumo seja compativel com a base material em que se assenta a
economia, como subsistema do meio natural. Trata-se, portanto, de produzir e consumir de
forma a garantir que 0s ecossistemas possam manter sua autorreparacdo ou capacidade de
resiliéncia. A segunda dimenséo, a econdmica, supde o aumento da eficiéncia da producéo e
do consumo com economia crescente de recursos naturais, com destaque para recursos
permissivos como as fontes fosseis de energia e os recursos delicados e mal distribuidos,

como a agua e 0s minerais. Trata-se daquilo que alguns denominam como ecoeficiéncia, que
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supde uma continua inovagdo tecnoldgica que nos leve a sair do ciclo fossil de energia
(carvao, petroleo e gas) e a ampliar a desmaterializacdo da economia. A terceira e Ultima
dimensdo é a social. Uma sociedade sustentavel supde que todos os cidaddos tenham o
minimo necessario para uma vida digna e que ninguém absorva bens, recursos naturais e
energéticos que sejam prejudiciais a outros. Isso significa erradicar a pobreza e definir o
padrdo de desigualdade aceitavel, delimitando limites minimos e m&ximos de acesso a bens
materiais. Em resumo, implantar a velha e desejavel justica social.

Em sintese, a sustentabilidade parte de um principio em que todos o0s agentes
(consumidores, produtores e governo) juntos ou paralelos, estejam conduzindo os recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis voltados para 0 consumo racional, entretanto ndo pode
ser descartada a hipotese que o sistema econdmico atual regido pelo capital, penalize ou prive
as geracOes futuras pelo consumo de algum bem que estejam em processo de extin¢do. Assim,
ser racional numa economia de mercado ndo é uma tarefa facil, pois envolvem habitos,
costumes, tradicdo, modo/técnicas de producdo e por fim a variavel tempo.

Historicamente, a sustentabilidade designa o compromisso de tornar sempre mais
viavel o desenvolvimento da vida no seu sentido mais amplo. No entanto, se observa, ainda,

certas incompreensdes acerca de seu contetido. Segundo Bosselmann (2015):

Sustentabilidade e justica evocam sentimentos semelhantes. Em alguns aspectos, no
entanto, a sustentabilidade parece mais distante do que a justica. H& vérias razdes
para isso. Primeiro, muitas das sociedades de hoje podem ser descritas como justas,
pelo menos no sentido de prover os meios para a resolucdo pacifica dos conflitos.
Em contraste, nenhuma das sociedades de hoje é sustentavel.

4. A SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir dos estudos da ONU sobre
as mudancas climaticas, no inicio da década de 1970, como uma resposta a preocupacao da
humanidade, diante da crise ambiental e social que se abateu sobre o0 mundo desde a segunda
metade do seéculo passado. Esse conceito, que procura conciliar a necessidade de
desenvolvimento econdmico da sociedade com a promocgéo do desenvolvimento social e com
0 respeito ao meio-ambiente, hoje € um tema indispensavel na pauta de discussdo das mais
diversas organizacGes, e nos mais diferentes niveis de organizacdo da sociedade, como nas
discussbes sobre o desenvolvimento dos municipios e das regides, correntes no dia a dia de
nossa sociedade (GONCALVES, 2005). Nesta via Dias  Neto (2014) nos informa que foi

em 1972 por meio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano que
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abriu o precedente para os Estados comegarem a reconhecer o meio ambiente com o status de
direito e dever fundamental, indispensavel a condicdo satisfatoria da vida, dai por que o apelo
aos governos e aos povos para que reunam seus esforcos para preservar e melhorar 0 meio
ambiente em beneficio do Homem e de sua posteridade. Desta maneira, sob a perspectiva do
sistema global de protecdo internacional dos direitos humanos, desencadearam-se as primeiras
tentativas de estabelecerem dialogos e de elaborarem diretrizes e politicas que resultaram na
gradativa absorcdo de elementos ambientais pelo sistema juridico, como bens a serem
legitimamente protegidos. Nesse percurso Pompeu e Miranda (2016) reportam outros eventos

que os sucederam logo abaixo:

quando aconteceu a conferéncia convocada pela ONU para tratar de principios
bésicos para a protegdo ambiental: a Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente Humano.
Depois dela, seguiram-se outros eventos de magnitude, como a Conferéncia do Rio
(ECO 92), que resultou na “Declarag@o do Rio” sobre meio ambiente. Em setembro
de 2000, 189 nacGes firmaram compromisso para combater a extrema pobreza e
outros males da sociedade, por meio da realizagdo de oito “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)”, que deveriam ser alcangados até o fim de
2015. Esse movimento ficou conhecido como “Declaragdo do Milénio” e integra o
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento. Garantir a sustentabilidade
ambiental é o sétimo desses objetivos.

Desta forma é correto afirmar:

O homem tem o direito fundamental & liberdade, a igualdade, ao gozo de condicdes
de vida adequadas num meio ambiente de tal qualidade que permita levar uma vida
digna e gozar do bem-estar, e tem solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras [...]6.

Transcorridos dez anos da realizacdo a Conferéncia de Estocolmo foi realizado, em
Nairobi, o encontro da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento e em 1987
foram divulgados os resultados através da publicacdo de um documento denominado Nosso

Futuro Comum, mais conhecido como “Relatério Brundtland”’, o qual recomendou a

® DECLARACAO DE ESTOCOLMO SOBRE O AMBIENTE HUMANO. (Estocolmo/junho/72). A Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente.

"Um dos autores do conceito definido no Relatério Brundtland, e principal arquiteto desse documento historico,
chama-se Jim MacNeill, possivelmente o pai do conceito de desenvolvimento sustentavel. Na época, secretério-
geral da Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, MacNeill é formado em ciéncias (fisica e
matematica), em economia e ciéncias politicas. Antes de fazer parte da Comissdo em 1984, foi durante seis anos
diretor de Meio Ambiente da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).O
conceito de desenvolvimento sustentavel foi elaborado com grande sabedoria sobre os problemas ambientais
enfrentados. Diversos estudos e reflex8es para o que poderia ser mudado, foi feito por muitos estudiosos e
lideres ambientais da época. MacNeill, escreveu um livro no ano de 1991, chamado Para além da
interdependéncia. MacNeill mostra que muitas tecnologias novas ou atualmente despontando em biologia,
materiais, construgdo, monitoracdo de satélites e outras areas oferecem grandes promessas para 0 aumento da
producdo de alimentos, o desenvolvimento de mais benignas formas de energia, elevacdo da produtividade
industrial, conservagdo de reservas basicas de capital natural da Terra e administragdo do meio ambiente. Nesse
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continuidade das conferéncias internacionais para discutir problemas ambientais, mas
especialmente para debater sobre a poluicdo ambiental, a diminui¢do dos recursos ambientais
e 0 uso da terra. Assim, Martins (2016) “Nosso Futuro Comum” ¢ dividido em trés partes. A
primeira, “Preocupagdes comuns”, ¢ dedicada aos compromissos que deveriam ser tomados
em relacdo ao futuro e o conceito de desenvolvimento sustentavel. A segunda parte,
“Problemas comuns”, faz um diagnodstico e lista os principais desafios em Populacao e
Recursos Humanos, Seguranca Alimentar, Espécies e Ecossistemas, Energia, Industria e o
Desafio Urbano. A terceira parte, “Esfor¢os comuns”, faz reflexdes sobre A gestao do
patrimonio comum, Paz, seguranga, desenvolvimento e meio ambiente e Uma acéo
comum. Uma das constatacbes do documento é a da enorme disparidade de consumo de
produtos e insumos entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o que motivaria um
esforco global, cooperativo, pelo desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, considerando
dados de 1980-82, os paises desenvolvidos, somando 26% da populacdo mundial, consumiam
85% do papel, 79% de aco, 86% de outros metais e 80% da energia.

Logo tendo como quadro tedrico de referéncia os dados apresentados pelo
documento, ndo resta davida que o sinal de alerta foi acionado ndo s6 para os paises em via de
desenvolvimento como os considerados desenvolvidos como, por exemplo, os Estados Unidos
da América que o meio ambiente necessita de cuidados para que o impacto da acdo antrépica
ndo seja um processo irreversivel. Trazendo essa discussdo para os dias atuais, por exemplo,
em Gana a degradacdo do seu solo acontece em escala ascendente em conseqiiéncia da corrida
pelo ouro, pois além de destruir as plantacdes de cacau ha o langcamento de metais pesados e
altamente toxicos como € o caso do mercurio.

O desenvolvimento sustentavel é tema recorrente em tratados e declaracfes
internacionais, tomando-se, como exemplo, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que prevé entre seus principios: i) o ser humano como centro das
preocupacOes relacionadas como o desenvolvimento sustentavel, ii) a compreensdo da
protecdo do meio ambiente como parte integrante do desenvolvimento, e ndo de forma
isolada, e iii) a necessidade de os Estados reduzirem e eliminarem os sistemas de producéo e
consumo ndo-sustentados (SANSON, 2006).

sentido MacNeill ndo somente criou um novo termo a ser dito, mas ele criou um novo desenvolvimento que
buscaremos alcancgar. Segundo o autor, trata-se de um desenvolvimento complexo e exige mudancas que véao
além (GARCIA, 2009).
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Apo6s a Conferéncia das NacBes Unidas Rio+10 a sustentabilidade passou a ser
tratada como valor autdbnomo, devendo ser, ainda, reconhecido como principio estruturante
dos Estados Constitucionais contemporaneos, conforme sustenta a abalizada licdo de Gomes

Canotilho:

Um conhecido juspublicista alemdo PETER HABERLE escreveu recentemente que
¢ tempo de considerar a sustentabilidade como elemento estrutural tipico do Estado
que hoje designamos Estado Constitucional”. Mais do que isso: a sustentabilidade
configura-se como uma dimenséo autocompreensiva de uma constituicdo que leve a
sério a salvaguarda da comunidade politica em que se insere. Alguns autores aludem
mesmo ao aparecimento de um novo paradigma secular, do género daqueles que se
sucederam na génese e desenvolvimento do constitucionalismo (humanismo no séc.
XVII1, questéo social no séc. X1X, democracia social no séc. XX, e sustentabilidade
no séc. XXI) (CANOTILHO,2010).

Conforme o autor supra o principio constitucional da sustentabilidade € um principio
aberto, pois carece de concretizacdo conformadora, ndo comportando solugcbes prontas, vez
que vive de ponderagdes e de decisdes problematicas. Para o constitucionalista lusitano, 0s
seres humanos devem organizar os seus comportamentos e ac¢Oes a fim de ndo viverem a custa
da natureza, de outros seres humanos, de outras nacGes e de outras geracfes. Em termos
juridico-politicos, o principio da sustentabilidade apresenta trés dimensfes basicas, quais
sejam a sustentabilidade interestatal , a qual imp&e a equidade entre paises pobres e ricos; a
sustentabilidade geracional que aponta para a equidade entre diferentes grupos etarios da
mesma geragdo, como jovens e velhos; e a sustentabilidade intergeracional impositiva da
equidade entre pessoas Vvivas no presente e que nascerdo no futuro (CANOTILHO, 2010).

Briseke (2003) diz que o conceito de desenvolvimento sustentavel tem conotacao
extremamente positiva, adotada por entidades internacionais, para marcar uma filosofia de
desenvolvimento que combine eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecolégica,
sinalizando uma alternativa a teorias tradicionais de desenvolvimento, muitas delas
desgastadas por inUmeras frustracbes. De modo similar Ekins (1997) preleciona
desenvolvimento sustentavel da seguinte forma: “The environmental sustainability of human
ways of life refers to the ability of the environmental to sustain those ways of life. The
environmental sustainability of economic activity refers to the continuing ability of the
environment to provide the necessary inputs to the economy to enable it to maintain economic
welfare. Both these sustainabilities in turn depend on the maintenance of the requisite
environmental functions, according to some classification as above. Which functions are

important for which ways of life and which economies and the level at which they should be
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sustained, will vary to some extent by culture and society, although there are obviously basic
biophysical criteria for human production, consumption and existence .2

No final do século XX e inicio do século XXI comegou a se perceber que a
sustentabilidade ndo poderia ser concebida como ferramenta que sirva de justificativa para o
crescimento econdmico desmedido e o aumento dos lucros privados. As circunstancia pelas
quais o Planeta passa ha décadas é tarefa essencial e necesséria propor que a sustentabilidade
seja considerada como principio bésico. Inseri-la na érbita juridica como tem central de
debate € uma necessidade, pois o Direito é 0 campo que possui 0s instrumentos mais
socialmente eficazes (e sustentdveis) para realizar a sustentabilidade em seus diversos
aspectos.

A concepcdo de sustentabilidade como conceito valorativo autbnomo — despregado
da expressdo desenvolvimento — surgiu mais fortemente com as dimensbes de
sustentabilidade, entendendo-a como verdadeiro principio geral do Direito a irradiar seus
efeitos sobre todo o sistema juridico, estabelecendo a necessaria coesdo ao Estado
Constitucional.

Dessa maneira, Coelho e Araudjo (2011) compreender a sustentabilidade como um
principio constitucional ndo somente ambiental, mas também como principio constitucional
interdisciplinar, também social, empresarial, administrativo e econdmico, constitui uma
importante tarefa da dogmatica juridica contemporanea, em busca da efetividade das ideias
gue gravitam no entorno da solidariedade e da dignidade como balizas do Estado Democratico
de Direito. Nesse sentido, busca-se evidenciar a sustentabilidade em seu carater sistémico
constitucional, o que implica uma compreensdo interdisciplinar desse principio basilar ndo
somente nos viés ambiental, mas também na perspectiva econdmica empresarial e social,
numa visdo que se quer integrada e integrativa desses ambitos, quando alcancados ao plano
constitucional.

A sustentabilidade correlaciona-se com varios principios constitucionais. Partindo-se,
neste caso, do modelo tedrio-discursivo de Alexy (1993), podemos afirmar que a prote¢do ao
meio ambiente, inclusdo social, desenvolvimento econdmico, preservacdo da memoria

cultural, e gestdo publica participativa ganham destaque nessa interacdo principiologica.

®A sustentabilidade ambiental do modo de vida humano refere-se & capacidade do meio ambiente para sustentar
essas formas de vida. A sustentabilidade ambiental da atividade econémica se refere a capacidade continua do
ambiente para fornecer os insumos necessarios para a economia que lhe permita manter o bem-estar econémico.
Ambas estas sustentabilidades, por sua vez dependem da manutencdo das fungdes ambientais necessarias, de
acordo com alguns classificacdo como acima. Quais as fungdes sdo importantes para que os modos de vida e que
as economias e o nivel em que eles devem ser sustentado, ira variar em certa medida pela cultura e sociedade,
embora existam critérios biofisicos, obviamente basicos para a producdo humana, consumo e existéncia.
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Deve-se entender que o sentido coerente de todos esses principios constitucionais € construido
nas situacOes juridicas concretas, pelo norteamento ponderativo dado sustentabilidade como
principio, quando este, se colocado em fungdo de macro principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, serve como baliza de otimizacdo na concorréncia destes principios.

Neste contexto insere-se a sustentabilidade, como principio constitucional basilar do
ordenamento juridico, por ser necessaria para a continuidade e progresso da sociedade em
termos humanitarios sendo uma ideia que esta inserida em toda a legislacdo, como nogéo

principiologica que orienta as normas juridicas.

Uma realizacdo ideal da sustentabilidade deve prezar por uma analise e interpretacao
integrada dos direitos por ela engendrados que, reafirme-se, ndo podem ser
adequadamente implementados de forma isolada (Cf. CAVEDON; VIEIRA, 2008)

5. CONSIDERACOES FINAIS

A constatacdo da acdo antrépica no meio ambiente parte de uma premissa que a
sustentabilidade transita pelos aspectos politicos, econdmicos, culturais e ambientais e que a
hegemonia do modo de producédo capitalista no mundo globalizado afeta os seres humanos,
animais e plantas. Assim, 0s conceitos e praticas das doutrinas econdmicas pelo qual transita a
macroeconomia e a microeconomia sdo ferramentas indispensaveis para o bem estar social.

Ainda visto pelo viés das Ciéncias Econbmicas, a implantacdo dessas duas
ferramentas citada anteriormente na obtencdo do bem estar social sdo encontradas na
construcdo das politicas publicas pode ser caminho ou descaminho em direcdo a
sustentabilidade, logo caso o beneficio marginal social seja superior ao custo marginal
privado, pode-se afirmar que a politica publica atende os anseios da populagdo e o inverso e
verdadeiro. Dessa forma, € relevante citar a participacdo do Estado na vida econdmica, pois
sem o Estado atuante em garantir os direitos fundamentais do cidaddo regido pela
Constituicdo inviabiliza o projeto da sustentabilidade. E importante frisar que no caso do
Brasil onde ha uma heterogeneidade entre as regides, a participacdo da sociedade civil deve-
se dar nas fases da elaboracdo, planejamento e gestdo a fim de evitar distor¢cdes na conducdo
da politica publica na promogéo da sustentabilidade.

Conduzir essa discussdo pelo caminho da acdo de Orgdos governamentais e
conferéncias tais como a ONU, Rio + 10 e o Relatdrio Brundtland, respectivamente, somente
sera eficiente se todos 0s paises integrantes estejam realmente comprometidos com a causa
ambiental, uma vez que o capitalismo caminha na direcdo contréria a sustentabilidade e a

alternativa empregada atualmente é o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
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em fontes de energia alternativa, como, por exemplo, os bicombustiveis. Os paises ricos
apontados com “desenvolvidos” que sdo grandes poluidores, se ndo reduzirem seus niveis de
gases toxicos na atmosfera haverd uma agravamento no rompimento na camada de o0z6nio e
consequentemente acelerara o processo do efeito estufa.

Nesse sentido, o estimulo ao consumo racional ¢ uma ferramenta de grande ajuda
ndo s6 em conter o efeito estufa como também em reduzir a quantidade de insumos
empregados na producao de bens e servigos. Todavia o capitalismo faz é exatamente o oposto,
usa e abusa do poder econdmico das suas transnacionais influenciando povos e nacbes por
meio da midia o consumo supérfluo e exagerado, por exemplo, o povo do Norte Atlantico. A
saida para evitar as facetas desse tipo de consumo seria por meio do Estado, educando,
estimulando e alertando as pessoas a consumir somente O necessario para suprir suas
necessidades e, inibir o consumo e a comercializa¢do de produtos prejudiciais a saide humana
e a0 meio ambiente.

Portanto desenvolvimento e sustentabilidade como foi reportado ao longo de toda a
discussdo, andam paralelos e sem a intermediacdo do Estado as geracbes futuras correm o
sério risco de serem privados em consumir produtos seja ele de origem animal ou vegetal,
tornando a vida do planeta um ambiente insustentavel.

A preocupagdo com a Sustentabilidade no momento presente favorece uma
producdo, interpretacdo e aplicacdo dessa expressdo na sua dimensdo juridica e possibilita um
futuro mais desejavel e com dignidade minima para todos os seres. Eis, portanto, considerar o

principio da sustentabilidade como principio basilar do ordenamento juridico.
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