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Apresentacdo

E com satisfaci0 que se apresenta a sociedade brasileira a coletdnea de artigos selecionados,
para a exposicéo oral e debates no Grupo de Trabalho "Direito e Sustentabilidade 11",
realizado no XXV Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 06 a 09 de julho de
2016, na cidade de Brasilia — DF. Essa coletanea reline pesquisadores de todas as regifes
brasileiras, sendo estes de renomadas Universidades, tanto publicas como privadas que
denotam o olhar critico por meio de suas pesquisas cientificas acerca de questdes voltadas ao
Direito e a Sustentabilidade.

Salienta-se que a qualidade dos temas apresentados em cada artigo, que é parte dessa
coletanea, demonstram a importancia do Direito Ambiental e da Sustentabilidade na
sociedade contemporénea, verificando assim, os diversos problemas tanto sociais quanto
ambientais existentes em nosso pais e, como seria possivel acancar a sustentabilidade, sgja
elalocal ou global. Esses problemas debatidos permitem que se viabilize possiveis solucfes e
metas para se alcancar uma sociedade melhor e mais solidéria pautada na cooperagéo e na
sustentabilidade.

O presente GT alicerca-se no estudo de pesquisas com tematicas fundamentais para a
sociedade brasileira atual, cumpre-se, aqui brevemente menciona-las: (i) “O ESTUDO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O PENSAMENTO SISTEMICO NA BUSCA
DA EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA” realizado por Lucimara Deretti; (ii) “MERCANTILIZA(;AO DA AMAZONIA
—DIREITO E POLITICA EXTERNA A SERVICO (?) DA SUSTENTABILIDADE” escrito
por Elany Almeida de Souza, Danielle Jacon Ayres Pinto; (iii) “INSUSTENTABILIDADE
DO CONSUMO COMO PROPULSOR DE DESNVOLVIMENTO E FELICIDADE” texto
de Inaldo Siqueira Bringel, Luiz Alberto Blanchet; (iv) “MINERACAO E PAISAGEM:
UMA DISCUSSAO NECESSARIA PARA GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL" realizado por Maraluce Maria Custodio; (v) “A JUSTICA AMBIENTAL
E O HIPERCONSUMO NO SECULO XXI: AS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS EM
BUSCA DA SUSTENTABILIDADE" escrito por Cleide Calgaro, Agostinho Oli Koppe
Pereira; (vi) “A DIMENSAO AMBIENTAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A EFETIVAQAO DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADQO” texto de Elenise Felzke Schonardie e
Daniel Rubens Cenci; (vii) “A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E OS



CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO MANEJO DO PIRARUCU NA AMAZONIA”
escrito por Kétia Cristina Cruz Santos, Moises Seixas Nunes Filho; (viii) “A POS-
MODERNIDADE E O CONSUMISMO NO MUNDO GLOBALIZADQO” texto de Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonca; (ix) “A SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL tendo como autores Maria Oderlania Torquato Leite e Francisco Roberto
Dias de Freitas (x) “A RESPONSABILIZACAO CIVIL IN NATURA PELA VIOLACAO
DO DIREITO DIFUSO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
NO BRASIL” realizado por Hebert Alves Coelho, Elcio Nacur Rezende; (xii) “A
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTES NATURAIS RENOVAVEIS: UMA
MANIFESTACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” escrito por José Claudio
Junqueira Ribeiro, Mariana de Paula e Souza Renan; (xii) “A CONTRIBUICAO DOS
PORTAIS BRASILEIROS PARA A SOCIEDADE INFORMACIONAL NO PROCESSO
DE INFORMACAO AMBIENTAL SOBRE A AGUA” redlizado por Micheli Capuano
Irigaray, Francielle Benini Agne Tybusch; (xiii) “A COMPENSACAO AMBIENTAL DE
CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS EM LICENCIAMENTO AMBIENTAL: A
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE CAVIDADE TESTEMUNHO POR IMPACTOS
IRREVERSIVEIS DE EMPREENDIMENTOS EM CAVIDADES SUBTERRANEAS DE
GRAU DE RELEVANCIA MEDIO” texto de Dioclides José Maria; (xiv) “A AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL DIANTE DO DESAFIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” texto escrito por Andressa De Oliveira
Lanchotti, Jamile Bergamaschine Mata Diz; (xv) “PRINCIPIO DO PROTETOR-
RECEBEDOR: ANALISE DO PROGRAMA BOLSA FLORESTA NO AMAZONAS’ texto
de Lais Batista Guerra, Valmir César Pozzetti; (xvi) “REVOLUCAO VERDE EM ACAO
VERSUS REVOLUCAO AGROECOLOGICA EM CONSTRUCAO: OS DIREITOS DA
AGROBIODIVERSIDADE E OS CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE” texto de
Jerbnimo Siqueira Tybusch, Evilhane Jum Martins;, (xvii) “ROMPIMENTOS DE
BARRAGENS E O NECESSARIO ROMPIMENTO COM 1945: UMA QUESTAO DE
SUSTENTABILIDADE” texto escrito por Leticia Albugquerque, Fernanda L uiza Fontoura de
Medeiros; (xviii) “SUSTENTABILIDADE DA EXPLORACAO DOS
HIDROCARBONETOS NAO CONVENCIONAIS: COMPLIANCE AMBIENTAL”
realizado por Alexandre Ricardo Machado, Danielle Mendes Thame Denny; (XiX)
“SUSTENTABILIDADE, MEIO AMBIENTE E AGUA: UMA QUESTAO DE
SOBREVIVENCIA” escrito por Maria Claudia da Silva Antunes De Souza, Kamilla Pavan;
(xx) “TECNOLOGIAS SOCIAIS APLICADAS A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS: GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS NO CAMPO” escrito por
Greice Kelly Lourenco Porfirio De Oliveira, Nivaldo Dos Santos (xxi) “TEORIA DO
DIREITO NA POS-MODERNIDADE: REFLEXOES A PARTIR DA
SUSTENTABILIDADE A SENSIBILIDADE” redizado por Suzete Habitzreuter Hartke;



(xxii) “O ESTIMULO AO CONSUMO COMO FORMA DE PODER: OS IMPACTOS NO
MEIO AMBIENTE" escrito por Gabriella de Castro Vieira, Carlos Frederico Saraiva De
Vasconcelos; (xxiii) “TRABALHOS VERDES E PRECARIOS: A POLITICA DE
INCLUSAO DO TRABALHO DO CATADOR DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL”
texto escrito por Ana Virginia Moreira Gomes, Patricia Tuma Martins Bertolin;

Deste modo, pode-se observar a atualidade e pertinéncia das pesquisas apresentadas no
CONPEDI, que perpassam por questdes sociais, ambientais, consumeristas, de direito
comparado, de justica ambiental e politicas publicas, entre outras que dispdem-se a busca de
uma sociedade sustentével e de um direito pautado em dissolucéo de controvérsias sociais e
ambientais.

Profa. Dra. Cleide Calgaro (UCS)

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende (ESDHC)



A COMPENSACAO AMBIENTAL DE CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS
EM LICENCIAMENTO AMBIENTAL: A POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE
CAVIDADE TESTEMUNHO POR IMPACTOSIRREVERSIVEISDE
EMPREENDIMENTOSEM CAVIDADES SUBTERRANEAS DE GRAU DE
RELEVANCIA MEDIO

COMPENSATION OF ENVIRONMENTAL NATURAL UNDERGROUND
CAVITIESIN ENVIRONMENTAL LICENSING: THE HOLLOW OF FIXING THE
POSSIBILITY OF TESTIMONY FOR IMPACTS OF IRREVERSIBLE
DEVELOPMENTSIN UNDERGROUND CAVITIES DEGREE OF RELEVANCE
AVERAGE

Dioclides Jose Maria 1

Resumo

O presente estudo tem por objetivo analisar o Decreto n. 99.556, de 1° de outubro de 1990
com a redacdo atribuida pelo Decreto n. 6.640, de 7 de novembro de 2008 versando sobre
protecdo do patrimonio espeleoldgico. A hipbtese é de aplicacdo da medida compensatoria de
preservacdo permanente de cavidades testemunho em empreendimentos de impactos
irreversiveis de cavidades subterraneas de grau de relevancia médio. Mediante método
gualitativo e ampla pesquisa bibliogréfica, apresentou-se consideraces sobre a possibilidade
de preservaca@o permanente de cavidades testemunho por impactos do empreendimento em
cavidades naturais subterréneas de grau de relevancia médio.

Palavras-chave: Ambiental, Cavidades naturais, Compensacao, Preservagao

Abstract/Resumen/Résumeé

This study aims to analyze the Decree. 99.556 of 10.1°.1990 with the wording given by
Decree. 6640, of 11.07.2008 dealing on protection of speleological heritage. The hypothesis
is application of compensatory measure of permanent preservation cavities testimony in
irreversible impacts of projects of medium significance level of underground cavities. By
gualitative method and bibliographic research, it presented considerations about the
possibility of preserving permanently underground cavities testimony by project impacts on
medium relevance degree of natural underground cavities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental, Natural cavities, Compensation,
Preservation

1 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Hélder Camara.
Advogado.
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1 INTRODUCAO

As cavidades naturais subterrdneas compOem ecossistemas que apresentam
condi¢cbes ambientais exclusivas que revelam sua fragilidade e importancia ambiental,
especialmente quanto ao controle da qualidade, quantidade e periodicidade de oferta dos
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, e na manutencdo e preservacdo de diversas
espécies de vertebrados e invertebrados, dos quais varios se destacam com importante papel

na dindmica ambiental do meio hipégeo ou mesmo do meio epigeo.

As cavidades naturais subterrneas apresentam relacdo com &reas vocacionadas a
exploracdo econdmica dos recursos naturais, principalmente extracdo de calcério e minério de
ferro e em prol do desenvolvimento econémico acabam sofrendo impactos irreversiveis pelos

empreendimentos que ensejam a ado¢do de medidas ambientais compensatorias.

A legislacdo ambiental brasileira conta com dois instrumentos basicos e diretamente
vinculados a regulacdo do uso e a protecdo do patrimdnio espeleoldgico brasileiro: a
Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do meio Ambiente), n. 347 de 2004, que destaca a
importancia de atributos ecoldgicos, ambientais, cénicos ou socioeconémicos na identificacdo
do nivel de relevancia das cavidades; e o decreto n°. 99.556/1990, alterado pelo decreto n°.
6.640/2008, que define os diferentes graus de relevancia para fim de enquadramento das
cavidades e o0s niveis de protecdo a que estdo sujeitas, estendendo-se da preservacdo a
supressdo de cavidades.

E no bojo do procedimento de licenciamento ambiental que o responsavel pelo
empreendimento ou atividade deve instruir esse procedimento com estudos espeleoldgicos
que retnam todas as informacgdes pertinentes as cavidades e a sua area de influéncia,
necessarias para que o 6rgao ambiental competente licenciador proceda a classificagdo do
grau de relevancia (maximo, alto, médio e baixo), bem como possa estipular as condi¢oes e

medidas compensatorias a emissao da licenca ambiental.

A compreensdo da compensacdo por impactos irreversiveis de cavidades naturais
subterraneas perpassa pela andlise da legislagdo nacional e do Estado de Minas Gerais
relacionadas ao patriménio ambiental espeleoldgico, bem como uma abordagem sobre o
principio do poluidor-pagador nas vertentes, preventiva e repressiva, como sucedaneo para
analise e melhor compreensdo da classificacdo de relevancia das cavidades para determinar as

medidas compensatorias.
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A hipotese defendida seria a possibilidade de aplicacdo de medidas compensatorias
de preservacdo permanente de cavidades testemunho em virtude de impactos irreversiveis de
cavidades subterraneas, porém, de grau de relevancia médio, apesar de ndo haver previsdo

expressa no Decreto n. 99.556, de 1990.

Analisou-se a referéncia bibliografica pesquisada, principalmente os conceitos de
preservacionismo versus conservacionismo e mediante interpretacdo logico-sistémica do
ordenamento legal, entendeu-se ser vidvel empreendimento impactante e irreversivel de
cavidades de grau de relevancia médio, mediante aplicacéo pelo agente licenciador de medida

compensatdria de preservacdo permanente de cavidades naturais subterraneas testemunho.

2 CAVIDADES E PATRIMONIO AMBIENTAL ESPELEOLOGICO

O patriménio espeleoldgico é o conjunto de ocorréncias geoldgicas que formaram as

cavidades naturais subterraneas.

Sdo exemplos de cavidades naturais vales fechados, dolinas, pareddes verticais,
canyons, sumidouros, abismos, drenagens subterraneas, furnas, tocas, grutas, lapas e abrigos
sob rochas, que sdo considerados bens da Unido a teor do disposto no art. 20, X, da

Constituicao Federal:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

]

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e pré-histéricos;

A protecdo desses locais € de fundamental importancia em razdo de sua relevancia

para 0 meio ambiente natural e cultural. Com efeito:

[..] as cavidades naturais subterrdneas compdem ecossistemas de intensa
complexidade e de grande fragilidade ambiental, com significativo endemismo
faunistico, beleza cénica, multiplicidade de feicbes morfoldgicas, deposicles
minerais de diversos formatos (espeleotemas) e estratégicos reservatorios de agua,
além de comumente guardarem vestigios paleontoldgicos (p. ex., megafauna
extinta), arqueoldgicos (p. ex., pinturas rupestres e sepultamentos pré-historicos) e
de mudancas climaticas (paleoclima), de fundamental importancia para melhor
compreensdo da evolucdo da vida sobre a Terra (MIRANDA, 2009, p. 54).

Com isso, nunca € demais relembrar que, a Constituicdo de 1988, em seu art. 225,

dispde que o meio ambiente saudavel e equilibrado é um direito e dever de todos, das
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geracOes atuais e futuras, sendo que para alguns se constitui em “um verdadeiro direito

fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado” (COELHO, 2014, p. 59).

Segundo essa premissa, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, reconhecendo a
importancia da preservacdo do patriménio espeleoldgico existente em seu territorio,
estabeleceu no art. 214 que Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado e
que Estado e a coletividade ¢ imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as geracbes

presentes e futuras.

A Lei Estadual n° 11.726, de 1994, que dispde sobre a politica cultural de Minas
Gerais, dispde em seu art. 13 que Os bens e sitios arqueoldgicos, as cavidades naturais
subterraneas e os depositos fossiliferos sujeitam-se a guarda e protecdo do Estado, que as
exercerd em colaboracdo com a comunidade. A mesma Lei, em seu artigo 14, inciso Il
definiu as cavidades naturais subterrdneas como sitios arqueoldgicos, especificando-as no
parégrafo Unico como sendo as cavernas, grutas, lapas, furnas ou assemelhados, formados por
processos naturais, incluidos o seu conteudo mineral e hidrico, o corpo rochoso em que
estejam inseridos e as comunidades bidticas abrigadas em seu interior. E no art. 15 tratou de
dispor sobre a atividade econdmica exploratéria de qualquer natureza, obras bem como a
realizacdo de obra de infra-estrutura e a construcdo em &rea identificada como de interesse
arqueoldgico, espeleoldgico ou paleontoldgico, para exigir a realizacdo de estudo prévio de
impacto cultural e da aprovacédo, pelo Conselho Estadual de Cultura, do respectivo relatério

de impacto cultural, observado o disposto nos 88 1°, 2° e 3° do art. 10 da mesma Lei.

Ha evidente tratamento especifico e peculiar aos sitios espeleolégicos de Minas
Gerais, como espacos territoriais especialmente protegidos. Especificamente, o art. 2° da Lei
Estadual n° 18.043/2009, que modifica o Decreto n® 20.597, de 4 de junho de 1980, que
define area de protecdo especial, situada nos Municipios de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo e
Matozinhos, para fins do disposto no art. 13 da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979.

As éareas de rochas soliveis que integram o denominado relevo carstico, exige

protecdo elevada segundo melhor explanacéo tecnico/cientifica:

Destaca-se que a literatura espeleoldgica especifica registra que as definigdes mais
modernas evitam ligar o termo ‘carste’ a uma litologia especifica ou a rochas
carbondticas em especial, uma vez que a génese de algumas ocorréncias
espeleologicas ndo estaria ligada necessariamente a dissolucdo das rochas. HART,
Rubens. Carste em arenito: consideracfes gerais. Anais do XXVII Congresso
Brasileiro de Espeleologia. 2003, p. 163-167.
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Entretanto, originariamente a palavra carste estd ligada a uma regido calcaria na
atual Eslovénia, onde foram realizados os primeiros estudos neste tipo de rocha. O
termo local é kras, que foi germanizado para karst. Em servo-croata, carste designa
"campo de pedras calcérias" e atualmente é adotada para qualquer regido do mundo
que possua caracteristicas semelhantes a da regido do "carste classico” (MIRANDA,
2012, p. 60)

O Atlas para Conservacdo da Biodiversidade em Minas Gerais, elaborado pela
Fundacdo Biodiversitas, ao reconhecer o0 relevo carstico como éarea de extrema
vulnerabilidade, recomendou, inclusive, exigir que no licenciamento ambiental de atividades
modificadoras do meio ambiente a serem desenvolvidas em areas de ocorréncia de rochas
soluveis, exija-se avaliacdo especifica de seus impactos sobre o patrimdnio espeleoldgico

nelas existente, expressamente:

Exigir, no licenciamento ambiental de atividades modificadoras do meio ambiente a
serem desenvolvidas em &reas de ocorréncia de rochas sollveis, avaliacéo especifica
de seus impactos sobre o patrim6nio cultural, arqueoldgico, paleontolégico e
espeleoldgico nelas existente;

Subordinar as autorizagbes ambientais, em especial o licenciamento ambiental e a
outorga de uso da agua para o desenvolvimento de atividades modificadoras do meio
ambiente em areas de ocorréncia de rochas sollveis, a estudo prévio que demonstre
a viabilidade ambiental da intervencdo e avalie seus impactos sobre o aquifero
carstico. Tal estudo devera necessariamente: a) estabelecer a recarga do aquifero
carstico por meio de técnicas de hidrogeologia; b) estabelecer a possivel existéncia
de vazios endocérsticos por meio dos métodos e técnicas de geofisica aplicaveis; c)
verificar a capacidade de explotacdo de &gua do sistema cérstico; d) limitar as
interferéncias sobre o aquifero a capacidade de explotacdo do sistema cérstico.
(DRUMMOND et al, 2005, p. 196-197).

Inegavel a relevancia que o ordenamento juridico nacional e especialmente o do
Estado de Minas Gerais, atribuiram ao patriménio espeleoldgico, o que exige do érgédo
competente pelo licenciamento, cuidado e empenho no momento de conceder licenca ao
proponente do projeto de empreendimento impactante de cavidades naturais subterraneas.
Espera-se, com isso, que, de alguma maneira, sejam fixadas medidas compensatorias que
consigam, de alguma forma, minimizar os impactos negativos, sobre o meio ambiente

decorrente da atividade econdmica.

3 COMPENSACAO DOS IMPACTOS NEGATIVOS IRREVERSSIVEIS EM
CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS
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Uma das condicOes trazidas pelo Decreto n. 6.640/2008 para a concessdo das
licencas ambientas a empreendimentos e atividades geradores de impactos negativos
irreversiveis sobre cavidades naturais subterraneas, é a ado¢do de medidas compensatorias.
Mas, antes de adentrar ao estudo das compensagdes cavernicolas, importante recordar os
fundamentos das compensac¢des ambientais em geral a partir do principio do poluidor-pagador
(PPP).

3.1 Compensacao e principio do poluidor-pagador (PPP)

Referido principio, para alguns, foi concebido em 1972, pelo Conselho da
Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, na “Recomendagéo
do Conselho sobre os Principios Orientadores dos Aspectos Econdmicos Internacionais das

Politicas Ambientais™*

As preocupacdes que motivaram a elaboracdo do PPP eram eminentemente

econémicas e englobava o seguinte:

1) Os recursos ambientais sdo geralmente limitados e seu emprego nas
atividades de produgéo e consumo pode levar a sua deteriorag&o;

2) Quando o custo dessa deterioragdo, denominado “custo ambiental”, ndo ¢é
adequadamente levado em conta na formagdo dos precos, o mercado falha para
refletir a escassez de tais recursos, tanto no nivel nacional quanto no internacional;
3) Faz-se necessaria a adocdo de politicas publicas para reduzir a poluigdo e
alcangar uma melhor alocacdo de recursos, por meio da garantia de que 0s precos
dos bens, dependendo da qualidade/e ou quantidade dos recursos ambientais,
reflitam mais proximamente sua relativa escassez, com a cooperacdo dos agentes
econdmicos envolvidos;

4) As politicas ambientais das diversas nagdes deveriam ser, sempre que
possivel, harmdnicas, no que diz respeito ao seu rigor e aos cronogramas de
implantacdo, sob pena de levarem a distor¢cbes de competitividade no comércio
internacional (empresas instaladas em paises com leis mais brandas gastariam menos
no combate a poluicéo, e, assim, usufruiriam de vantagens competitivas). (SOUZA,
2012, p. 156)

Em outras palavras, percebeu-se que o modelo de producdo e consumo estava
gerando reflexos indesejados do ponto de vista econdmico-ambiental (escassez de recursos
ambientais necessarios ao desenvolvimento econdmico e poluicdo). Tais falhas de mercado

séo conhecidas como externalidades negativas:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo produzidas
“externalidades negativas”. Sdo chamadas externalidades porque, embora resultantes

'Tradugdo livre. No original: “Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International
Economic Aspects of Environmental Policies”.
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da producdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido
pelo produtor privado. Dai a expressao ‘privatizacdo de lucros e socializagdo de
perdas’, quando identificadas as externalidades negativas. (DERANI, 2007, p. 142)

O ideal é que as externalidades negativas fossem combatidas de maneira harmdnica
pelos diversos paises, sob pena de se criarem outros desarranjos, relacionados a

competividade internacional.

O PPP, em suma, visa a internalizacdo das externalidades negativas, ou seja, a fazer
com que o custo ambiental seja incluido no preco do produto, de modo a evitar que os 6nus
decorrentes da produgéo e do consumo sejam transferidos do poluidor para a sociedade,
principalmente para as pessoas que sequer tem acesso aos bens produzidos, e, portanto, néo

contribuem, ainda que indiretamente, para as externalidades negativas.

O principio 16 da Declaracio do Rio? adotou o PPP, ao dispor que:

[...] as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos
investimentos internacionais.

Esse principio atua nas vertentes preventiva e repressiva. Nesta, o principio incide
depois de ja consumado o dano ao meio ambiente e impde a quem lhe deu causa a obrigacéo
de reparé-lo integralmente, tanto no que se refere a degradagdo como na reparacdo dos
prejuizos suportados individualmente por cada vitima da poluicdo. Na vertente preventiva, o
PPP preconiza uma acdo antecipada a degradacdo da qualidade ambiental, evitando-a ou

minimizando-a.

Importante salientar que o PPP na sua modalidade repressiva alcancou seu ponto

culminante na Constituicdo Federal de 1988:

Mas a forga desse principio, no que se refere & sua modalidade repressiva, alcangou
seu ponto culminante na Lei Maior de 1988, primeiro diploma constitucional patrio
a consagra-lo. Nela, ele encontra visivel amparo no § 2° do art. 225, que impde aos
mineradores a obrigagdo de recuperar o meio ambiente lesado, e, sobretudo, no § 3°
do mesmo artigo, que estende ao acusador de qualquer espécie de dano ambiental a
obrigacdo de repara-lo. (SOUZA, 2012, p. 159)

Trata-se de obrigacdo de reparar o dano integralmente, a partir da melhor
interpretacdo que se faz da norma constitucional bem como do artigo 14, § 1°, da Lei n. 6.938,

de 1981, que nos dizeres de Leite, “ndo restringiram a extensao da reparagdo” (2011, p. 227).

2 Foi elaborada por ocasido da Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento,
também conhecida como Ri0-92 ou ECO-92.
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Uma das formas de reparagdo é a restauragao, que “consiste em reconduzir o meio
ambiente, do modo mais proximo possivel, ao estado existente antes da degradacdo
(reconducéo ao status quo ante)” (SOUZA, 2012, 159).

A doutrina majoritaria é no sentido de que a restauracdo é a maneira mais eficiente
de reparar o meio ambiente, exatamente por ser a que melhor restitui, tanto quanto possivel, o

valor ambiental subtraido pela degradacéo.

Desse modo, somente quando ndo for possivel restaurar, ou seja, quando estiver
diante um impacto negativo irreversivel, cumprir-se-a empregar alguma outra forma de
reparacdo, no caso, a compensacdo (compensacao ecoldgica, aqui incluida a recuperacdo) e a

indenizacdo (compensacgdo pecuniaria).

Mostra-se eventualmente necessario cumular a restauragcdo com a compensagao ou a
indenizacdo. Tal medida sera necessaria quando houver razoavel lapso temporal entre o
advento do dano e a integral reparacdo, obstando a coletividade os servicos ambientais nas
mesmas condi¢des de antes da degradacdo, sendo que “esse prejuizo coletivo é também
conhecido como dano ambiental interino, dano ambiental intercorrente, ou lucros cessantes
ambientais” (SOUZA, 2012, 151).

Conforme Bechara, o instituto da compensacéo:

[...] tem por escopo ‘aliviar’ as consequéncias de um prejuizo causado ao meio
ambiente por intermédio de um beneficio ambiental que, em termos valorativos,
tenha um significado e um ‘tamanho’ muito préximo ao da perda. (BECHARA,
2009, p. 137)

Vale dizer, a compensacdo ambiental seria a substituicdo do valor ambiental perdido

por outro, de importancia ambiental equivalente.

Mas ndo ha unanimidade na doutrina sobre tal diferenciacdo. H& quem entenda, a
partir do principio da responsabilidade contido no art. 14, § 1°, da Lei 6.938, de 1.981, que a
compensag¢do “¢ uma forma de indenizagao” (MACHADO, 2006, p. 237).

A indenizacdo, a seu turno, € meio de reparacdo. Consiste no pagamento de uma
quantia em dinheiro equivalente ao dano causado de interesse difuso, decorrente de sentenca
condenatdria. Sua destinagdo sera o fundo federal ou o estadual de reconstituicdo dos

interesses difusos lesados, segundo art. 13, da Lei n. 7.347, de 1985:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
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de que participardo necessariamente o Ministério PUblico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Com meio de reparacdo do dano ambiental, prefere-se a compensacao a indenizagédo
em virtude das dificuldades envolvendo a quantificacdo em dinheiro do dano ambiental bem
como em razdo da incerteza sobre a reversdo desses recursos do respectivo fundo para
reparacao interesse difuso ambiental afetado:

[...] Além disso, comparativamente a destinagdo de indenizacdo ao fundo, a
compensagdo permite uma reparacdo mais célere, e pode assegurar que o ganho

ambiental se dé na mesma area degrada, nas suas imedia¢es ou entorno. (SOUZA,
2012, p. 152).

A compensacdo ecoldgica pode assim ser entendida como um instituto, cuja
finalidade é a reparacdo de danos ambientais irreversiveis, mediante substituicdo do bem

ambiental perdido por outro de valor ambiental equivalente.
3.2 Grau de relevancia das cavidades subterraneas

Para melhor compreensao das medidas compensatdrias cavernicolas, importa analisar
0 grau de relevancia das cavidades subterraneas, conforme previsdo contida no Decreto n.
99.556, de 1990, com a redacdo atribuida pelo Decreto n. 6.640, de 2008.

Referido ato do poder executivo prevé em seu art. 2° a classificacdo das cavidades
naturais subterraneas, segundo o grau de relevancia dos impactos para fins de licenciamento,
em maximo, alto, medio, ou baixo:

Art. 2° A cavidade natural subterranea sera classificada de acordo com seu grau de
relevancia em maximo, alto, médio ou baixo, determinado pela analise de atributos
ecolégicos, bioldgicos, geoldgicos, hidroldgicos, paleontoldgicos, cénicos, histérico-

culturais e socioecondmicos, avaliados sob enfoque regional e local. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Importante salientar que as alteracGes trazidas pelo Decreto n. 6.640, de 2008 reduziu
a protecdo do patrimdnio espeleoldgico brasileiro. Resta evidente que a norma trouxe apenas
dois grupos de relevancia para as cavidades naturais subterraneas, quais sejam, as relevantes

(grau maximo) e néo relevantes (grau alto, médio e baixo) que podem ser suprimidas.

Diante dos riscos a0 meio ambiente cavernicola, a comunidade juridica ndo se

quedou inerte:

Promotores de justica, advogados e estudiosos do direito ambiental ressaltaram que
0 decreto alterou de maneira significativa o quadro de protecdo do patriménio
espeleologico brasileiro, por reducéo do status protetivo. Esses autores consideraram
essa alteragdo legal uma ameaga sem precedentes ao meio ambiente e ao patriménio
cultural do pais. Reforgaram ainda que as origens dessa pressdo de mudanca sdo de
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carater meramente  econdmico e  politico, desconsiderando  valores
constitucionalmente definidos, revelando um menosprezo ao principio do
desenvolvimento sustentavel consagrado na Carta Magna e em outros documentos.
(FIGUEIREDO, RASTEIRO, RODRIGUES, 2010, p. 55)

Nota-se de fato que com o advento do Decreto n. 6.640, de 2008 é possivel

vislumbrar um verdadeiro retrocesso socioambiental sempre combatido pela doutrina, dessa

feita, em relacdo ao patrimonio espeleoldgico nacional:

A aplicacdo do principio da vedacdo de retrocesso para as questdes ambientais
afigura-se indispensavel na medida em que se verifica, sobretudo no brasil,
preocupante tendéncia de flexibilizacdo das normas de protecdo ambiental, sob o
argumento da necessidade de aceleracio do crescimento econdmico.(THOME, 2014,
p. 113)

Nao obstante o retrocesso socioambiental verificado na norma verifica-se, também,

inconstitucionalidade pela auséncia de previséo de canais de participacdo com a comunidade

no processo de protecdo das cavernas e tratamento de matéria que deveria se dar em sede de

lei e ndo por decreto:

Outro aspecto destacado como inconstitucional é a falta de canais de participacéo
para a comunidade no processo de prote¢do das cavernas. Além disso, esse ato de
revogacao so poderia ter ocorrido por meio de lei especifica, e ndo por decreto: ...(h&
evidente reducdo ou retrogradacdo do nivel de protecdo que, até entdo, revestia o
patriménio espeleoldgico brasileiro), o que também é vedado, pois a doutrina
constitucionalista censura a aniquilacdo de conquistas protetivas, de forma que a
tutela normativa deve se operar de modo progressivo no ambito das relacfes
juridicas, a fim de ndo retroceder jamais a um nivel de protecdo inferior aquele ja
alcangado.” (MIRANDA, 2009 apud FIGUEIREDO, RASTEIRO, RODRIGUES,
2010, p. 55)

Apresentadas as consideracOes alhures, adentra-se aos graus de relevancia das

cavidades naturais subterraneas.

a) Cavidade com grau de relevancia maximo

As cavidades de nivel maximo de relevancia seriam aquelas cujos atributos deverao

ser classificados, conforme incisos do § 4° do art. 2° do Decreto n. 99.556, de 1990, em:

I - génese Gnica ou rara; (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).
Il - morfologia Unica; (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Il - dimensBes notaveis em extensdo, area ou volume; (Incluido pelo Decreto n°
6.640, de 2008).

IV - espeleotemas Unicos; (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

V - isolamento geogréfico; (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).
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VI - abrigo essencial para a preservacdo de populagdes geneticamente viaveis de
espécies animais em risco de extingdo, constantes de listas oficiais; (Incluido pelo
Decreto n° 6.640, de 2008).

VIl - hébitat essencial para preservacdo de populacdes geneticamente vidveis de
espécies de troglobios endémicos ou relictos; (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de
2008).

VI1II - habitat de troglébio raro; (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).
IX - interagdes ecoldgicas Unicas; (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).
X - cavidade testemunho; ou (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

X1 - destacada relevancia histérico-cultural ou religiosa. (Incluido pelo Decreto n®
6.640, de 2008).

8 50 Para efeitos do § 40, 0 atributo a que se refere seu inciso V s6 sera considerado
no caso de cavidades com grau de relevancia alto e médio. (Incluido pelo Decreto n°
6.640, de 2008).

Importante salientar que o atributo de isolamento geogréfico integra a relevancia
cavernicola de alto e médio grau de relevancia, sendo que a Administracdo, nesse caso, devera

“[...] baixar “ato normativo” enquadrando as cavidades nos respectivos graus de relevancia”

(ANTUNES, 2014, p. 1.218).
b) Cavidade com grau de relevancia alto

A cavidade natural subterranea com grau alto de relevancia é aquela cuja importancia
de seus atributos seja considerada (i) acentuada sob enfoque local e regional; ou (ii) acentuada
sob enfoque local e significativa sob enfoque regional, conforme norma do § 6° do art. 2° e 5°

do Decreto.

O empreendimento, nessa hipotese, devera adotar medidas e acdes de preservagdo
permanente de duas cavidades naturais subterraneas de “mesma litologia e com atributos

similares a que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho” (SOUZA,
2012, p. 153).

A preservagdo dessas cavidades testemunhos ocorrera em éarea continua e no mesmo
grupo geoldgico onde ocorreu o impacto ao meio ambiente, salvo, se na area afetada pelo

empreendimento, ndo houver outras cavidades para serem classificadas como testemunho.

Nessa hipdtese, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

(ICMBio), “[...] podera definir, de comum acordo com o empreendedor, outras formas de

compensacdo (SOUZA, 2012, p. 153).
c¢) Cavidade com grau de relevancia médio
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Conforme § 7° do art. 2° e 5° do Decreto, cavidade natural subterranea com grau de
relevancia médio € aquela cuja importancia de seus atributos seja (i) acentuada sob enfoque

local e baixa sob enfoque regional; ou (ii) significativa sob enfoque local e regional.

Nessa hipdtese em que a cavidade natural subterranea alcance grau de relevancia
médio, o 6rgdo ambiental competente pelo licenciamento estipulara a compensacdo a ser

implantada pelo empreendedor.

Referida compensacdo consistird em medidas e financiamentos de acbes que
contribuam para a conservagdo e 0 uso adequado do patrimonio espeleologico, “I...]
especialmente das cavidades naturais subterrneas naturais com grau de relevancia maximo e
alto (SOUZA, 2012, p. 156).

d) Cavidade com grau de relevancia baixo

A cavidade natural subterranea com baixo grau de relevancia, conforme § 8° do art.
2°, 4° e 5° do Decreto é aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, (ii)
significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou (ii) baixa sob enfoque local e

regional.

Esta disposto no § 5° do artigo 4° do Decreto que o empreendedor ndo esta obrigado

a adotar medidas e acOes para assegurar a preservacdo de outras cavidades naturais, 0 que

poderia induzir o interprete acreditar que o empreendedor estaria isento de medidas

compensatdrias nesse sentido, 0 que ndo seria compativel com o disposto no § 3° do artigo
225 da Constituicdo:

Com efeito, inexigir compensacdo dos impactos negativos irreversiveis'sobre

cavidades de baixo grau de relevancia ofenderia nossa Carta Fundamental. E bem

verdade que existem degradacbes ambientais que, por toleraveis, ndo chegam a

corporificar um dano ambiental, e, portanto, ndo demandam reparacdo. N&o parece

ser 0 caso, porém, das degradagdes de que trata o artigo 4° do decreto, que versa

sobre impactos negativos irreversiveis. Ora, se sdo irreversiveis, configuram

perturbacdes ambientais suficientes para quebrar o equilibrio ambiental, consistindo,

assim, degradacBes intoleraveis, danos ambientais, que, por imperativo
constitucional (art. 225, § 3°), demandam reparacéo.

H& quem defenda inclusive que as medidas compensatdrias aos impactos
irreversiveis sobre as cavidades de baixa relevancia podem ser exigidas do empreendedor na
forma de condicionantes nas licencas ambientais, conforme exegese da norma do art. 8° da
Resolugdo CONAMA n. 237, de 1997: “Tais medidas compensatorias podem ser fixadas na
forma dessas condicionantes” (SOUZA, 2012, p. 165).
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Com essas consideracOes, tem-se que diante da impossibilidade da repara¢do de um
dano ambiental por meio da restauracdo do meio cavernicola lesado, a compensagado
ambiental, sempre que tecnicamente viavel, deve ser entendida como medida obrigatdria,

mesmo que o grau de relevancia da cavidade natural subterranea seja baixo.

4. PRESERVACAO PERMANENTE DE CAVIDADE TESTEMUNHO COMO
COMPENSACAO AMBIENTAL DE ATIVIDADES IMPACTANTES DE
CAVIDADES DE GRAU MEDIO

A cavidade que ostenta grau de relevancia médio enseja do 6rgdo ambiental
competente® determinar a compensacdo ao empreendedor. Esta consistira em medidas e
financiamentos de a¢fes que contribuam para a conservacao e o uso adequado do patrimonio
espeleoldgico, principalmente das cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia

maximo e alto, conforme disposto no § 4° do art. 4° do Decreto n. 99.556, de 1990.

Importante observar que, em relacdo as atividades impactantes de cavidades de
relevancia alta, se exige medidas e acOes para a preservacao, em carater permanente, de
cavidades testemunho. Quanto as atividades impactantes de cavidades de relevancia média ha
previsdo na norma de fixacdo de medidas de financiamento de acGes para a conservacdo e 0
uso adequado do patriménio espeleoldgico brasileiro, especialmente das cavidades

subterraneas com grau de relevancia maximo e alto.

Nota-se que enquanto o Decreto prevé expressamente a preservacao para atividades
impactantes de cavidades de relevancia alta, em relacdo a atividades impactantes de cavidades
de relevancia média a compensacdo se da na forma de conservacdo e uso adequado do

patrimdnio espeleoldgico brasileiro.

Apesar de ser sucinta a diferenca, o questionamento que se faz é se seria licito ao

6rgdo ambiental competente estipular medida compensatéria de preservacdo de cavidades

3 “Org3o ambiental competente” deve ser entendido como aquele responsdvel pelo licenciamento,
ressalvando-se que o ICMBio, caso a cavidade situe-se em unidade de conservacdo federal ou sua zona de
amortecimento, pode rever a classificagdo realizada pelo érgdo licenciador, desde que haja, para tanto, fato
novo, cientificamente fundado.
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testemunho para o licenciamento de empreendimento impactante de cavidades de grau medio,

sem expressa previsdo no Decreto n. 99.556, de 19907

Apesar da medida prevista no Decreto apresentar-se razoavel numa proporcéo de 2:1,
carece-lhe, durante as fases do licenciamento ambiental, de “[...] um mecanismo claro de
analise custo-beneficio, inclusive do ponto de vista econémico, relacionado aos beneficios do

projeto em relagdo a destruicdo da cavidade subterranea natural. (ANTUNES, 2014, p. 1.220)

Como sabido, em nosso Direito Ambiental a preservacdo figura como espécie do
género conservacgdo. Sob o alvedrio cientifico, preservacdo e conservagdo seriam modos de
protecdo especial da natureza, “mas preservacdo representa a garantia integral da biota,
enguanto a conservacao, mais flexivel, contenta-se em impor certos requisitos a exploracéo,
dita sustentavel, dos recursos naturais”. (BENJAMIN, 2001 apud SOUZA, 2012, p. 157)

A distincdo entre preservacao e conservacao em relacdo ao meio ambiente encontra
suas raizes nos Estados Unidos da América, no século XIX, numa concepcdo homem versus

natureza, uma conservacionista e outra preservacionista.

Uma delas ficou conhecida como conservacionista, ¢ preconizava a “conservagao
dos recursos naturais”, defendendo o uso adequado e criterioso de tais recursos. Tal
pensamento, que teve em Gifford Pinchot seu maior expoente, foi o precursor do
desenvolvimento sustentavel, admitindo a utilizagdo da natureza como recurso do
homem, desde que sem comprometer as necessidades das geragOes futuras. A outra
linha protecionista, cujo teérico mais conhecido foi John Muir, foi denominada
preservacionista, e advogava a reveréncia a natureza, cuja vida selvagem deveria ser
apreciada estética e espiritualmente. Ela buscava a preservagdo pura da “natureza
selvagem”, com a criagdo de parques naturais livres de qualquer interferéncia
humana. (DIEGUES, 2008 apud SOUZA, 2012, p. 158)

No Brasil, as influéncias dessas correntes de pensamento pode ser percebida na Lei

n. 9.985, de 2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza —

SNUC, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao.

Como se pode perceber da propria distribuicdo das categorias de manejo em grupos

distintos, bem como de seus objetivos e diretrizes, a Lei n. 9.985/2000 reflete a

composicdo de conflitos travados ao longo dos doze anos que levou, desde sua

concepcdo, para ser editada, que abrangeram, dentre outros, embates dentro do

préprio movimento ambiental, envolvendo preservacionistas e socioambientalistas.
(LEUZINGER, 2008, p. 114).

Para alguns, a LSNUC tratou a preservacdo como espécie do género conservagao,

segundo o disposto nos incisos Il e V do seu artigo 2°:

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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L]

Il - conservacdo da natureza: 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo
a preservacdo, a manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacao
do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragBes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracGes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral;

]

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencéo
dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

E possivel perceber a partir do exame dos dispositivos que conservacio abarca, entre
0s métodos, a preservacdo, sendo permitido concluir que a primeira é género do qual a

segunda é espécie.

Feitas essas breves consideragOes, aborda-se o Decreto n. 99.556, de 1990 para
aferirmos se trilhou os mesmos caminhos da LSNUC em relagdo a preservagdo como espécie

e conservagdo como género.

Em uma primeira andlise, percebe-se no Decreto, ao tratar dos impactos negativos
irreversiveis sobre cavidades de alto grau de relevancia, a ado¢do de medidas compensatorias
de preservacdo permanente das cavidades testemunho. O empreendedor se incumbiria
literalmente e por prazo indeterminado e em carater irrevogavel da protecdo dessas cavidades

naturais subterraneas.

Mas quando o Decreto n. 99.556 de 1990 aborda os impactos em cavidades de graus
médio de relevancia, exige do empreendedor acdes e medidas que contribuam para a
conservacao e uso adequado do patrimoénio espeleoldgico. Observa-se que essas medidas ndo
asseguram qualquer protecdo em carater permanente, ndo obstante a supressao de qualquer
tipo de cavidade o seja, tudo em nome de um desenvolvimento econémico pouco preocupado

com a sustentabilidade para as futuras geracoes.

Obviamente que uma medida que assegure a preservacdo permanente de uma
cavidade natural contribui para sua conservagdo. Mas noutro norte, nem toda medida que
contribua para a conservacdo assegura a preservacdo perpétua da cavidade natural

subterranea.

Do pondo de vista logico-gramatical, seria viavel uma interpretacdo que estipule

entre as medidas admissiveis nos 88 1° que trata da preservacdo e 8 4° que dispde sobre
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conservacao, do art. 4° do Decreto, mantendo-se “uma relagdo de espécie e género” (SOUZA,
2012, p. 161).

Sob um prisma sistémico-teleoldgico, tal método de interpretacdo permite conformar
0 Decreto a Constituicdo da Republica de 1988 no que tange a reparacdo do dano ambiental.
Com isso, alguns afastam qualquer relacdo de preservacdo e conservacdo do Decreto com a
LSNUC:

A linha exegética defendida neste trabalho, ao vislumbrar na relagcdo entre
preservacdo e conservacdo do decreto em estudo uma interacdo do tipo espécie X
género, afasta-a da classica dicotomia preservacionista isolacionista x
conservacionismo exploratério. Sem embargo, ndo se pode dizer que, no decreto,
essa interacdo seja idéntica a LSNUC, em que a diferenciagdo entre preservagdo e
conservacao se da com base nos usos admissiveis. (SOUZA, 2012, p. 162).

Desse modo, outros defendem solugdo alternativa em relacéo a tutela do patriménio
espeleoldgico no Brasil, considerando preservacionistas as medidas que assegurem a protecao
das cavidades em carater permanente e conservacionistas as que contribuem de alguma outra

forma permanente ou néo.

Para os defensores dessa corrente, podera o 6rgdo licenciador, mesmo quando se
tratar de cavidade de grau de relevancia médio, estipular obrigacdo de preservacdo, em carater
permanente, de cavidade testemunho, ou outras espécies de medidas de conservacdo de
cavidades, de carater ndo permanente, observando-se a determinadas ressalvas caso se opte
pelas medidas de preservacdo em carater permanente como compensacdo por impactos

irreversiveis sobre cavidades de grau médio:

a) O licenciador deve satisfazer-se com a preservacdo de cavidades que
possuam atributo caracterizador de grau de relevancia médio. Desse modo, mantém-
se simetria e proporcionalidade em relagdo as compensagdes apliciveis aos impactos
sobre cavidades de alto grau de relevancia, que exigem que as cavidades testemunho
tenham, também, grau de relevancia alto;

b) N&o podem ser escolhidas, para cavidades testemunho, aquelas de grau de
relevancia maximo, uma vez que elas ja sdo protegidas, pelo préprio decreto, pela
impossibilidade de sofrer impactos negativos irreversiveis. Logo, sua preservagao
em carater permanente, a titulo de compensacdo, ndo representaria 0 mesmo
beneficio ao patrimonio espeleoldgico que a elevacdo de uma de grau médio a
condicdo de testemunho, ja que, sem tal providéncia, ela continuaria passivel de
destruicdo. Logo, para que se veja alguma utilidade na referéncia as cavidades de
relevancia maxima feita no § 4° do art. 4° presume-se que a elas possam ser
destinadas, tdo somente, medidas de compensacdo de carater ndo permanente em
favor de um gestor publico, como, por exemplo, doacdo a unidade de conservacao
de dominio publico que contemple cavidade dessa natureza. (SOUZA, 2012, p. 162)

Entendemos, portanto, ser permitido ao érgdo licenciador competente, sem prejuizo

de outras medidas compensatdrias previstas no Decreto n. 99.556, de 1990, quando se tratar
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de impactos irreversiveis, de cavidade de grau de relevancia médio, estipular obrigacdo de

preservacao, em carater permanente, de cavidade testemunho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O patrimbdnio espeleoldgico, enquanto conjunto de ocorréncias geoldgicas que
formaram as cavidades naturais subterraneas € considerado bem da Unido e recebeu do
ordenamento legal, especialmente do Estado de Minas Gerais, de relevancia para 0 meio

ambiente natural e cultural.

A compreensdo da compensacdo ambiental perpassa pela analise do principio do
poluidor-pagador (PPP) visa a internalizacdo das externalidades negativas, ou seja, a fazer
com que o custo ambiental seja incluido no preco do produto, de modo a evitar que 0s 6nus
decorrentes da produgdo e do consumo sejam transferidos do poluidor para a sociedade,
principalmente para as pessoas que sequer tem acesso aos bens produzidos, e, portanto, ndo

contribuem, ainda que indiretamente, para as externalidades negativas.

O PPP atua na vertente repressiva quando incide depois de ja consumado o dano ao
meio ambiente e impde a quem lhe deu causa a obrigacdo de repara-lo integralmente. Na
vertente preventiva, o PPP preconiza uma acdo antecipada a degradacdo da qualidade
ambiental, evitando-a ou minimizando-a. Importante salientar que o PPP, na sua modalidade
repressiva, alcancou seu ponto culminante na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225,
88 2 e 3° quando impGe aos mineradores a obrigacdo de recuperar 0 meio ambiente lesado, e,

sobretudo, a obrigacdo de reparar qualquer espécie de dano ambiental, respectivamente.

Uma das formas de reparacdo é a restauracdo, consistente na reconducdo do meio
ambiente ao modo mais proximo possivel ao estado existente antes da degradacdo, sendo que
a doutrina majoritaria é no sentido de que a restauragdo é a maneira mais eficiente de reparar
0 meio ambiente, exatamente por ser a que melhor restitui, tanto quanto possivel, o valor

ambiental subtraido pela degradacéo.

Somente quando ndo for possivel restaurar, ou seja, quando estiver diante um
impacto negativo irreversivel, cumprir-se-a empregar alguma outra forma de reparacéo, no

caso, a compensacao ou a indenizacao.
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A compensagdo ecoldgica pode assim ser entendida como um instituto, cuja
finalidade é a reparagdo de danos ambientais irreversiveis, mediante substituicdo do bem

ambiental perdido por outro de valor ambiental equivalente.

O Decreto n. 99.556, de 1.990, com a redacéo atribuida pelo Decreto n. 6.640/2008,
trata da concessdo das licencas ambientas a empreendimentos e atividades geradores de
impactos negativos irreversiveis sobre cavidades naturais subterrdneas e medidas

compensatdrias, conforme classificacdo de relevancia das cavidades naturais subterraneas.

N&o obstante as diversas classificagOes trazidas pelo Decreto em relacdo aos
impactos de cavidades naturais subterraneas, o que se percebe é uma divisdo dualista de
relevancia e reducionista do grau de protecdo do patrimdnio espeleoldgico brasileiro, quais
sejam, as relevantes de grau maximo e ndo relevantes de grau alto, médio e baixo, que podem

ser suprimidas.

O Decreto apresenta classificacdo de relevancia de impacto de cavidades naturais
subterraneas em quatro niveis: maximo, alto, médio e baixo. No nivel méaximo, a cavidade
estara protegida e ndo podera sofrer qualquer tipo de impacto irreversivel. Ja no nivel alto de
relevancia, o empreendimento devera adotar medidas e acdes de preservacao permanente de
duas cavidades naturais subterraneas de mesma litologia e com atributos similares a que
sofreu 0 impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho. A cavidade natural
subterranea que alcance grau de relevancia médio, o d6rgdo ambiental competente pelo
licenciamento estipulara a compensacdo a ser implantada pelo empreendedor na forma de
financiamentos de acfes que contribuam para a conservacao e o uso adequado do patriménio
espeleoldgico. J& a cavidade de grau baixo, o empreendedor ndo estaria obrigado a adotar
medidas e acOes para assegurar a preservacdo de outras cavidades naturais, todavia, tal
interpretacdo malfere o disposto no § 3° do artigo 225 da Constituicdo, devendo ser exigida
compensacdo na forma de condicionantes nas licencas ambientais, conforme exegese da
norma do art. 8° da Resolu¢do CONAMA n. 237, de 1997.

Como solugdo ao problema de ser licito ao 6rgdo ambiental competente estipular
medida compensatéria de preservacdo de cavidades testemunho para o licenciamento de
empreendimento impactante de cavidades de grau médio, sem expressa previsdo no Decreto
n. 99.556, de 1990, apds digressdes sobre a auséncia de mecanismos de analise de custos-
beneficios das cavidades impactadas durante o licenciamento e diferenciacdes necessarias

entre preservagdo e conservacao, apresentou-se como solucdo a possibilidade de o 6rgéo
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licenciador competente estipular obrigacdo de preservacdo, em carater permanente, de
cavidade testemunho, ou outras espécies de medidas de conservacdo de cavidades, de carater
ndo permanente, observando-se a determinadas ressalvas, por impactos irreversiveis de

cavidades de grau médio de relevancia.
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