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DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

E com satisfaci0 que se apresenta a sociedade brasileira a coletdnea de artigos selecionados,
para a exposicéo oral e debates no Grupo de Trabalho "Direito e Sustentabilidade 11",
realizado no XXV Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 06 a 09 de julho de
2016, na cidade de Brasilia — DF. Essa coletanea reline pesquisadores de todas as regifes
brasileiras, sendo estes de renomadas Universidades, tanto publicas como privadas que
denotam o olhar critico por meio de suas pesquisas cientificas acerca de questdes voltadas ao
Direito e a Sustentabilidade.

Salienta-se que a qualidade dos temas apresentados em cada artigo, que é parte dessa
coletanea, demonstram a importancia do Direito Ambiental e da Sustentabilidade na
sociedade contemporénea, verificando assim, os diversos problemas tanto sociais quanto
ambientais existentes em nosso pais e, como seria possivel acancar a sustentabilidade, sgja
elalocal ou global. Esses problemas debatidos permitem que se viabilize possiveis solucfes e
metas para se alcancar uma sociedade melhor e mais solidéria pautada na cooperagéo e na
sustentabilidade.

O presente GT alicerca-se no estudo de pesquisas com tematicas fundamentais para a
sociedade brasileira atual, cumpre-se, aqui brevemente menciona-las: (i) “O ESTUDO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O PENSAMENTO SISTEMICO NA BUSCA
DA EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA” realizado por Lucimara Deretti; (ii) “MERCANTILIZA(;AO DA AMAZONIA
—DIREITO E POLITICA EXTERNA A SERVICO (?) DA SUSTENTABILIDADE” escrito
por Elany Almeida de Souza, Danielle Jacon Ayres Pinto; (iii) “INSUSTENTABILIDADE
DO CONSUMO COMO PROPULSOR DE DESNVOLVIMENTO E FELICIDADE” texto
de Inaldo Siqueira Bringel, Luiz Alberto Blanchet; (iv) “MINERACAO E PAISAGEM:
UMA DISCUSSAO NECESSARIA PARA GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL" realizado por Maraluce Maria Custodio; (v) “A JUSTICA AMBIENTAL
E O HIPERCONSUMO NO SECULO XXI: AS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS EM
BUSCA DA SUSTENTABILIDADE" escrito por Cleide Calgaro, Agostinho Oli Koppe
Pereira; (vi) “A DIMENSAO AMBIENTAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A EFETIVAQAO DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADQO” texto de Elenise Felzke Schonardie e
Daniel Rubens Cenci; (vii) “A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E OS



CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO MANEJO DO PIRARUCU NA AMAZONIA”
escrito por Kétia Cristina Cruz Santos, Moises Seixas Nunes Filho; (viii) “A POS-
MODERNIDADE E O CONSUMISMO NO MUNDO GLOBALIZADQO” texto de Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonca; (ix) “A SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL tendo como autores Maria Oderlania Torquato Leite e Francisco Roberto
Dias de Freitas (x) “A RESPONSABILIZACAO CIVIL IN NATURA PELA VIOLACAO
DO DIREITO DIFUSO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
NO BRASIL” realizado por Hebert Alves Coelho, Elcio Nacur Rezende; (xii) “A
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTES NATURAIS RENOVAVEIS: UMA
MANIFESTACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” escrito por José Claudio
Junqueira Ribeiro, Mariana de Paula e Souza Renan; (xii) “A CONTRIBUICAO DOS
PORTAIS BRASILEIROS PARA A SOCIEDADE INFORMACIONAL NO PROCESSO
DE INFORMACAO AMBIENTAL SOBRE A AGUA” redlizado por Micheli Capuano
Irigaray, Francielle Benini Agne Tybusch; (xiii) “A COMPENSACAO AMBIENTAL DE
CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS EM LICENCIAMENTO AMBIENTAL: A
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE CAVIDADE TESTEMUNHO POR IMPACTOS
IRREVERSIVEIS DE EMPREENDIMENTOS EM CAVIDADES SUBTERRANEAS DE
GRAU DE RELEVANCIA MEDIO” texto de Dioclides José Maria; (xiv) “A AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL DIANTE DO DESAFIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” texto escrito por Andressa De Oliveira
Lanchotti, Jamile Bergamaschine Mata Diz; (xv) “PRINCIPIO DO PROTETOR-
RECEBEDOR: ANALISE DO PROGRAMA BOLSA FLORESTA NO AMAZONAS’ texto
de Lais Batista Guerra, Valmir César Pozzetti; (xvi) “REVOLUCAO VERDE EM ACAO
VERSUS REVOLUCAO AGROECOLOGICA EM CONSTRUCAO: OS DIREITOS DA
AGROBIODIVERSIDADE E OS CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE” texto de
Jerbnimo Siqueira Tybusch, Evilhane Jum Martins;, (xvii) “ROMPIMENTOS DE
BARRAGENS E O NECESSARIO ROMPIMENTO COM 1945: UMA QUESTAO DE
SUSTENTABILIDADE” texto escrito por Leticia Albugquerque, Fernanda L uiza Fontoura de
Medeiros; (xviii) “SUSTENTABILIDADE DA EXPLORACAO DOS
HIDROCARBONETOS NAO CONVENCIONAIS: COMPLIANCE AMBIENTAL”
realizado por Alexandre Ricardo Machado, Danielle Mendes Thame Denny; (XiX)
“SUSTENTABILIDADE, MEIO AMBIENTE E AGUA: UMA QUESTAO DE
SOBREVIVENCIA” escrito por Maria Claudia da Silva Antunes De Souza, Kamilla Pavan;
(xx) “TECNOLOGIAS SOCIAIS APLICADAS A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS: GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS NO CAMPO” escrito por
Greice Kelly Lourenco Porfirio De Oliveira, Nivaldo Dos Santos (xxi) “TEORIA DO
DIREITO NA POS-MODERNIDADE: REFLEXOES A PARTIR DA
SUSTENTABILIDADE A SENSIBILIDADE” redizado por Suzete Habitzreuter Hartke;



(xxii) “O ESTIMULO AO CONSUMO COMO FORMA DE PODER: OS IMPACTOS NO
MEIO AMBIENTE" escrito por Gabriella de Castro Vieira, Carlos Frederico Saraiva De
Vasconcelos; (xxiii) “TRABALHOS VERDES E PRECARIOS: A POLITICA DE
INCLUSAO DO TRABALHO DO CATADOR DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL”
texto escrito por Ana Virginia Moreira Gomes, Patricia Tuma Martins Bertolin;

Deste modo, pode-se observar a atualidade e pertinéncia das pesquisas apresentadas no
CONPEDI, que perpassam por questdes sociais, ambientais, consumeristas, de direito
comparado, de justica ambiental e politicas publicas, entre outras que dispdem-se a busca de
uma sociedade sustentével e de um direito pautado em dissolucéo de controvérsias sociais e
ambientais.

Profa. Dra. Cleide Calgaro (UCS)

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende (ESDHC)



TECNOLOGIAS SOCIAISAPLICADAS A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS; GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOSNO CAMPO

SOCIAL TECHNOLOGY APPLY TO NATIONAL POLICY ON SOLID WASTE:
SOLID WASTE MANAGEMENT INTEGRATED IN THE COUNTRY SIDE

Greice Kelly Lourenco Porfirio De Oliveira 1
Nivaldo Dos Santos 2

Resumo

O presente artigo objetiva o estudo das Tecnologias Sociais ambientalmente amigaveis
através de técnicas adequadas ao tratamento dos residuos solidos descartados de forma
inadequada. Apds exposicao de conceitos, sera feita uma reflexéo acerca da utilizagdo das
Tecnologias Sociais como mecanismo de efetivacdo dos objetivos de gestdo integrada de
residuos tragados pela Politica Nacionais Residuos Solidos-12.305/10. Por fim, dados da
Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologias Sociais serdo expostos demonstrando os resultados
da utilizac&o de uma tecnologia para promocgdo da gestéo integrada de residuos solidos em
comunidades rurais de Cratels/CE, por meio de um objetivo disposto na PNRS, coleta
seletiva,

Palavras-chave: Tecnologias sociais, Residuos solidos, Politica nacional de residuos solidos

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to study the environmentally friendly social technologies through

appropriate techniques to the treatment of solid waste disposed of improperly. After exposure
of concepts, a reflection on the use of social technologies as a mechanism for realization of
integrated management objectives of waste set by the National Solid Waste Policy will be
made — 12.305/10 . Finaly, data from the Social Technologies Bank of Brazil Foundation
will be displayed showing the results of the use of technology to promote the integrated
management of solid waste in rural communities Cratels/CE , through a provision aimed at
PNRS, selective collection

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social technologies, Solid waste, National policy on
solid waste

1 Mestrandaem Direito Agrério pela Universidade Federal de Goias - UFG

2 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC-SP. Professor da Universidade
Federal de Goiés e Pontificia Universidade Catdlica de Goiés.
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Introducéo

No atual modelo de producdo, a problematica voltada ao descarte inadequado e
desenfreado dos residuos solidos se agrava constantemente em decorréncia do crescimento
populacional e do consumo e producdo cada vez mais acelerados.

A atividade produtiva em larga escala das industrias e os preceitos capitalistas
estimulam cada vez mais o consumismo exacerbado da populagdo. Tal atitude impacta
diretamente no meio ambiente, visto que, 0 aumento da producdo e consumo de produtos,
resulta no acimulo de residuos sélidos os quais sdo descartados de forma inadequada na
natureza.

Em decorréncia de uma preocupacdo mundial, o debate acerca do descarte
inadequado dos residuos, fora apresentado em discussdo pela Agenda 21 na Conferéncia das
Nacdes Unidas, Eco-92 ou Rio-92, propondo um planejamento quanto a forma de producéo
e consumo sustentaveis visando evitar o desperdicio e estabelecendo uma gestdo dos
residuos.

Como forma regulatoria para o impasse, no Brasil, em 02 de agosto de 2010, se
instituiu a lei 12.305, denominada Politica Nacional de Residuos Solidos- PNRS.

Apds o estabelecimento da PNRS, o obstaculo atual é dar efetividade as metas e aos
objetivos da mesma, minimizando os impactos ambientais ocasionados pela producéo
desordenada de residuos e atendendo as necessidades socioecondmicas do pais.

Dentre as questBes abarcadas pela Lei 12.305/2010, sob o ponto de estudo da
presente pesquisa, destaca-se a necessidade de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
onde devera ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento de residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, se restringindo a aplicabilidade de tecnologias sociais ao campo.

Nesse contexto, supde-se por meio do presente estudo que tecnologias sociais as
quais tratam-se de processos inovadores referentes a articulagbes coletivas de métodos
envolvendo tecnologia e arranjos sociais, seriam capazes de técnicas adequadas ao
tratamento dos residuos solidos, atendendo as determinagdes contidas na Lei 12.305/10,
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Para alcancar resposta a partir da problematica apresentada, pontos serdo tracados
durante o desenvolver do trabalho com fito de encontrar desdobramentos voltados as
tecnologias sociais aplicadas aos preceitos legais descritos na Politica Nacional de Residuos

Sélidos. Inicialmente serd tragcando uma oOtica geral sobre o tema, sendo posteriormente
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apresentado um exemplo concreto de tecnologia social aplicado em 14 comunidades rurais
do municipio de Crateus/CE.

Neste sentido, o incentivo por meio de politicas publicas para insercdo, divulgacdo
e disponibilizacdo de tecnologias que possibilitem a incluséo social atingindo diversas
camadas sociais fazendo interface com a sustentabilidade e os objetivos tracados na PNRS,
seriam capazes de realizar agdes voltadas a busca de solucdes para destinacdo adequada dos
residuos solidos?

O estudo busca apresentar solugdes que harmonizem o crescimento tecnoldgico e
econémico do pais bem como a protecdo ao meio ambiente. Nesse cenario levanta-se como
hipdtese geral da pesquisa se o incentivo a identificacdo e aplicacdo de novas tecnologias
sociais as quais possibilitem o uso de inovagdes que envolvam os conhecimentos e a
cooperacdo social, para promocdo de uma gestdo integrada de residuos soélidos nas
comunidades rurais, através de mecanismos que propiciem o descarte adequado, a
reutilizacdo dos rejeitos bem como sua transformacdo em fonte de renda para a populacéo,
atribui aplicabilidade e efetivagdo a normatizacdo disposta na Lei 12.305/10, como forma de
conter o desgaste do campo e para toda a sociedade, evitando a existéncia de degradagdes
ambientais causadas pela destruicdo dos recursos naturais decorrentes do manejo/descarte
inadequado dos residuos sélidos.

Tal hipdtese possibilita a efetiva vivéncia de sustentabilidade agraria entre
coletividade e agentes produtivos, contribuindo ainda de forma significante para o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico nacional.

O presente trabalho esta disposto em trés passagens que norteardo a perseguicdo do
proposto: em primeiro momento, tratar-se-a4 da Tecnologia Social ndo apenas como adjetivo
social utilizado nos paises subdesenvolvidos, mas também como critica ao atual modelo de
desenvolvimento tecnoldgico utilizado. Assim, serd proposto no presente topico uma
condicdo mais sustentavel e solidaria das técnicas visando atender as necessidades de
preservacao/conservacao do meio ambiente.

Em segundo ponto sera apresentada a Lei 12.305/10, denominada Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos, tratada como principal marco regulatério no que tange a gestdo de
residuos, e propde uma gestdo integrada de residuos sélidos. E por fim, em um terceiro
ponto, serdo demonstrados por meio de um estudo comparado a maneira como as atividades
realizadas com tecnologia social de gestdo integrada de residuos solidos desenvolvida em 14

comunidades do Cratels contribuiram de forma efetiva a implantacdo das metas tracadas
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pela Politica Nacional de Residuos Sélidos no setor agricola minimizando os impactos dos

residuos sélidos.

1 Tecnologias Sociais e sustentabilidade

A partir das ultimas décadas no Brasil, a proposta de insercdo de tecnologias que
possibilitem a incluséo social vem sendo cada vez mais difundida, ao passo que, surge o
termo “tecnologia social”. Tal expressdo deve ser vista de forma ampla a atingir diversas
camadas sociais.

Muitos conhecem, contudo, apenas alguns conseguem distinguir de fato o que séo
tecnologias sociais (TSs). Tais métodos estdo por toda parte, e sdo muito simples, todavia,
nem sempre recebem o status de tecnologia.

Como bem explana Jesus e Costa (2013, p. 18), “o adjetivo social nao tem a
pretensdo de afirmar somente a necessidade de tecnologia para 0s pobres ou paises
subdesenvolvidos. Também faz critica a0 modelo convencional de desenvolvimento
tecnoldgico”. Assim, para os autores, a tecnologia social propde uma condigdo mais
sustentavel e solidaria das técnicas.

Portanto, a pluralidade de saberes e praticas sociais comegcam a repercutir no
conhecimento da ciéncia moderna, para (SOUZA SANTOS, 2004, p. 21):

a diversidade epistemoldgica do mundo, a pluralidade conflitual de saberes
gue informam as praticas sociais e 0 modo como ela repercute no
questionamento epistemoldgico da ciéncia moderna em geral, e das
ciéncias sociais em particular.

Sousa Santos (2004, p. 21) elucida ainda que o desenvolvimento tecnoldgico entrou
em colapso com outras técnicas e formas de conhecimento, as quais para o autor
“privilegiavam a busca do bem e da felicidade ou da continuidade entre sujeito e objeto,
entre natureza e cultura, entre homens e mulheres e entre seres humanos e todas as outras
criaturas”, portanto em suma, existem conhecimentos para além dos conhecimentos
cientificos.

Como sabiamente explanou SANTOS (2000, p. 62), estdo presentes em todos 0s
comportamentos do homem para com a natureza, técnicas as quais foram se aprimorando,
diversificando ao longo do tempo. ” As técnicas oferecem respostas a vontade de evolucao
dos homens e séo definidas pelas possibilidades que criam, sdo as marcas de cada periodo da

historia”.
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Jacobi (2003) ja preconizava o desenvolvimento pautado na sustentabilidade socio
ambiental, o qual deve promover a integracdo do meio natural e do social, inserindo ainda
anélise determinantes do processo, considerando o papel de diferentes atores envolvidos
assim como as “formas de organizagao social que aumentam o poder das a¢des alternativas”.

Assim, tal necessidade voltada as questdes inerentes ao desenvolvimento
sustentavel e socio ambiental possibilitaram a evolucdo do conceito de tecnologia social.

Bava (2004, p.116), propde a seguinte definicdo de tecnologias sociais:

Mais do que a capacidade de implementar solucBGes para determinados
problemas, podem ser vistas como métodos e técnicas que permitam
impulsionar processos de empoderamento das representacdes coletivas da
cidadania para habilita-las a disputar, nos espagos publicos, as alternativas
de desenvolvimento que se originam das experiéncias inovadoras e que se
orientam pela defesa dos interesses das maiorias e pela distribuicdo de
renda.

Portanto, as tecnologias sociais referem-se a um processo de inovagdo o qual conta
com articulacdes coletivas para métodos que envolvam tecnologias, arranjos sociais bem
como distribuicdo da renda auferida com os lucros.

Podem ser estabelecidos por meio das Tecnologias Sociais um vinculo entre o saber
popular, organizacdo social e o conhecimento técnico-cientifico. Sendo imprescindivel
apenas, que sejam métodos efetivos e reaplicaveis (BANCO DO BRASIL, 2004).

E importante ainda apresentarmos o conceito transformador atribuido as
tecnologias sociais pela Rede de Tecnologia Social (RTS): “Tecnologia Social compreende
produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a
comunidade e que represente efetivas solucdes de transformacao social.”

Para uma aplicabilidade efetiva de tais tecnologias e medidas sustentaveis, sao
necessarias solucdes eficientes de modelos de governancas atraves de politicas publicas
eficientes no sentido de analisar as condigdes para operacionalizagdo social, politica e
tecnoldgica do desenvolvimento sustentvel por meio de intervencdo do poder publico e da
sociedade, objetivando a preservacdo dos interesses comuns de preservagdo da vida como
um todo no planeta (MORIN; KERN, 2011).

Nesse diapasdo, métodos ineditos podem ser difundidos, e valorizados
possibilitando a construgdo de novos paradigmas por meio de novos atores sociais,
propiciando ainda um fortalecimento da democracia e da cidadania, bem como uma

melhoria na qualidade de vida da populacéo em geral.
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E importante ponderar que assim como as tecnologias sociais, 0 desenvolvimento
sustentavel surge sobre a premissa de conter os impactos ambientais implantados no
costume popular pelos modos adotados desde a colonizagdo, bem como as consequéncias
decorrentes do conhecimento tecnologico e cientifico “inconsequente”.

Assim surge o conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual visa alinhar o
desenvolvimento industrial, tecnoldgico, e econdmico com o meio ambiente, objetivando
preserva-lo para as futuras geragdes.

Portanto, sob tal perspectiva podemos observar que as tecnologias sdcias,
apresentam-se como medias sustentaveis, como bem ponderou Guerra (2012, p. 107), o

desenvolvimento sustentavel ampara-se em trés pontos: o econdmico, ambiental e social:

Evidencia-se, pois que o principio do desenvolvimento sustentavel
encontra-se ancorado em trés pontos fundamentais: o econémico, o social e
0 ambiental. Assim, o desenvolvimento sustentavel deve contemplar: a
sustentabilidade econdmica, que implica a alocagdo e gestdo mais
eficientes dos residuos publicos e privados, com eliminacdo de barreiras
protecionistas entre os paises, a oportunizagdo de tecnologias e a avaliagdo
de eficiéncia econdmica em termos macrossociais; a sustentabilidade
ecoldgica, que pressupGe a racionalizagdo dos recursos naturais, a
limitagdo de usos de bens esgotaveis ou potencialmente poluidores, a
utilizacdo de tecnologia ecoldgicas e outras medidas.

Assim, dentro das hipoteses levantadas no presente estudo, as tecnologias sociais
apresentam-se como instrumento sustentavel na gestdo dos residuos viabilizando o
tratamento dos residuos que sdo descartados diariamente no meio ambiente sem quaisquer
tratamentos, compatibilizando a atividade econdémica como a protecdo do meio ambiente.

Lemos (2012, p. 50) demonstra a necessidade de adotar o principio do
desenvolvimento sustentavel na gestdo dos residuos, segundo a autora, significa utilizar um
conjunto de instrumentos preventivos visando harmonizar a atividade econdmica e o
desenvolvimento com protecdo ao meio ambiente.

Contudo, como forma de demonstrar a viabilidade das tecnologias sociais sob o
aspecto da governanca, sera tracado nos proximos pontos preceitos estabelecidos em uma
Politica Publica, os quais sdo atendidos através de tecnologia social. Para o estudo em
questdo serdo abordados pontos da Lei 12.305/2010 denominada Politica Nacional de
Residuos Sélidos, associada a dados da Fundagdo Banco de Tecnologias Sociais, 0s quais
demonstram a efetividade de uma tecnologia social inerente a “gestao integrada de residuos
solidos em comunidades rurais de Cratels/CE, por meio de um metas tragadas pela PNRS,

coleta seletiva, gestdo integrada de residuos, dentre outros.
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2 Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei 12.305/10

No atual modelo econdomico o meio ambiente sempre fora relacionado ao “campo
de externalidade” do sistema, possibilitando uma ameaca crescente de um colapso
socioambiental, bem como a escassez de recursos naturais, fator que fora denominado por
Beck (2002, p. 84) como “sociedade de risco”.

A problematica dos residuos é potencializada em decorréncia do crescimento
populacional e seu consumo desenfreado. Assim, a sociedade atual é nomeada como
sociedade de consumo (LIPOVETSKY, 2007).

A historia dos residuos sélidos se confunde com a histéria da humanidade, como
bem demonstrou Philippi: “a partir do momento em que os homens comegaram a se
estabelecer em determinados locais, preferindo se fixar, com consequente abandono da vida
ndmade, novas situacdes em relacdo aos residuos solidos produzidos pelas atividades
humanas foram criadas pelas alteracfes introduzidas em seus héabitos de vida” (PHILIPPI,
1979. p.222).

Nessa perspectiva, Patricia Reis elucida que o meio ambiente ndo esta conseguindo
se recuperas naturalmente dos impactos sofridos decorrentes do desgaste desordenado.
Décadas apds décadas, consome-se dele mais do que o mesmo pode nos oferecer, e 0
caminho mais plausivel segundo a autora é o despertar e provocar a conscientizacao e agdes
eficientes no combate a ameaca da escassez dos recursos naturais e da degradacao ambiental
(REIS, 2013).

Diante disso, nas ultimas décadas um despertar mundial para as questes
relacionadas ao meio ambiente vem se concretizando e readequando as condicdes
ambientais as quais de forma gradativa estdo sendo introduzidas no cotidiano da populacéo.
Nesse diapasdo, podemos citar o descarte inadeadequado dos residuos, debate que foi
submetido em discusséo pela Agenda 21 na Conferéncia Eco-92 ou Rio-92, propondo um
planejamento quanto a forma de producdo e consumo sustentaveis evitando o desperdicio,
estabelecendo uma gestéo dos residuos.

A partir desta realidade, se obteve grande respaldo legislativo na tentativa de
diminuir e se possivel eliminar os riscos decorrentes da producdo desenfreada de residuos

solidos. Como marco fundamental legislativo garantidor de um ambiente equilibrado e ao



desenvolvimento sustentavel, podemos citar o artigo 225, Caput da Constituicdo Federal de
19881, tendo, portanto o status de direito fundamental da coletividade e do individuo.

Tal medida estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 segundo Leite (2010, p.
222) “é a mais avancada e moderna porquanto repele a protecdo ambiental em fungéo do
interesse exclusivo do homem para dar lugar a protecdo em funcéo da ética antropocéntrica
alargada”.

Nessa linha de pensamento ponderam Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 181/182), que
a Constituicdo de 1988, consagrou a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel
como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado Socioambiental de Direito
Brasileiro. Assim, segundo os autores, existe um duplo escopo que se reflete como um
objeto e tarefa estatal e a0 mesmo tempo como um direito/e dever fundamental do individuo
e da coletividade, implicando todo um grupo de direitos e deveres fundamentais de carater
ecologico, restando caracterizado o dever do Estado de providenciar meios — legislativos e
administrativos, inerentes a tutela ecoldgica.

Diante disso, buscando alcangar preceitos estabelecidos pela norma constitucional
fundamental, em especial no que tange a gestdo de residuos, 02 de agosto de 2010, foi
estabelecida no Brasil a Politica Nacional de Residuos Sélidos- PNRS (Lei 12.305/10)
regulamentada pelo Decreto 7.404/2010.

Segundo Bellingieri (2012, p. 527), este € o principal marco regulatorio brasileiro a
respeito da gestdo de residuos, uma vez que o legislador se preocupou segundo o autor, ndo
s6 em definir instrumentos € metas para a gestdo do lixo, mas também em mostrar que a
PNRS nasce marcada pela premissa do desenvolvimento sustentavel.

Contudo, em que pese importante marco legislativo, este ndo atendeu de forma
imediata o compromisso politico contido no Capitulo 21, da Agenda 21, decorrente da
Conferéncia das NacGes Unidas para sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio/92,
vejamos:

O manejo ambiental saudavel desses residuos deve ir além do simples
deposito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados é
buscar resolver a causa fundamental do problema, procurando mudar os
padrGes nao sustentaveis de producdo e consumo. Isso implica na
utilizacdo do conceito de manejo integrado do ciclo vital o qual apresenta
oportunidade Unica de conciliar o desenvolvimento com a protecdo do
meio ambiente (NACOES UNIDAS, 1992).

L Art. 225 CF- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées.
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Dentre as inovacdes trazidas pela Lei, sob 0 ponto de abordagem que se pretende
pesquisar, se destaca a necessidade de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, onde
devera ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento de residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Vale pontuar que a pesquisa se restringira ao setor agricola e a tecnologias sociais.

Segundo orientacdes expressas na Agenda 21 — Rio/92 (NACOES UNIDAS, 1992),
o tratamento de residuos conforme ja vem sendo implantado por outros paises, preconiza
obrigatoriedade na gestdo e no gerenciamento do lixo, priorizando a seguinte ordem
hierarquica: ndo gerar, reduzir, reutilizar, reciclar, tratar e dispor adequadamente os rejeitos,

conforme disposto no artigo 92 da Lei:

Art. 9°. Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridades: ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Machado (2013, p. 634) demonstra que a PNRS apresenta uma sequéncia de
prioridades na gestdo e gerenciamento dos residuos sélido.

Para auferir a importancia da Lei 12.305/2010, podemos citar os dizeres de Edis
Milaré (2011, p. 855)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos preencheu uma importante lacuna
no arcabouco regulatério nacional. Essa iniciativa € o reconhecimento,
ainda que tardio, de uma abrangente problematica ambiental que assola o
Pais, problematica esta de proporcdes desconhecidas, mas ja com diversos
episddios registrados em varios pontos do territério nacional, e que tem
origem exatamente na destinagdo e disposi¢do inadequada de residuos e
consequente contaminacdo no solo, além da dificuldade de identificacdo
dos agentes responsaveis.

Segundo Amado (2014, p.723), considera-se residuo solido o material, substancia,
objeto ou bem descartado proveniente de atividades humana em sociedade, cuja destinacéo
final se procede ou esta obrigada a proceder, nos estados sélidos ou semissélidos, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucoes
técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Como forma de aplicabilidade da Lei, estabeleceram-se regras de transi¢do as quais

objetivando atender ao Principio da Seguranca Juridica, determinaram para alguns
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dispositivos da Lei o prazo de vacancia de até 4 (quatro) anos apés a data de publicacao, a
qual ocorreu em 03/08/2010.

Ao conceituar a gestdo integrada dos residuos a Lei 12.305/2010 em seu artigo 3°,
IX estabelece ser o conjunto de medidas direcionadas a busca de solugdes para os residuos
solidos, considerando os aspectos politicos, econdmicos, culturais e sociais, com controle
social sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Nesse diapasdo, a necessidade do desenvolvimento sustentavel também ¢é
apresentada por meio da definicdo legal de padrbes sustentaveis de produgdo e consumo, as
quais sdo elencadas no artigo 3°, XIIl da Lei?, visando atender as necessidades das futuras
geracoes.

Contudo, apesar dos preceitos legais e prazos para cumprimento, o discurso
desenvolvimentista ainda aparece de forma contraposta a protegdo do meio ambiente.

Liebmann (1979, p. 177), em seu livro intitulado Ein Planet Wird Unberwohnbar
(“Terra um planeta inabitavel?”, no titulo traduzido livremente para o portugués), publicado
na Alemanha, alerta para a necessidade de equilibrar conjuntamente a ecologia e a
economia, considerando os interesses opostos de ambos os componentes, como “dois pratos
de uma balanga, mas ciente de que disso depende a sobrevivéncia da humanidade”.

Atualmente, o desafio que se impde apds o estabelecimento da PNRS é dar
aplicabilidade aos conceitos, metas e objetivos da Lei, minimizando os impactos ambientais
ocasionados pela producgdo de residuos, vez que o prazo estabelecido escoou em agosto de
2014.

Como bem pontuou Donaire (1995), existem diferentes constantes que afetam o
ambiente dos negdcios, sendo que a cada dia a preocupacao social tem se destacado diante
de sua nitida real importancia para a vida da sociedade. Para tanto, é preciso se conscientizar
que a protecdo ambiental ndo caminha em desencontro ao desenvolvimento econdémico
nacional.

Assim, como proposta de harmonizar o desenvolvimento sustentavel e o
tecnoldgico com fito de efetivar o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e
vivéncia da sustentabilidade, o presente estudo propde a demonstrar no préximo ponto uma
forma de gestdo integrada de residuos sélidos produzidos por comunidades rurais, como
forma de efetivacdo de alguns preceitos tragados pela Politica Nacional de Residuos Soélidos,

por meio de tecnologias sociais.

2 Lei 12.305/2010 — Artigo 3°, XII1: padrGes sustentaveis de producéo e consumo: producio e consumo de bens
e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracOes e permitir melhores condicdes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das gera¢des futuras.
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3 Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos: Comunidades Rurais de
Crateus/CE

Como sabiamente alertou Souza Santos (2004, p. 25), o retorno a uma atitude
incisiva de questionamento e debate sobre a aplicacdo de “diferentes saberes” ¢ hoje uma

necessidade urgente, preconizando ainda:

O proprio desenvolvimento tecnoldgico e os problemas que criadas
questbes éticas e politicas decorrentes das novas fronteiras da
biotecnologia e dos novos problemas da saude puablica aos impactos
ambientais sanitarios, econdémicos e politicos das sementes transgénicas, do
uso de fertilizantes téxicos ou da construcdo de grandes barragens — nos
obrigam a enfrentar os desafios de envolver de maneira construtiva nos
debate e na pesquisa de solugbes todos os atores que direta ou
indiretamente estejam ligados a esses problemas. Tal atitude exige a
abertura a um questionamento mais amplo e profundo e uma participacéo
mais alargada e informada no debate, por forma a constituir uma rede de
intervencdo em que todas as formas de conhecimento possam
construtivamente participar em funcdo da sua relevancia para a situacdo em
causa (SOUZA SANTOS, 2004. p. 25).

Atualmente, conforme exposto anteriormente, vivemos em uma crise ambiental em
decorréncia do constante aumento populacional, aliado ao modelo de desenvolvimento
econémico o qual explora as bases naturais objetivando a constante ampliacdo dos niveis de
consumo. Assim, nesse cenario, em decorréncia do alto indice de residuos solidos, cada vez
mais estes sdo descartados de forma inadequada no meio ambiente.

Morin e Kern, (2011, p. 160) demonstram a necessidade de insercdo de um novo
paradigma de conhecimento o qual considere a economia, ecologia, bem como demais
aspectos ligados a tais areas como demografia, cultura e biodiversidade em termos
planetarios. Contudo, para os autores é importante impor uma maneira de pensar diferente.

Nessa perspectiva, a tecnologia social de gestdo integrada de residuos solidos
desenvolvida em comunidades rurais de CrateGs/CE por meio de coleta seletiva,
compostagem e reaproveitamento dos residuos soélidos, estabelece no municipio uma
situacdo garantidora de renda para a populacdo propiciando ainda um ambiente mais
saudavel a todos e qualidade de vida aos beneficiarios.

Segundo informacdes extraidas do sistema de Tecnologia Sociais da Fundacédo
Banco do Brasil (2014), a tecnologia social de gestdo integrada de residuos sélidos, possuli
como tema principal a relacgdo do homem com o meio ambiente e se originou em
decorréncia da auséncia de local adequado para destinacdo dos residuos das comunidades
rurais do entorno da Reserva Natural Serra das Almas no Municipio de Cratels/CE. Todos
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os rejeitos eram descartados a “céu aberto”, nos rios ou ate mesmo enterrados de forma
inapropriada nos préprios quintais ou proximidades das casas dos moradores rurais. Outra
pratica também inadequada que era realizada nas comunidades eram as queimadas dos lixos.

Assim, como objetivo geral da tecnologia social, visando conter os enormes danos
ocasionados no meio ambiente oriundos de tais praticas incorretas de descarte de residuos,
fora proposta a implantagédo de gestdo participativa dos residuos sélidos em 14 comunidades
rurais do entorno da Reserva Natural Serra das Almas, com a institui¢do de ‘“‘sistema
integrado de reaproveitamento e destinagdo adequada dos residuos produzidos, promovendo
melhorias na qualidade de vida e ambiental da regidao” (BANCO DO BRASIL, 2014).

Por meio de tal medida se objetivava promover a conscientizacdo da populacéo das
comunidades rurais acerca da importancia da separacdo e gestdo dos residuos solidos, a
diminuicdo dos impactos ambientais sobre a agua, solo e ar decorrentes da destinagdo
incorreta do lixo, geracdo de renda para os envolvidos por meio da comercializacdo de
compostos organicos, contribuir para o desenvolvimento comunitario no engajamento dos
problemas ambientais e envolvimento o poder publico por meio de politicas publicas para
gestdo dos residuos solidos das areas rurais (BANCO DO BRASIL, 2014).

Para insercdo da tecnologia social na comunidade de Cratets/CE, foram realizadas
oficinas de educacdo envolvendo jovens, mulheres e agricultores. No evento foram
repassadas informacOes de separacdo e distingdo do material ndo reciclavel do reciclavel
bem como tipos de residuos. Posteriormente, os proprios moradores comegaram a separar 0s
lixos secos dos Umidos os quais eram levados para armazenamento de 30 coletores, sendo
posteriormente transformados em adubos organicos. Em relacdo ao material seco, se firmou
uma parceria com a prefeitura municipal para transporte dos materiais reciclaveis 0s quais
foram doados para a Associacdo de Catadores de Cratels — Recicratil, momento em que 0s
residuos foram reciclados e retornaram para 0 mercado como matérias primas. (BANCO DO
BRASIL, 2014).

Dentre os resultados alcancados podemos citar como principal a implantagdo do
primeiro Sistema de Gestdo de Residuos localizado na zona rural do municipio de
Cratels/CE, beneficiando de forma direta segundo dados extraidos da Fundacdo de
Tecnologia Social do Banco do Brasil (2014), cerca de 2.000 (duas mil) pessoas, além da
melhoria na qualidade do meio ambiente o que acaba por favorecer de forma indireta todos
0s moradores da regido. Seguem outros resultados decorrentes da tecnologia de gestdo

integrada:
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Por més, sdo retiradas cerca de 2 toneladas de residuos das comunidades
rurais para serem recicladas e reintroduzidas na cadeia produtiva comercial
0 que representa um incremento de 17% no volume de material que era
coletado mensalmente pela Associacdo de Catadores de Cratels —
Recicratid. Em consequéncia, sdo beneficiados 12 associados, que sao
responsaveis pela realizagdo das tarefas de coleta e triagem do material.
Através da disseminacdo de técnicas de compostagem, 75 pessoas
passaram a produzir compostos organicos, que sdo utilizados no cultivo de
seus alimentos. Com a producdo do composto, 0s agricultores ampliaram e
diversificaram a producdo, incluindo hortas e mandalas, que séo
enriquecidas por esse produto e tem o seu excedente comercializado. O
excedente do composto organico que ndo € utilizado no cultivo também é
comercializado entre o0s produtores juntamente com o0s alimentos,
configurando-se como uma fonte de renda sustentavel para os agricultores.
Até o hoje, foram arrecadados 2.600 reais com a venda do composto
organico. No semiarido, o aproveitamento de residuos organicos pela
compostagem é um processo chave para manutencdo e conservacao da
fertilidade dos solos, sendo uma alternativa viavel e de baixo impacto se
comparada a agricultura familiar tradicional. Com a mobilizacdo social e
acOes de educacdo ambiental foram atingidas diretamente 491 pessoas, que
participaram 15 oficinas e capacita¢cdes. As pessoas que antes ndo tinham
solugdo para a questdo do lixo, hoje podem reutiliz&-los de forma adequada
com o minimo de impacto e possibilitando a geracdo de renda. Esse
modelo integrado e participativo de gestdo de residuos esta sendo
disseminado e pretende ser ampliado para outras comunidades do
municipio de Crateis (BANCO DO BRASIL, 2014).

Portanto, diante da experiéncia realizada na comunidade rural de Crateds no Estado
do Ceard, pode-se constatar que meio de conhecimentos e técnicas que envolvam a
cooperacdo social e o meio ambiente é possivel realizar a gestdo integrada de residuos
solidos promovendo assim a efetividade de preceitos e metas tracadas pela Politica Nacional
de Residuos sélidos, bem como as garantias constitucionais dispostas no artigo 225 que

garantem a todos e as futuras geragdes um meio ambiente limpo e saudavel.

Concluséao

O objetivo geral do presente estudo foi a analise acerca da aplicabilidade das
tecnologias sociais na gestdo sustentavel dos residuos sélidos produzidos em comunidades
agricolas.

Ao se levantar como hipotese geral da pesquisa o incentivo a identificacdo e
aplicacdo de novas tecnologias sociais as quais apresentem inovacbes envolvendo
conhecimentos tradicionais e cooperagdo social como um todo, objetivando uma gestéo

integrada de residuos solidos nas comunidades rurais, visando a utilizacdo de técnicas que
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proporcionem o descarte adequado, reutilizacdo dos rejeitos bem como sua transformacéo
em fonte de renda para a comunidade, verificou-se de acordo com 0s pontos apresentados
pelos autores ao longo do estudo, bem como com os dados auferidos da Fundacdo de
Tecnologia Social do Bando do Brasil (2014) por meio do Sistema de Gestdo Integrada de
Residuos implantado na zona rural do municipio de Cratels/CE, que as tecnologias sociais
possibilitam uma real e efetiva vivéncia de sustentabilidade, no que tange a satisfacdo dos
preceitos abarcados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei 12.305/2010.

Assim, a utilizacdo da tecnologia social utilizada pela comunidade rural de
Crateus/CE, proporcionou beneficios aos diretamente envolvidos no programa visto que
todos os reciclaveis sdo reintroduzidos na cadeia produtiva comercial, e os demais dejetos
sdo transformados em adubos orgéanicos. Portanto, verifica-se que além dos beneficios
diretos a cerca de 2.000 (duas mil) pessoas, tal gestdo integrada dos residuos solidos
proporciona melhoria na qualidade de todo o meio ambiente e acaba por favorecer de forma
indireta todos os moradores da regido, bem como a garantir o direito constitucional das
futuras geracdes.

Em relacdo as tecnologias sociais, € importante constar a necessidade da
pluralidade dos saberes e praticas sociais sustentaveis terem repercussao no conhecimento e
desenvolvimento da ciéncia moderna, contribuindo de forma real e efetiva no cumprimento
das governangas implantadas para inibir impactos causados pelo consumismo desenfreado e
descarte indevido dos residuos sdlidos.

Nesse diapasdo, a Politica Nacional de Residuos Solidos representa um forte
avanco na protecdo e preservacdo do meio ambiente, contudo, possui o desafio de que seja
efetivamente executada e cumprida, ao passo que, a conciliagdo de novas formas
democréticas de participacdo social distante de preconceitos, mitos ou paradigmas através de
parcerias com cooperacdo entre o poder publico, refere-se ao comego de um processo de
conscientizacdo e efetiva implantacdo das metas e objetivos da Lei 12.305/10.

Ainda que nascente, o passo dado pela comunidade de Cratets/CE é um claro sinal
de uma importante mudanca para a sociedade brasileira, demonstrando que as técnicas
desenvolvidas por meio da comunidade sdo eficazes e capazes de atenderem aos preceitos
do desenvolvimento e de solugdes sustentiveis as quais atendem também os objetivos da
Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei 12.305/2010.

351



Referéncias Bibliogréaficas

AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. 5% Ed. Método. 2014. P 723.

BANCO DO BRASIL, Fundagéo, Banco de Tecnologias Sociais. Lixo e Transformagdo
socioambiental: Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Disponivel em:
<http://www.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-
tecnologias/detalhar-tecnologia-106.htm>. Acesso em 27 mar 2016.

BANCO DO BRASIL, Fundacdo. Tecnologia social: uma estratégia para o
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundag&o Banco do Brasil, 2004.

BAVA, Silvio C. Tecnologia social e desenvolvimento local. In: FUNDACAO BANCO
DO BRASIL (org.) Tecnologia social: uma estratégia para o desenvolvimento. Rio de
Janeiro: FBB, 2004. p.103-16

BELLINGIERI, Paulo Henrique. Sistema de informacdo sobre residuos sélidos como
instrumento de gestdo. 2012. P.527.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em
22 Mar 2014.

. Lei 12.305/2012. Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica. Acesso em: 28 de mar 2016.

BECK, U. La sociedade del riesgo. Madrid: Paidds, 1998.

Congresso de Gestdo de Tecnologia Latino-Iberoamericado — ALTEC 2013, disponivel em:
http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf . Acesso em 22 mar 2016.

DONAIRE D. Gestdo ambiental na empresa. Sdo Paulo, SP. Ed. Atlas, 1995.

GUERRA, Sidney. Residuos solidos: Comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro:
Forense, 2012.

JACOBI, P. Educagédo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de pesquisa. N.
118, margo/ 2003.

LIEBMANN, Hans. Terra um planeta inabitavel? Da antiguidade até nossos dias, toda
a trajetoria poluidora da humanidade. Rio de Janeiro, 1979. P 177.

LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de
hiperconsumo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.

LEITE, J. R M; FERREIRA, H.S; BORATTI, L V. Estado de Direito Ambiental:
tendéncias. 2 Ed. Rio de Janeiro: Forence Universitaria, 2010.

352


http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica
http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf

LEMOS, Patricia F. I. Residuos Solidos e responsabilidade civil p6s-consumo. 2. Ed. Sdo
Paulo: Pearson, 2009.

MORIN, E; KERN, A. B. Terra — patria. 6. Ed. Porto Alegre: Sulina, 2011.

NACOES UNIDAS, Conferéncia. Agenda 21, Capitulo 21. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/item/681>.  Acesso
em 27 mar 2016.

REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL, Disponivel em: <http://rts.ibict.br/rts/tecnologia-
social/tecnologia-social>, Acesso em 28 mar 2016

SARLET, Ingo W; FERNSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
estudos sobre a Constituicdo, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente. Sao
Paulo: Ed. Revista do Tribunais, 2011.

SANTOS, M. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000.

SOUSA SANTOS, Boaventura de (Org.). Semear outras solugdes: os caminhos da
Biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Porto: Edigdes Afrontamento, 2004.

PHILIPPI JR A. Sistema de residuos solidos: coleta e transporte no meio urbano. Sao

Paulo (SP); 1979. - Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Salde Ambiental da
Faculdade de Saude Publica da USP.

353



