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DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

E com satisfaci0 que se apresenta a sociedade brasileira a coletdnea de artigos selecionados,
para a exposicéo oral e debates no Grupo de Trabalho "Direito e Sustentabilidade 11",
realizado no XXV Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 06 a 09 de julho de
2016, na cidade de Brasilia — DF. Essa coletanea reline pesquisadores de todas as regifes
brasileiras, sendo estes de renomadas Universidades, tanto publicas como privadas que
denotam o olhar critico por meio de suas pesquisas cientificas acerca de questdes voltadas ao
Direito e a Sustentabilidade.

Salienta-se que a qualidade dos temas apresentados em cada artigo, que é parte dessa
coletanea, demonstram a importancia do Direito Ambiental e da Sustentabilidade na
sociedade contemporénea, verificando assim, os diversos problemas tanto sociais quanto
ambientais existentes em nosso pais e, como seria possivel acancar a sustentabilidade, sgja
elalocal ou global. Esses problemas debatidos permitem que se viabilize possiveis solucfes e
metas para se alcancar uma sociedade melhor e mais solidéria pautada na cooperagéo e na
sustentabilidade.

O presente GT alicerca-se no estudo de pesquisas com tematicas fundamentais para a
sociedade brasileira atual, cumpre-se, aqui brevemente menciona-las: (i) “O ESTUDO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O PENSAMENTO SISTEMICO NA BUSCA
DA EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA” realizado por Lucimara Deretti; (ii) “MERCANTILIZA(;AO DA AMAZONIA
—DIREITO E POLITICA EXTERNA A SERVICO (?) DA SUSTENTABILIDADE” escrito
por Elany Almeida de Souza, Danielle Jacon Ayres Pinto; (iii) “INSUSTENTABILIDADE
DO CONSUMO COMO PROPULSOR DE DESNVOLVIMENTO E FELICIDADE” texto
de Inaldo Siqueira Bringel, Luiz Alberto Blanchet; (iv) “MINERACAO E PAISAGEM:
UMA DISCUSSAO NECESSARIA PARA GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL" realizado por Maraluce Maria Custodio; (v) “A JUSTICA AMBIENTAL
E O HIPERCONSUMO NO SECULO XXI: AS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS EM
BUSCA DA SUSTENTABILIDADE" escrito por Cleide Calgaro, Agostinho Oli Koppe
Pereira; (vi) “A DIMENSAO AMBIENTAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A EFETIVAQAO DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADQO” texto de Elenise Felzke Schonardie e
Daniel Rubens Cenci; (vii) “A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E OS



CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NO MANEJO DO PIRARUCU NA AMAZONIA”
escrito por Kétia Cristina Cruz Santos, Moises Seixas Nunes Filho; (viii) “A POS-
MODERNIDADE E O CONSUMISMO NO MUNDO GLOBALIZADQO” texto de Claudia
Maria Moreira Kloper Mendonca; (ix) “A SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL tendo como autores Maria Oderlania Torquato Leite e Francisco Roberto
Dias de Freitas (x) “A RESPONSABILIZACAO CIVIL IN NATURA PELA VIOLACAO
DO DIREITO DIFUSO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
NO BRASIL” realizado por Hebert Alves Coelho, Elcio Nacur Rezende; (xii) “A
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTES NATURAIS RENOVAVEIS: UMA
MANIFESTACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” escrito por José Claudio
Junqueira Ribeiro, Mariana de Paula e Souza Renan; (xii) “A CONTRIBUICAO DOS
PORTAIS BRASILEIROS PARA A SOCIEDADE INFORMACIONAL NO PROCESSO
DE INFORMACAO AMBIENTAL SOBRE A AGUA” redlizado por Micheli Capuano
Irigaray, Francielle Benini Agne Tybusch; (xiii) “A COMPENSACAO AMBIENTAL DE
CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS EM LICENCIAMENTO AMBIENTAL: A
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE CAVIDADE TESTEMUNHO POR IMPACTOS
IRREVERSIVEIS DE EMPREENDIMENTOS EM CAVIDADES SUBTERRANEAS DE
GRAU DE RELEVANCIA MEDIO” texto de Dioclides José Maria; (xiv) “A AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL DIANTE DO DESAFIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” texto escrito por Andressa De Oliveira
Lanchotti, Jamile Bergamaschine Mata Diz; (xv) “PRINCIPIO DO PROTETOR-
RECEBEDOR: ANALISE DO PROGRAMA BOLSA FLORESTA NO AMAZONAS’ texto
de Lais Batista Guerra, Valmir César Pozzetti; (xvi) “REVOLUCAO VERDE EM ACAO
VERSUS REVOLUCAO AGROECOLOGICA EM CONSTRUCAO: OS DIREITOS DA
AGROBIODIVERSIDADE E OS CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE” texto de
Jerbnimo Siqueira Tybusch, Evilhane Jum Martins;, (xvii) “ROMPIMENTOS DE
BARRAGENS E O NECESSARIO ROMPIMENTO COM 1945: UMA QUESTAO DE
SUSTENTABILIDADE” texto escrito por Leticia Albugquerque, Fernanda L uiza Fontoura de
Medeiros; (xviii) “SUSTENTABILIDADE DA EXPLORACAO DOS
HIDROCARBONETOS NAO CONVENCIONAIS: COMPLIANCE AMBIENTAL”
realizado por Alexandre Ricardo Machado, Danielle Mendes Thame Denny; (XiX)
“SUSTENTABILIDADE, MEIO AMBIENTE E AGUA: UMA QUESTAO DE
SOBREVIVENCIA” escrito por Maria Claudia da Silva Antunes De Souza, Kamilla Pavan;
(xx) “TECNOLOGIAS SOCIAIS APLICADAS A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS: GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS NO CAMPO” escrito por
Greice Kelly Lourenco Porfirio De Oliveira, Nivaldo Dos Santos (xxi) “TEORIA DO
DIREITO NA POS-MODERNIDADE: REFLEXOES A PARTIR DA
SUSTENTABILIDADE A SENSIBILIDADE” redizado por Suzete Habitzreuter Hartke;



(xxii) “O ESTIMULO AO CONSUMO COMO FORMA DE PODER: OS IMPACTOS NO
MEIO AMBIENTE" escrito por Gabriella de Castro Vieira, Carlos Frederico Saraiva De
Vasconcelos; (xxiii) “TRABALHOS VERDES E PRECARIOS: A POLITICA DE
INCLUSAO DO TRABALHO DO CATADOR DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL”
texto escrito por Ana Virginia Moreira Gomes, Patricia Tuma Martins Bertolin;

Deste modo, pode-se observar a atualidade e pertinéncia das pesquisas apresentadas no
CONPEDI, que perpassam por questdes sociais, ambientais, consumeristas, de direito
comparado, de justica ambiental e politicas publicas, entre outras que dispdem-se a busca de
uma sociedade sustentével e de um direito pautado em dissolucéo de controvérsias sociais e
ambientais.

Profa. Dra. Cleide Calgaro (UCS)

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende (ESDHC)



MINERACAO E PAISAGEM: UMA DISCUSSAO NECESSARIA PARA GARANTIA
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

MINING AND LANDSCAPE: A NECESSARY DISCUSSION TO ENSURE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Maraluce Maria Custodio

Resumo

O meio ambiente é um bem juridico, que se estruturou na doutrina dos interesses difusos e
abriga inimeras realidades. Utilizando o método dedutivo-indutivo, o estudo busca analisar e
discutir os impactos da mineragdo sobre a paisagem, elemento cultural essencial naformagéo
de cada individuo e das comunidades. Tal estudo justifica-se por haver uma perspectiva
naturalista quando se fala em impactos, especialmente da mineragdo, mas se ignora aspectos
culturais que para serem considerados deve-se ouvir a comunidade no processo de criagéo,
efetivando o principio da participagdo comunitaria e tendo por marco tedrico o
desenvolvimento sustentével, garantindo-se assim a protecéo da pai sagem.

Palavras-chave: Mineracéo, Paisagem, Constituicdo federal, Interesses difusos

Abstract/Resumen/Résumé

The environment is alegal good, which was structured in the doctrine of diffuse interests and
hosts numerous realities. Using deductive-inductive method, the study seeks to analyze and
discuss the impacts of mining on the landscape, essential cultural element in the formation of
every human being and communities. This study is justified because there is a naturalistic
perspective when talking about impact, especially mining, but ignores cultural aspects. For
being considered should listen to the community in the creation process, making effective the
principle of community participation and having by theoretical framework sustainable
development principle, thus ensuring up-to landscape protection.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, Landscape, Federal constitution, Diffuse
interests
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1 Introdugéo

A mineracdo é essencial para a sobrevivéncia da sociedade atual, mas seus impactos
ndo podem ser ignorados.

Estudar os impactos da mineracdo ¢ um dos grandes e mais trabalhados temas na
ciéncia ambiental hoje, entretanto, ela se mantém na perspectiva do natural e necessita abrir
para a miriade de elementos que compde tal tema.

O meio ambiente é mais que sua perspectiva ambiental, ele é um bem juridico, que se
estruturou na doutrina dos interesses difusos. Ele abriga inimeras realidades, ndo se
restringindo a protecdo da natureza strictu senso, mas abarca dimensfes social, urbana e
trabalhista. Demonstrando que sociedade e natureza interagem, e que meio ambiente é tudo
que envolve os seres como um todo.

A partir deste conceito, o Direito apresenta, didaticamente, meio ambiente sob dois
aspectos, sendo:

a) Meio ambiente artificial: que € aquele construido no espaco urbano,
consubstanciado no conjunto de edificagdes e equipamentos publicos. Este abarca também,
tanto o meio ambiente cultural que engloba o patrimdnio histérico, artistico, arqueologico,
paisagistico, turistico, a memoria social e a cultura das sociedades - que embora, pertencentes
ao meio ambiente artificial - por serem obra do ser humano, tem ganhado termo especifico
diferindo do anterior por ter de obras ja construidas e que representam o passado e a tradi¢do
dos seres humanos; quanto o meio ambiente do trabalho: que é o meio e local onde o ser
humano trabalha e que deve atender a exigéncias que possibilitem a interacdo dos seres, - tal
como a seguranca — e que lhe garantam a qualidade de vida digna.

b) Meio ambiente natural ou fisico: solo, agua, ar, flora, enfim interacdo dos seres
Vivos e seu meio, onde ocorre a correlagcdo reciproca entre as espécies e as relacdes destas
com o ambiente fisico. (SILVA,1998)

Assim, toda riqueza que compde o patriménio ambiental transcende o meio natural e
incorpora também o ambiente cultural, pois ele também garante a sadia qualidade de vida.

Assim, o presente estudo busca analisar e trazer a discussdo 0s impactos da
mineracdo sobre o meio ambiente como um todo, pois mais que analisar os impactos da
mineracdo sobre a natureza, deve-se analisar o impacto em todos os elementos do meio
ambiente, incluindo-se, assim, a cultura, o patriménio histérico, o trabalho e, principalmente,

a paisagem, elemento cultural essencial na formacdo de cada individuo e dos grupos e
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comunidades em que sdo encontradas. Tal estudo justifica-se por haver uma perspectiva
naturalista na protecdo do meio ambiente quando se fala em impactos, especialmente da
mineracdo, mas se ignora 0s aspectos culturais que para serem considerados deve-se ouvir a
comunidade no processo de criacdo, efetivando os principios da participacdo comunitaria,
desenvolvimento sustentavel garantindo-se assim a protecéo da paisagem.

Respeitando se o principio da participacdo comunitaria e o artigo 225 da
Constituicdo federal , deve-se acrescentar a participacdo social durante todo o processo de
extracdo mineral como forma de garantir a reducéo, tratamento e possibilidades de mitigacao
dos impactos gerados.

Para realizar tal analise inicialmente buscar-se-a apresentar brevemente os impactos
da mineracdo, para posteriormente compreender 0 que venha a ser paisagem, buscando
compreender como a mineragdo impacta na paisagem, para por fim propor solucbes que

garantam e efetivem a participacao e o interesse social.

2 Mineracgao

A mineracdo é uma atividade realizada desde tempos remotos quando o ser humano
comeca a necessitar de equipamentos para realizar suas atividades diarias como facas,
martelos etc. Apos milénios, ela continua mantendo sua importancia para a sociedade como
um todo, pois 0 minério é elemento para quase tudo, desde potes, passando por computadores
e até remédios. Além da mineracdo dar insumos para a indUstria e mesmo para a agricultura,
emprega milhdes de trabalhadores, sendo responsavel por 1 % do produto interno bruto no
Brasil. (BRUM, 2000)

Sua essencialidade ndo é discutivel, bem como ndo sdo os impactos que gera no meio

ambiente como um todo — cultural, artificial, natural e do trabalho (SILVA, 1981). Pois

a mineracdo é capaz de alterar profundamente a estrutura e as relacdes de
comunidades, visto que reconfigura o territério por completo e suas relagdes,
(des)construindo referéncias espaciais e culturais. Entretanto, esta interferéncia ndo é
necessariamente de cunho negativo [...] (CARSALADE; ACCIOLY; OLIVEIRA,
2014, S/P)

Até a década de 1960 tais impactos ndo eram considerados como algo importante,
mas como um preco a se pagar por um elemento tdo essencial. Com 0s movimentos
ecoldgicos iniciados naquela década, que culminaram na constru¢cdo da Convengdo de

Estocolmo de 1972, bem como o0 medo de que a Terra ndo suportasse todo o desgaste que 0s
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seres humanos estavam provocando, o0s paises signatarios da Convencdo iniciaram a
construgdo de uma legislagéo de protecdo ambiental que interferiria em todos os meios de
producédo econdmica, inclusive a mineracdo. O primeiro a inserir tal tema em sua Constitui¢do
foi Portugal em 1974.

O Brasil é um pais de tradicdo em producdo mineraria que vem desde o periodo
colonial, especialmente nas regides de interior, como Minas Gerais, onde a exploracdo
mineral foi responsavel pela ocupacéo e criagcdo de varias cidades como Ouro Preto, Sabara,
Caeté. A interferéncia estatal na mineracdo por questdes ambientais é recente, se comparado
ao tempo de exploracéo realizado. Inicia-se com a Lei 6938/81, que impde a obrigatoriedade
dos entes administrativos se organizarem para a protecdo do meio ambiente, bem como cria
varios instrumentos de controle e planejamento para protegé-lo, dentre eles o Licenciamento e
a avaliagdo de impactos ambientais. Estes possibilitariam aos entes federados controlarem os
impactos ambientais.

Vai ser o licenciamento que vai garantir a identificacdo dos impactos positivos e
negativos de um empreendimento, buscando reduzir os negativos e a0 mesmo tempo garantir
a participacdo comunitaria nas definicbes dos empreendimentos, que até entdo era apenas um
problema do empreendedor. Seja pela audiéncia publica, seja participando nos érgaos que
analisam o licenciamento, a participacdo da comunidade nos rumos do empreendimento
mineral é buscada para efetivar uma real participacdo democréatica. Hoje, entretanto, a
participacdo se restringe a audiéncia publica, uma mera etapa no processo de licenciar,
cessando 0s instrumentos ndo judiciais de atuacdo dos cidaddos em relacdo ao
empreendimento. E perceptivel que a efetividade desta participacdo ndo é garantida em todo o
processo, como deveria ocorrer para garantia da democracia real e atender aos interesses
sociais e ndo apenas econémicos.

A Constituicdo de 1988 seguindo a linha ambiental da Convencdo de Estocolmo,
prevé a aplicacdo da avaliacdo de impactos ambientais - ja previsto na lei 6938/81 — e em
relacdo a mineracdo cria uma norma especifica, reconhecendo seu efeito impactante no meio

ambiente.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes. [...]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados. (MEDAUAR, 2014,
p.146)
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A Constituicdo Federal além de artigo prdéprio para protecdo do meio ambiente,
especialmente natural, inova também ao incluir o principio do desenvolvimento sustentavel
como essencial para a Ordem Econdmica e Financeira nacional, principio ambiental essencial

para desenvolvimento das atividades econdmicas,

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
(MEDAUAR, 2014,p.124)

Vérias normas infraconstitucionais foram criadas tentando reduzir o impacto
ambiental da mineracdo, ja existente, e principalmente a que viria a ser realizada. Vale
lembrar que normas, ndo leis, pois as obrigatoriedades de licenciar, dentre outras regras
aparecem em resolugdes do CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente— em ambito
federal — e em portarias do DNPM — Departamento Nacional de Producao Mineral.

Assim as resolucdes CONAMA 01/86 e a 237/97, por exemplo, tratam da avaliacéo
de impacto ambiental e do procedimento de licenciamento respectivamente, e apresentam
todas as fases e a regulamentagédo para manter e instalar a atividade mineraria.

A questdo da recuperacdo de areas degradas, ja prevista na Lei 6938/81, aparece em
1989 através do PRAD — Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas. Para compreender a
aplicacdo do PRAD necessita-se compreender o conceito de degradacdo ambiental.

Segundo Bitar (1997), a degradacdo de uma area ocorre quando a camada fértil do
solo for perdida ou removida, a vegetacdo nativa retirada e a fauna destruida; e a qualidade e
0 regime de vazdo do sistema hidrico alterados. A degradacdo ambiental ocorre quando nao
ocorre a adaptacdo as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas e € inviabilizado o
desenvolvimento socioeconémico.

O PRAD foi criado pelo Decreto 97.632/89 e estabelece o procedimento pos-
mineracdo. Apesar da boa intencdo, ndo conseguiu ser bem aplicado, devido ao despreparo
dos 6rgaos ambientais e a sua pouca especificidade. Acabou gerando um monte de planos que
no fim apenas se limitavam a apresentar formas para a “estabilidade dos terrenos com
“taludes, adubagdo verde e revegetagdo com espécies, nem sempre do bioma original”
(RIBEIRO; MENDES, 2013, p.30)

Percebe-se que o PRAD fala em recuperacdo, e ndo em restauracdo, necessitando,
assim, que seja trazido um conceito proprio diferenciando tais praticas. Este é realizado

primeiramente pelo decreto que define, “Art. 3° - A recuperacdo deverd ter por objetivo o
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retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano
preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma estabilidade do meio
ambiente” (MEDAUAR, 2014, p.1231). E posteriormente, mais especificado pela lei
99585/2000 em seu artigo 2°

Art. 2° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[]

X1l - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo
original;

XIV - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condicdo original [...] (MEDAUAR,
2014, p.1231)

Ambas demonstram que a recuperacdo é praticamente impossivel, ja que o meio
ambiente nunca retorna ao seu status quo ante. Quando se recupera, cria-se um novo ambiente
gue nunca sera nem a sombra do original, mesmo que reflorestado com as mesmas espécies e
reconstituido. Isso € um ponto importante, porém, mais pensado ao fim da mineracdo. Mais
do que quando do fechamento da mina, deve ser pensado antes da instalacdo desta, avaliando
detalhadamente se o impacto que ela realizara efetivamente e os beneficios, sopesando se vale
efetivamente iniciar a atividade e a realizacdo adequada desta. Cumprindo assim os principios
da precaucdo e desenvolvimento sustentavel, tdo importantes na ciéncia ambiental.

Em termos de normas reguladoras do DNPM para o tema aqui tratado as mais
importantes sdo a NRM-21/2001 e NRM20/2001, onde a primeira versa sobre a
obrigatoriedade de submeter os projetos de reabilitacdo a avaliagdo do DNPM e a segunda
sobre suspensdo e retomada de operacdes e fechamento de minas, exigindo requerimento
justificado a ser apresentado obrigatoriamente ao Ministério das Minas e Energia.

Segundo Ribeiro e Mendes (2013), no projeto de reabilitacdo de areas pesquisadas,
mineradas e impactadas deve constar no minimo os seguintes itens:

a) identificacdo e analise dos impactos ambientais diretos ou indiretos sobre os
meios fisico, bidtico e antrdpico;

b) aspectos sobre as conformacdes paisagistica e topogréafica, observando-se:

I- estabilidade;

I1- controle de eroséo;

I11- drenagem;

IV- adequacdo paisagistica e topografica e

V- revegetacéo;

¢) programa de acompanhamento e monitoramento;
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d) planta atualizada na qual conste a situagdo topogréfica atual das areas a serem
reabilitadas;

e) aptiddo e uso futuro da area;

f) apresentar mapas, fotografias, planilhas e referéncias bibliograficas; e

g) cronograma fisico e financeiro do plano de reabilitacdo.

Interessante ressaltar que, enquanto a normativa mineraria fala em “reabilitagcdo”, e
ndo em “recuperagdo” ou ‘“restauragdo” presente na maioria das normas ambientais, ja
compreendendo a impossibilidade de retornar o meio ambiente ao seu status quo ante.

Percebe-se que a administracdo publica cercou de todos os lados os
empreendimentos minerarios de forma a obrigéa-los a respeitar os preceitos e leis ambientais,
mas sem inviabilizar suas atividades. Entretanto, ainda falta efetividade a estas normas,
principalmente, no que se refere a paisagem. Este elemento ainda é desconsiderado de forma
plena no processo de exploracdo e ignorado em seu sentido real no fechamento das minas.
Sua essencialidade € desconsiderada e pode conduzir a um desperdicio de recursos financeiros
por parte do empreendedor, pois poderia estruturar elementos que construissem uma paisagem
gue trouxesse novos recursos financeiros apds o fechamento da mina, como por exemplo, uma
area de estudos do processo minerario.

A desconsideracdo da paisagem esta ligada também a perda do direito a participacéo
de gestdo sobre as atividades minerarias, elemento importante para garantir a protecdo e
manutencdo da comunidade. Esta, que se coloca em risco, para extracdo mineral, deveria
participar da gestdo das atividades minerarias, pois sem isso as atividades danosas podem
atingir a paisagem, conduzindo a perda do sentimento de pertencimento devido a ruptura que
esta atividade gera, dentre outros impactos significativos como perda do patriménio cultural,
natural ou mesmo sadde.

Antes de adentrar no tema da paisagem, vale ressaltar os principais impactos gerados

pela atividade mineraria e os principais objetos de recuperacéo:

- areas lavradas: incluem cavas (secas e inundadas), frentes de lavras (bancadas e
taludes), trincheiras, galerias em lavra subterranea etc.;

- &reas de deposi¢do de residuos sélidos: incluem pilhas ou corpos de bota-fora,
solos superficiais, estéreis, bacias de decantacdo e sedimentacdo de rejeitos de
beneficiamento, etc.;

- éareas de infra-estrutura: incluem éreas de funcionamento de unidades de
beneficiamento, &reas de estocagem e expedi¢cdo de minérios, vias de circulagao,

escritorios, oficinas etc”. (BRUM, 2000, p.17)

A mineracdo, ainda segundo Ribeiro e Mendes (2013, p.29)

contribui sobremaneira para a degradacgdo das &reas pela movimentacdo de grandes
volumes de terra, suprimindo a vegetagdo, afugentando a fauna, modificando a
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topografia e destruindo a paisagem. Depois de exauridas as minas, sobram as cavas,
grandes depressdes no terreno de onde os bens minerais sdo extraidos, as pilhas de
estéril, montes de material desagregado das camadas mais superficiais que ndo
apresentam concentracdo mineral de interesse econdmico, e as barragens de rejeito,
grandes estruturas para fins de contengdo ou acumulacgéo dos rejeitos resultantes da
lavagem e beneficiamento do minério.

Além dos impactos fisicos e na natureza, impactam nas regides e suas economias,
pois muitas cidades surgiram para atender a mina e foram crescendo a partir da necessidade
dela. Logo sua historia, cultura e financas e, as transformacfes sobre a paisagem e seu valor
para a comunidade envolvida, estdo simbioticamente ligados a mineragcdo. Assim, é
necessario considerar uma miriade de pontos e ndo apenas o natural, quando se fala em
recuperacdo de area por instalacdo ou fechamento de mina, pois este todo forma um sistema
inseparavel e integrado e por isso deve ser considerado como tal tanto no licenciamento
quanto no fechamento das minas.

Apos estas perspectivas basicas da mineracdo é importante analisar o que é a
paisagem, tdo tratada em todas as normas protetivas do meio ambiente, mas nunca

conceituada de forma devida.

3 Paisagem

A paisagem no Ocidente comeca a ser tratada a partir de uma relacdo com a pintura.
Os pintores que dardo inicio ao sistema estético que a representam, transformando em quadro
aquela beleza por eles reconhecida como paisagem, que influenciaria e influenciava
esteticamente toda a sociedade.

Assim, a paisagem surge primeiro como imagem, para depois ser verbalizada.
Surgem os primeiros conceitos ocidentais de paisagem no século XVI, que sdo aprimorados
cientificamente a partir do século XIX, quando devido a separacdo positivista das areas do
conhecimento, criando as ciéncias modernas, ela passa a ser estudada. Neste momento, a
paisagem sai da arte e é apropriada pela geografia como seu objeto de estudo. Um conceito
com elementos mais bem estabelecidos cientificamente é criado, vinculando a paisagem ao
lugar, fugindo da esfera do belo, que era aberto a interpretacbes menos cientificas.

No final do século XX ela ocupa seu lugar de representacdo da identidade da
sociedade. Neste contexto, surgia a figura do Estado Democratico de Direito que em muito

contribui para uma conceituacdo juridica de paisagem que propicie a participacdo social na
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criacdo do conceito, evitando autoritarismos. Assim, passo importante dado pela sociedade,
foi a Convencdo Europeia de Paisagem de 2000, que traz um conceito juridico de paisagem
para a Europa, afirmando que ‘“Paisagem designa uma parte do territorio, tal como ¢
apreendida pelas populagBes, cujo caracter resulta da accdo e da interaccdo de factores
naturais e ou humanos"” (PORTUGAL, 2005).

Apesar de aberto, o referido conceito traz delimitagdes importantes, que garantiram a
efetivacdo da protecdo. Ao mesmo tempo em que se define, atende-se a configuracdo atual do
que seja paisagem, retirando-a do universo dos artistas, que a viam apenas pela perspectiva
estética, ou do pitoresco, igualmente a extraindo da nocdo de elemento puramente fisico,
defendido, nas teorias geografias, principalmente do inicio do século XX. A Convencao
mesclou varias no¢des de paisagem, criando uma nova perspectiva, moderna, por meio da
qual garante a protegdo as dinamicas sociais e territoriais existentes.

Por isso, ao criar projetos de organizacdo, protecdo e restauracdo da paisagem, as
normas juridicas ndo devem prescindir de sua analise do ponto de vista técnico, que deve ser
realizada pelos outros campos cientificos e de interesse da comunidade. Sem estes, a norma,
aléem de descontextualizada, torna-se inoperante. Neste ponto ja é possivel perceber a
necessidade de pensa-la de forma mais concreta quando da instauracdo ou fechamento dos
empreendimentos minerarios.

A paisagem, para ser considerada como tal, deve ter segundo Custodio (2014):

1) O elemento espacial delimitado, que deve ser formado por um conjunto de
componentes com harmonia, determinados tecnicamente em todos 0Ss Seus aspectos:
pedoldgicos, hidroldgicos, ecoldgicos, bidticos fitogeograficos e o grau de antropizacgdo, e
analisados tanto com corte escala temporal, quanto espacial. Este elemento fisico deve ser
conservado, seja ele formado pelo meio ambiente ou pela degradacdo deste, desde que sua
importancia seja reconhecida socialmente.

2) O elemento humano é formado pela sociedade ou comunidade que observa o
elemento espacial e Ihe da significacdo dentro de seu contexto sociocultural e historico-
econbmico. Sem o ato de ver ou sentir a paisagem do observador, ndo ha que se falar em
paisagem.

3) O elemento subjetivo, que é a percepcdo dada pelo observador ao meio fisico
visto. Esta percepcdo € a imagem que o observador cria do elemento espacial e que tem
significado para ele a partir do ponto de observacao que usa, bem como seus sentimentos, sua

historia, seu estado emocional e mental.
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Percebe-se que a paisagem vai além da sua espacialidade, ela é reprodugdo de
valores da comunidade. Ela representa sua historia, sua atualidade e, por isso, deve ser
protegida para as futuras geracdes, ou seja, € intergeracional, avangando além de uma Unica

geracdo em trés perspectivas: passado, presente e futuro.

A paisagem é dinamica, porquanto impossivel de ser congelada, estagnada. Nisso a
paisagem difere, por exemplo, de um bem cultural material que, tanto melhor sua
conservacdo nas condi¢Bes originais, melhor sua gestdo. A paisagem, mesmo a que
se compde quase que exclusivamente de elementos naturais, precisa ser livre para
operar suas mutacfes. Quem se dirige ao Parque do Caracol, em Canela, na Serra
Galicha, vera quadros paisagisticos completamente diversos a cada estacdo do ano.
A atmosfera do lugar também serd profundamente alterada conforme o nimero de
visitantes, a iluminacdo, a meteorologia. Tudo interfere na paisagem e na percepcao
que dela se tem. Assim, os meios de tutela desse bem juridico terdo de ser, conforme
destaca o especialista italiano De Leonardis (22), dinamicos ou de carater histdrico-
evolutivo. (MARCHESAN, 2008, p. 25)

Quando se trata de uma cidade fundada com base na mineracdo, tem-se que refletir
como esta se insere como valor e nos valores da sociedade que sera atingida. E por isso, as
sociedades devem participar das definicdes e decisbes sobre o futuro ou fim da mina e isso
deve ser incitado pelas normas. Com essa garantia, inicia-se a tomada de consciéncia de sua
importancia, bem como a obrigatoriedade de educar e informar sobre o tema.

Para comecar, deve-se compreender que 0 interesse pela paisagem é um projeto
comunitario, porque sua representacdo e valor somente adquirem sentido se representativo
para uma coletividade, cabendo ao Estado organizar as normas juridicas que garantam pelo
menos o essencial requerido pelos cidadaos.

A cidade ou o municipio € espaco publico onde se realizam as interagdes individuo-
individuo e individuo-espaco, formando um cenério vivo, em constante mutacdo, elemento da
paisagem. Enquanto espaco favoravel as relacGes sociais, 0 espaco urbano € um territério que
se mobiliza para acolher, diariamente, visitantes varios, desde aqueles que, assiduamente,
recorrem aos Servicos, ao comeércio e as diversas estruturas e equipamentos urbanos, aos
visitantes que permanecem apenas de passagem e aos turistas.

Para garantir essa configuracdo do espaco, deve ser realizada uma avaliacdo da
qualidade da paisagem e a preservacao de seus recursos deve ser paralela ao desenvolvimento
sustentavel local. Assim, 6rgaos ambientais, sociedade e empreendedores devem trabalhar em
conjunto buscando proteger a paisagem criada e esperada por eles. Para criar novas
realidades, a mudanca deve ser orientada pela vontade dos cidaddos, pois isso 0s torna
corresponsaveis na transformacdo da paisagem e sua transformacdo. Através da Educacdo
paisagistica deve-se deixar claro que a paisagem ndo se reduz apenas a ambientes verdes e

funcionais, mas que se trata de elementos que devem garantir a saide corporal e psicoldgica,
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tornando o meio apropriado para a vivéncia da comunidade, com a garantia de protecdo de
seus simbolos. A mudanca de perspectiva de Estado, passagem do Estado Social de Direito
para o Estado Democrético de Direito, reflete-se também nas normas de protecéo a paisagem.
Se observarmos as normas, perceber-se-4 que no inicio cabia ao poder publico definir e
proteger a paisagem, mas hoje a sociedade é chamada a participar, opinar e protegé-la, dando
o carater de coletivo a esse bem comum.

Conclui-se que a protecdo da paisagem garante a coesdo social e é, portanto, ponto
basilar para a organizacdo da sociedade e seu meio, devendo estar presente nas organizagoes
territoriais e se tornar ponto central na avaliagdo dos projetos para e da coletividade. Assim, a
criagdo, andamento e fechamento das minas, especialmente a céu aberto, ndo sdo decisGes
apenas do empreendedor ou do 6rgédo publico. A sociedade deve poder opinar e ndo apenas no
licenciamento, mas em todas as mudancas no seu espaco, de forma a garantir a continuidade
de conservacdo e uso adequado — segundo interesse da propria comunidade - da paisagem,
que significa garantir sua cultura e anseios. A consciéncia de seu papel e a educacédo
paisagistica sdo fatores essenciais para garantia de um processo de extracdo mineral que mais
que lucro, cumpra sua funcao social e o principio do desenvolvimento sustentavel. Assim, por
vezes, apenas a reabilitacdo, que basicamente é planejar uma recuperacdo da area degradada,
como prevé o PRAD (Plano de Recuperacio de Areas Degradadas), pode ndo ser o caminho
mais apropriado na harmonizagdo que possibilite a recomposicao da paisagem, em si, que se
demonstra mais complicada, ja que envolve elementos culturais e de representacdo para a

sociedade.

A paisagem se insere no contexto do Direito Ambiental, mas sua protecao é mais antiga que a
do meio ambiente. Sua protecdo, no Brasil se inicia com o artigo 134 da Constituicdo de 1937
e era protegida como patriménio histérico. Hoje, tem garantia de protecdo vinculada a
protecdo do patriménio cultural tanto material quanto imaterial, refletindo as Convencgdes da
UNESCO. Em nossos dias, a nocao de paisagem adquire uma complexidade gerada por ter
ligacdo com a identidade cultural e pelas novas relacdes individuo-individuo e individuo-

meio.

Descobre-se um mundo novo, onde a paisagem muda fisicamente e sua
representacdo muda de acordo com as geracdes. A beleza, caracteristica nebulosa, passa a um
segundo plano, em face da representacao social da paisagem e sua influéncia na qualidade de

vida de uma comunidade.
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Essa protecdo ocorre nos diversos &mbitos de organizacéo social, mas é diferenciada
em cada pais, sendo mais ou menos evoluida, dependendo do interesse que desperta nas
sociedades.

Quando um fato desperta o interesse da sociedade, o0 segundo passo é normatizar e
toda ciéncia, para ter uma base real para criacdo de normas positivadas, deve ter principios
basicos que a delineiam e a fazem ser percebida como ciéncia propria. O Direito de Paisagem
nao seria diferente. Os principios do Direito de Paisagem ndo foram delineados em uma
convencao (ou varias) como o Direito Ambiental, mas advém de sua aplicabilidade social. Ja
que 0 meio ambiente é um dos componentes da perspectiva objetiva da paisagem, nada mais
natural que use alguns dos principios de Direito Ambiental, bem como do Direito Urbanistico,
além de seus principios préprios. Entre os principios do Direito de Paisagem, selecionaram-se
0s abaixo selecionados, por serem os importantes para o presente tema: (CUSTODIO, 2014)

1/ A paisagem como direito fundamental e intergeracional

2/ O desenvolvimento econémico levando em consideracdo a preservacdo da
paisagem

3/ A obrigacéo estatal de proteger e organizar a paisagem

4/ A educacdo para identificar a paisagem

5/ Desenvolvimento Sustentavel

6/ Acesso equitativo

7/ Usuario-pagador

8/ Precaucao

9/ Informagéo

10/ Participacdo Comunitéaria

11/Funcéo socio ambiental da propriedade

12/Mobilidade

13/ Protecdo da Cultura Local

14/ Satisfacéo Social

15/ Consideracdo do territorio em sua totalidade

A0 pensar na paisagem nos processos minerarios, estes principios devem se destacar
juntamente com os ambientais, de forma que, a protecdo e a recuperacdo ndo se fechem em
questdes apenas naturais, e conduzam a um grande erro para com a comunidade de entorno.

A paisagem esta protegida pela Constituicdo Federal de 1988 e por diversas normas
infraconstitucionais e administrativas, inclusive nas de licenciamento. Mas como ja dito a

falta de um conceito claramente estabelecido, sistémico e holistico, impossibilita sua real
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aplicacdo como as sociedades necessitam, e acabam sendo obscurecidos pelo meio ambiente
que na verdade como visto, € apenas um de seus elementos. E uma preocupante lacuna legal,
que deixa para a interpretacdo jurisdicional, um fator tdo importante de protecdo que tem
relagdo com toda a sociedade. 1sso pde em risco elementos que devem ser protegidos, mas
podem ndo ser em funcdo dos interesses econdmicos que acabam por se sobrepor aos
interesses difusos, especialmente ambientais.

No caso da mineracdo, a utilizacdo da logica de paisagem pode gerar conforto a
sociedade bem como reducdo de custos sociais e econdmicos, pois, a mineracdo € um
elemento da paisagem de uma regido a ser considerado e sua insercdo ou perda devem ter
respaldo e participacdo social. 1sso pode inclusive reduzir os custos de fechamento da mina e
impactos ao longo do processo.

4 Paisagem e Mineragao

Uma vez entendido o impacto da mineracdo e 0 que seja paisagem & importante
analisar questfes que as entrelacam, pois ambas ndo podem ser separadas quando ha analise
social sobre a abertura e fechamento de minas.

O inicio da atividade mineraria bem como o fechamento de minas ndo deve ser visto
apenas pela perspectiva do meio ambiente natural, ja que uma miriade de elementos compde a
formacdo sobre a regido e devem ser considerados. A mineracdo quando iniciada, permanece
na regido por um longo tempo, sendo introspectada pela populacdo e mesmo sem querer se
entrelaca com a cultura, com a visdo que a sociedade tem de sua paisagem e compde a
transformacéo desta, como elemento ndo podendo ser ignorado. Por isso a comunidade deve
ser convocada a participar do processo de modificagdo da paisagem com o aumento da
exploracdo ou fechamento das minas, especialmente a céu aberto e deve ser considerado o
valor que estas tém para a sociedade. Tal consideracdo de fatos deve ocorrer tanto antes de

realizar um empreendimento minerario quanto apds sua finalizacéo.

a simulacdo das intervengdes na paisagem permite que érgdos de controle ambiental
ou institutos de protecéo ao patrimdnio historico julguem com mais seguranga novos
projetos. O procedimento facilita, sobretudo, o didlogo entre os diferentes segmentos
da sociedade, entre os quais estdo os técnicos, os administradores e os moradores de
uma regido. Em desenhos de plantas, cortes, ou mesmo perspectivas isoladas da
paisagem, é muito dificil perceber o real impacto da interven¢do no conjunto
paisagistico; pela simulacdo do encaixe do volume no conjunto, é possivel julgar sua
adequabilidade. (MOURA; AMORIM, 2007, p.4076)
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Um processo como este ndo pode ser realizado em curto prazo e depende do
cumprimento dos principios ambientais e da paisagem, iniciando com a educacdo para a
paisagem, raiz que planta na sociedade o interesse em participar, em opinar e principalmente
compreender o papel da mineragdo em suas vidas, seja ele positivo ou negativo. A mobilidade
é algo natural numa paisagem e deve ser considerada quando da tomada de decisdes que
devem ser realizadas pela comunidade ja consciente de sua paisagem, em conjunto com 0s
6rgédos publicos e com o empreendedor, considerando assim todos lados e perspectivas de
impactos seja na natureza, cultura, patriménio, que no fim configuram a paisagem em si, tanto
para a abertura quanto para fechamento de minas, cumprindo efetivamente o papel social da
empresa para com a sociedade. Assim, estas decisdes constroem o produto ideal que aquela
sociedade pretende legar para as futuras geracoes.

A0 se pensar no processo de recuperacdo, mais que considerar apenas o elemento
natural, deve se considerar como aquela sociedade se relaciona com a mina, como dito muitas
vezes a mina esta entrelacada com a cultura e historia daquela regido e ndo se pode
simplesmente apaga-la da memoria, apenas para garantir um anico elemento do meio
ambiente, o natural.

Deve-se considerar que a existéncia da mina passa a compor a existéncia dos
individuos de entorno e por isso estes devem participar das decisbes de qual destinacdo ela
deve ter muitas vezes apenas a correcdo da natureza de forma artificial ndo atende aos
interesses sociais, assim deve-se abrir para outras ideias como a criacdo de areas de lazer,
shows, manutencdo da paisagem da mina como representacdo historica da sociedade, turismo,
Oou mesmo a recuperacdo ambiental. Mantendo assim viva a memaria de um elemento que

participa e compde a sociedade por tanto tempo. Como apresenta Soares e Silva (2009, p. 96)

A paisagem como construgdo social ndo pode se fechar na recuperacdo natural, a
sociedade deve participar das definicdes, que podem ao fim concluir que a
recuperacdo natural é suficiente ou apropriada, mas também podem reconhecer
como importante a manutencdo da paisagem minerdria como esta, ou requerer a
reconstrucdo de simbolos importantes para ela que foram destruidos no processo,
como uma montanha, ou mesmo entender que a area pode se tornar uma grande area
de lazer, ou atracdo. Povidelo e Neto (2006) citam exemplos da reabilitacdo destas
areas devido a atividade turistica, como ocorrido na Alemanha, onde antigas minas
de carvao, na regido do vale do Rihr, foram convertidas em museus onde € possivel
observar todo o contexto histérico da exploragdo, adquirindo assim um valor
turistico e outro historico-cultural.

Alguns outros exemplos ja existem nesse sentido em varios paises do mundo. Os

mais emblematicos e estudados sdo;
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1. Sudbury, Inglaterra — devido aos impactos da mineragdo teve sua paisagem
comparada a superficie Lunar, entretanto, no fim dos anos 1970 a comunidade com a
empresa, as universidades e os 6rgdos governamentais realizaram o reverdecimento da

paisagem.

McPhee diz que a empresa finalmente veio a ter uma compreensdo importante — de
que a Vale Inco ¢ a comunidade deveriam trabalhar juntas. “Noés nos beneficiamos
do minério e a comunidade se beneficiou do minério. Por fim, compreendemos que
poderiamos chegar mais longe se fossemos parceiros. (CATERPILLAR, 2008, s/p)

2. Bassin Minier, Nord-Pas-de-Calais, Franca — que teve sua paisagem
transformada pela mineracdo de carvao por trés séculos. Esta paisagem peculiar se estende
por cerca de 120.000 hectares, guardando elementos marcantes da passagem de uma atividade
transformadora do territorio de Nord-Pas de Calais. Sdo inimeras pilhas de rejeito, pontos de
extracdo demarcados por torres metélicas, antigas edificagdes industriais e estaces de trem,
sem contar as diversas cidades que surgiram devido a mineracdo ou a expansdo da malha
urbana, incluido diversas tipologias de edificacGes, vilas, equipamentos urbanos. Todos
protegidos pela sua representacéo, criando ali uma area de turismo.

3. Cornualha, Inglaterra - onde a mineracdo de carvao deu lugar a estufas que
abrigam diversas espécies de varias partes do planeta.

4. Lusatia, Alemanha - que a mineracdo de lignita que durou um século e meio deu
lugar a 30 lagos artificiais, apos seu fechamento, que tem diversos usos.

5. Lauchhammer-Klettwitz, Alemanha - que valorou antigas estruturas da
mineracdo, abrindo-as ao publico para visitacao.

6. Minerias Del Rio Tinto, Huelva, Espanha - depois de milénios de mineracdo a
paisagem lunar se transformou em local de turismo e educacdo ambiental, na mina a céu
aberto resguardada como tal e a mina subterrénea se tornou um museu do minério que reflete
a historia daquela regido.

Assim comprova-se que mais que a recuperacdo natural, podem ser criadas areas que
atendam ao desenvolvimento sustentavel e mantenha a existéncia da cidade de forma
economicamente viavel. Mas tal procedimento deve ser planejado e realizado ao longo da
existéncia da mina, pois reduz o impacto e gastos. Tendo a comunidade participado de todo o
processo, ao fim, o fechamento de mina tera menos custos econdmicos e sociais, cumprindo
0s principais principios da paisagem.

Para realizar tais projetos, primeiramente deve haver um comprometimento da
sociedade, desenvolvido pela educacdo paisagistica, e uma atuacdo forte das universidades

junto as comunidades para desenvolver esse elemento.

80



Os 0rgdos publicos devem ter normas claras, e atuacdo efetiva na fiscalizagdo da
aplicacdo e intervirem de forma a ndo dominar 0 processo e sim propiciar um processo que
deve ser democrético e participativo, atendendo aos principios do Direito de Paisagem e do
Estado Democratico de Direito.

E o empreendedor deve ter consciéncia de seu papel social, organizando desde o
comego da atividade de forma a implementar um real processo paisagistico em conjunto com
a sociedade. Isso porque atividade mineraria essencialmente causa impactos, mas pode evitar
a destruicdo paisagistica e ambiental.

Segundo Carsalade, Accioly e Oliveira (2014, S/P) para efetivar o processo deve se

cumprir duas etapas:

O primeiro, formado por um levantamento fisico do ambiente, que é composto por
elementos naturais - solo, geologia, hidrografia, cobertura vegetal, relevo, dentre
outros — e artificiais — estradas, ferrovias, manchas urbanas, dentre outros. McHarg
(1992, apud PERNA 2012, p. 18) e 0 segundo, formado pelas referéncias simbdlicas
sobre as paisagens representadas na literatura e arte, bem como em memodria oral e
registro de impressdes de seus agentes locais.

O segundo momento trataria de uma escala local, onde poderia ser avaliado o
significado da paisagem atribuido por grupos locais existentes. Isto €, uma analise
do “cardter especial de um espaco, baseado em elementos naturais, expressées
culturais e interagdo cultura e meio ambiente” (MOURA, 2007, p. 4074). Isto traria
a dimensdo meramente geogréafica, morfoldgica e classificatéria do planejamento de
uma paisagem para a esfera do significado, da esséncia daquela paisagem para a
comunidade.

Mas principalmente garantir a participacdo social em todas etapas e realizacdo do

projeto.

5 Considerac0es Finais

Para efetivar a protecdo da paisagem buscada e desejada, o0s estudos de impacto
ambiental deveriam analisar ndo apenas o0 meio ambiente, mas o valor dele para aquela
sociedade e como a paisagem se insere em ambos — meio ambiente e sociedade - saindo do
simples aspecto fisico e considerando o todo que aquele ambiente representa para a
comunidade da regido. E o empreendedor deve compreender seu papel social, pensando nas
geracOes futuras e ndo apenas no lucro imediato, o que deve ser garantido pelas normas e
fiscalizacdo publicas.

Nesse sentido, vale reforcar o pensamento de que é importante e necessario conciliar

desenvolvimento econdmico e social e protecdo da paisagem com a industria mineral a fim de
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buscar beneficios para todos e preservar a cultura e o patriménio para as geragdes futuras e

garantindo o desenvolvimento sustentavel.
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