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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL I

Apresentacdo

A importancia do estudo e da pesquisa multidisciplinar mostra-se fundamental nos dias de
hoje, tendo em vista os inimeros desafios pelos quais a humanidade vem passando. As
relacOes entre o direito e a economia estdo cada vez mais proximos, demonstrando a
relevancia da analise econémica do direito nos programas de pos graduagdo stricto sensu,
principal mente no que tange ao estudo do desenvolvimento sustentével, ja que este busca o
equilibrio entre os seus trés pilares: ambiental, social e econémico.

A ONU (Organizagdo da Nacbes Unidas), através de conferéncias a nivel mundial, vem
demonstrando sua preocupacdo com o meio ambiente, com o desenvolvimento econémico e
social dos paises. Isso fica claro ao se analisar os documentos e declaragbes provenientes
dessas conferéncias, os quais buscam a implementacdo de objetivos com o fim de que toda a
humanidade possa viver em melhores condices, de forma saudavel. Para isso, o

desenvolvimento deve tornar-se sustentavel, em todos os seus ambitos, ou sga, o

desenvolvimento econdmico deve cooperar com 0 meio ambiente, a fim de que se encontrem
alternativas para que os seus fins sgjam atingidos, de forma a n&o prejudicar um ou outro,
com isso a sociedade podera viver com qualidade, ou sgja, 0 desenvolvimento social estara
atingindo o seu fim.

A pesguisa nesses assuntos é fundamental, por isso o GT Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel tem como fim promover a discussdo de temas que envolvam
essas preocupactes. Os pesquisadores, em todos 0s seus niveis, tem o dever e a fungdo de
colaborar para eu isso ocorra. Assim, os trabalhos selecionados versam sobre essa temética,
trazendo novas contribui¢des para a sociedade cientifica

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UNIVALI)

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto (UPM)

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos (UFG)



PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: PARADIGMA, EVOL UCAOHISTORICAE
APLICABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP: PARADIGM, EVOLUTIONARY
CHRONOLOGY AND APPLICABILITY IN SOLID WASTE MANAGEMENT

Patricia Leal Miranda De Aguiar 1
Romeu Faria Thomé da Silva 2

Resumo

A necessidade de viabilizar investimentos publicos em um contexto de restricdo fiscal
impulsionou governos de diversos paises a buscar na parceria com 0 setor privado a
alternativa para a realizacdo de obras e servicos publicos. No Brasil, a aprovacdo da Lei
11.079/04 deu inicio a um processo que culminara na consolidacéo das parcerias como mais
um instrumento para a viabilizagdo de obras e servicos publicos, como o gerenciamento
integrado de residuos solidos urbanos. Pretende-se, aqui, elucidar o modelo brasileiro de
parcerias publico privadas, além de destacar seu papel de instrumento de implementacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Parceria publico-privada, Gestdo de residuos sdlidos, Desenvolvimento
sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

The necessity to enable public investment in a context of fiscal restraint spurred governments
to seek partnership with the private sector as an alternative to carry out public works and
services. In Brazil, the approval of Law 11.079/04 initiated a process that will culminate in
the consolidation of partnerships as an additional instrument for the viability of public works
and services, as the integrated management of municipal solid waste. This article aims to
elucidate the Brazilian model of public-private partnerships, as well as address their
environmental applicability in the category municipal solid waste. General characteristics of
the contracts are presented.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public-private partnership, Solid waste management,
Sustai nable devel opment
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1. INTRODUCAO

O aumento populacional e o consumo de bens em excesso vém agravando um dos
mais significativos problemas ambientais da atualidade: o acimulo de residuos. Pesquisadores
como Beck (2010), Azevedo (2005) e Carneiro (2001) afirmam que vivemos a era do
consumismo, a civilizacdo do desperdicio, e que o homem da sociedade industrial € um ser
produtor de lixo em massa.

A enorme quantidade de residuos decorrentes das atividades humanas acarreta
inimeras dificuldades para a Administracdo Publica no Brasil, especialmente no que tange a
sua destinagdo final. A escassez de recursos financeiros, de infraestrutura adequada e de
pessoal qualificado inviabiliza a observancia, pelo poder publico, das determinacfes
constitucionais de preservacdo do meio ambiente e garantia da saude da populacéo.

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa a analise da parceria publico-
privada-PPP como instrumento juridico adequado para que a Administracdo Publica possa
implementar mecanismos de disposicdo final ambientalmente correta dos residuos.

Para tanto, fez-se necessario conceituar institutos, apresentar a evolucéo historica e a
consolidacdo das PPPs no Brasil e em ordenamentos juridicos diversos, para entdo estabelecer
a sua relagdo com a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

Foi utilizado o método juridico exploratdrio, com a realizacdo de pesquisas nas mais
diversas fontes bibliograficas que relacionam a aplicacdo das PPPs a disposicdo final de
residuos, além do método hipotético dedutivo, partindo-se da premissa de que a insuficiéncia
de recursos financeiros, de infraestrutura adequada e de pessoal qualificado sdo indicios de
que a realizacdo de parcerias publico-privadas é uma das solugdes vidveis para a
implementacdo da correta destinacdo dos residuos soélidos, respaldada pelas normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes.

Ao final, sdo apresentados os aspectos positivos da gestdo de residuos por meio das
parcerias publico-privadas.

2. AJUSTES ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E A INICIATIVA PRIVADA

A modalidade de ajuste entre a Administracdo Publica e os particulares, preconizada
pela Lei 11.079/04, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracdo puablica, ndo é novidade na pratica administrativa

brasileira. Inimeros sdo o0s exemplos de parcerias feitas, mesmo que sob outras
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nomenclaturas. Isto ocorre desde os tempos do Império, em que, por exemplo, as ferrovias
publicas eram financiadas por acionistas privados, negocio que se revelou tdo satisfatério que
as ferrovias brasileiras tiveram um impacto positivo na economia superior ao obtido nos
Estados Unidos.

A parceria publico-privada apresenta um novo paradigma das relacdes juridicas
quanto a dicotomia tradicional do direito publico e privado, oferecendo uma visdo
contemporanea e interdisciplinar dessas relacdes, promovendo uma evolucdo da cultura
juridica nos campos econdmico, social e cultural.

Torna-se evidente a necessidade de unir em um mesmo contexto as funcGes do setor
publico e a contribuicdo dos agentes privados no panorama contemporaneo da globalizagdo de
mercado, reafirmando a capacidade do ordenamento juridico de se inventar.

Esta unido, que viabiliza investimentos nos setores de infraestrutura e servigos
publicos, motiva a participacdo do parceiro privado e valoriza os pontos positivos dos dois
agentes, resultando em uma férmula substancial de desenvolvimento, conforme afirma Maria
Eduarda Azevedo (2009, p.19) sobre o tema em analise:

As PPP’s propdem-se combinar os pontos fortes dos setores publico e privado,
partilhando riscos em resposta as falhas de mercado, mas minimizando as falhas de

Estado, assumindo-se como uma terceira via que pretende superar a dupla légica de
predominio do mercado versus intervencdo publica e de substituicdo pendular de

umas imperfei¢des por outra.

Servigo publico, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é “toda atividade material
que a lei atribui ao estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com
0 objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico”. (DI PIETRO, 2011, p.103).

N&o ha duvidas de que as PPPs pertencem a um quadro geral de descentraliza¢do dos
servi¢os publicos. Ndo se deve confundir, todavia, titularidade com execucdo dos servigos
publicos, pois, nem sempre quem executa 0s servicos publicos é o seu titular. No caso de
execucdo indireta, os servicos publicos sdo executados a partir de outorga ou delegacéo.

As delegacdes de servigo publico podem ocorrer por concessdo, permissdo ou
autorizagdo, sendo que, nos casos de concessdo e permissdo, efetivam-se por meio de
contratos administrativos, necessariamente antecedidos de licitacdo. As concessdes de servico
publico podem ser comuns ou especiais, sendo as primeiras regidas pela Lei 8.987/95 e as

segundas regidas pela Lei 11.079/2004, que trata especificamente das PPPs, apresentando
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dois importantes conceitos de concessdo: administrativa e patrocinada. (DI PIETRO, 2011, p.
103).

Um dos grandes limitadores do desenvolvimento infraestrutural de um pais sdo as
condigBes de restrigbes orcamentarias que impedem o seu crescimento. E essa a esséncia das
PPPs: unir forcas dos dois setores possibilitando investimentos e a0 mesmo tempo partilhando
riscos.

A contratacdo firmada entre os parceiros publico e privado baseia-se em técnicas
concessionarias que possibilita ao ente privado uma parceria a longo prazo, contemplando um

periodo suficiente para retorno do investimento realizado. (DI PIETRO, 2011, p. 103)

3. 0 PARADIGMA ADOTADO PELO BRASIL: O EXEMPLO BRITANICO

O termo parceria publico-privada pode ser utilizado de forma ampla ou estrita. O
Conselho de Infraestrutura Publica e Privada do Banco Mundial define PPPs como acordos
contratuais de diferentes naturezas, nos quais duas partes dividem direitos e deveres durante a
duracgéo do contrato. (SUNDFELD, 2005, p. 104).

O Reino Unido é considerado o pais pioneiro nesse tipo de investimento, surgindo ao
final da década de 1990, que, inicialmente, chamou-se PFI — Project Finance Iniciative, e,
posteriormente, passou a ser chamado PPP — Public Private Partnership. Nessa modalidade
de associacdo publico-privada, o setor publico mantém a responsabilidade pela provisdo de
parte dos servigos. (SUNDFELD, 2005, p. 104).

O modelo inglés foi estruturado como uma opcdo a privatizacdo e ao sistema
anterior, que matinha a autoridade governamental como responsavel pela propriedade,
manutencado e operagdo de ativos de interesse publico.

O conceito de PFI foi introduzido no Reino Unido em 1992. Inicialmente os
objetivos, que eram de aumentar 0s investimentos nas areas sociais, como a saude, foram
frustrados por falta de planejamento, excesso de projetos simultdneos e pressa na execucgao
dos projetos. Esses problemas foram responsaveis pelo surgimento de casos de
enriquecimento ilicito, renegociagfes contratuais duvidosas, servicos de ma qualidade,
aumento abusivo de tarifas e atrasos nas obras do metrd de Londres. O governo britanico,
entdo, realizou alguns ajustes e incluiu mecanismo de controle estatal mais rigoroso para
retomar o rumo das parcerias, desta feita, com mais cautela. (SUNDFELD, 2005, p. 104).

O PFI, uma “iniciativa para o financiamento privado”, antes de ser uma forma

genérica de contratagdo, & um programa do governo britanico que visa encorajar a realizacdo
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de obras e a gestdo de servigos publicos mediante o apoio do financiamento privado. O PFI
inscreve-se no quadro do prolongamento da politica conservadora de modernizacdo da
administracdo publica, via reducédo das despesas publicas, visando, paradoxalmente, corrigir o
envelhecimento das infraestruturas resultante dessa mesma politica. O PFI é uma forma de
assegurar grandes investimentos de capital sem o recurso imediato aos cofres publicos.
Consorcios privados, usualmente envolvendo grandes firmas de construgcdo, sdo contratados
para projetar, construir e, em alguns casos, operar novos projetos. (SUNDFELD, 2011, p.53).

Considerando as caracteristicas peculiares do sistema juridico britanico, o PFI, como
procedimento contratual, ndo lanca nenhuma categoria juridica nova no direito dos contratos.
O que muda com o PFI em relacdo aos programas de modernizacdo e de reducdo de despesas
que o precederam € a sua recorrente utilizacdo como instrumento dotado de eficiéncia pautado
na denominada administracao gerencial. (SUNDFELD, 2011, p.53).

Na visdo de Sundfeld, a descricdo dos contratos PFI é pragmatica, pois ndo existe
um regime juridico preestabelecido, do qual se possa dar uma defini¢do in abstracto. Neste
diapasdo, descrever o contrato PFI significa descrever os contratos ja assinados, com a ajuda
das instrucbes do Tesouro que a estes impuseram as clausulas essenciais. Através da
utilizacdo do instrumento do PFI, tem sido possivel empreender mais projetos de servicos
publicos, sem aumentar a despesa publica e antecipando o tempo de realizacdo dos projetos.
(SUNDFELD, 2011, p.53).

Além do Reino Unido, diversos paises vém desenvolvendo programas de parcerias.
Com diferentes graus de intensidade e sucesso, projetos de PPPs estdo em andamento em
Portugal, Espanha, Finlandia, Grécia, Italia, Irlanda, Holanda, Canada, Austrélia, Africa do
Sul, entre outros. Na América Latina, Chile e México foram os pioneiros no uso da PPP para
a provisao de infraestruturas e servigos publicos. (DI PIETRO, 2011, p.143).

No caso do Brasil, a utilizacdo da PPP representa uma alternativa indispensavel para
o desenvolvimento, em face das enormes caréncias socioambientais e econémicas do pais,

que poderdo ser supridas mediante a colaboracao positiva do setor publico e privado.

4. EVOLUCAO HISTORICA DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

No Estado de Bem-Estar Social, um governo nacional tem o dever de proceder de
maneira a aumentar a renda nacional, afirma Niebuhr (2008, p.47). Em relagdo ao individuo,
como representante de seus proprios interesses, é de se esperar que proceda de maneira a

aumentar sua renda individual. Como o0s custos e as rendas individuais e sociais nem sempre
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se correspondem, o Governo pode empreender agdes que beneficiem ao conjunto da economia
guando nenhum individuo esta em condicéo de fazé-las.

A partir da mudanca da perspectiva liberal para social, passa-se a atribuir ao Estado a
titularidade da consecucao dos servicos reputados relevantes pelas diferentes ordens juridicas
para a consecucdo dos fins de interesse publico. (NIEBUHR, 2008, p.47).

As atividades as quais a lei atribuia caracteristica de servico publico ndo poderiam
mais restar simplesmente relegadas a conveniéncia da exploracdo privada. A Administracdo
Publica ndo deveria somente fiscaliza-las, mas assumir a prestacdo direta como pertinente as
suas incumbéncias, pondo-as sob uma disciplina peculiar especifica (NIEBUHR, 2008, p.47).

Durante o decorrer do século XX, este modelo de Estado do Bem-Estar Social foi
incapaz de pér fim as desigualdades sociais como se propunha a fazer. Os beneficios
evidenciados pela prestacdo de servicos publicos ndo alcancavam a populacdo pobre,
principalmente nos paises em desenvolvimento, e politicas de habitacdo, saneamento, e salde
sequer existiam. Em relacdo a crise no modelo de Estado Social, que acarretou grande
endividamento para manutencao da maquina administrativa, as despesas superavam em muito
as receitas, abrindo espaco para uma discussdo sobre a possibilidade do retorno a um Estado
de minima intervencgdo. (NIEBUHR, 2008, p.51).

No final do século XX, buscando sanear a falta de recursos financeiros, e a
necessidade da melhoria da eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos, varios paises
passaram a criar instrumentos que pudessem remeter a iniciativa privada os ativos
empresariais e prestacdo de servigos publicos. As medidas “desestatizadoras”, abrangendo a
desregulamentacdo e privatizagdes, conhecidas como “solucdo neoliberal para gestdo de
crise”, tinham como escopo a otimizagao da prestacdo dos servigos publicos, por meio da
reducdo da atuacdo do Estado na economia. (NIEBUHR, 2008, p.51).

A proposta desestatizadora neoliberal ganhou forca ndo s6 pela incapacidade
financeira do Estado, mas também pela capacidade da esfera privada de apresentar ganhos de
eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos que até entdo eram exclusivos do Estado.

Enfim, para efeito de contornar a crise financeira, oferecer satisfatoriamente os
servicos publicos e criar condi¢Ges favoraveis ao investimento de grandes corporacfes
externas, ganhou corpo a ideia de desestatizacdo de parte substancial do aparato estatal,
calcada no principio da subsidiariedade. (NIEBUHR, 2008, p.59).

O instrumento de parceria firmado entre os entes publicos e privados surge a partir
da busca de seguranca juridica aos participes do projeto diante de circunstancias até entdao

asseguradas somente pelo universo publico.
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Alexandre Mazza (2015, p. 521) assevera que existem quatro fases de evolugéo

histdrica nas formas de prestacdo de servi¢o publico:

12 Fase (auséncia do Estado na prestacdo): num primeiro momento, até o inicio do
século XX, e sob a vigéncia do chamado Estado Liberal ou Estado-Policia, o Poder
Publico ndo prestava servigos publicos a coletividade, ja que a missdo fundamental
atribuida ao Estado consistia na simples fiscaliza¢do da atuacdo dos particulares.

2% Fase (prestacdo direta): com o advento das chamadas Constitui¢des Sociais,
especialmente a mexicana de 1917 e a alema de 1919, surgiu o denominado Estado
Social ou Estado Providéncia, encarregado da prestacdo direta de inimeros servicos
publicos.

32 Fase (prestacdo indireta via concessdo e permissdo): (...) apés a Segunda Guerra
Mundial, a prestacao de servigos publicos deixou de ser realizada diretamente pelo
Estado e passou a ser delegada a empresas privadas por meio de instrumentos de
concessdo e permissao de servigos publicos.

4% Fase (prestagdo com distribui¢do de riscos): (...) as PPP’s nasceram nesse
contexto de falta de recursos publicos, ineficiéncia na gestdo governamental e
necessidade de distribuicdo de riscos para atrair parceiros privados.

Apesar da utilizagdo das parcerias publico-privadas em uma nova demanda de
investimentos, tendo como parceiros paises em desenvolvimento, a associa¢do existente entre
a esfera publica e privada ja era utilizada por paises em todos os continentes, o que demonstra
a capacidade das PPPs de adequacdo as realidades politico-econémicas, sociais e legais tdo
distintas.

Sobre o assunto em apreco, Azevedo (2009, p.135) leciona:

Em grau variado, mas de forma crescente e continuada, este esquema é utilizado
independente do regime politico e nivel de desenvolvimento tendo contribuido
significativamente para enriquecer o leque de modelos de concretizacao e as préaticas
desenvolvidas.

No Brasil, o processo de privatizacdo teve inicio no final da década de 1970, com a
criacdo do Programa Nacional de Desburocratiza¢do, sem grandes resultados, sendo retomado
no inicio da década de 1990 com o langamento do novo Programa Nacional de Desestatizacdo
(PND).

Neg6cios entre o Poder Publico e a iniciativa privada ja eram autorizados pela
legislacdo brasileira, considerando os contratos de concessdo de servigo publico da Lei
8.987/95, os contratos de gestdo de organizacgdes sociais (Lei 9.637/98), os de concessdo de
uso de bem publico, prestacbes de servico e fornecimento de produtos e construcdo de
infraestrutura por particulares (Lei 8.666/93).

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé que a Administracdo Publica tem as

funcoes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, devendo exercer as atividades de fomento.
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A Constituicdo prevé ainda, em seu artigo 175, a existéncia dos chamados servigos
publicos, cuja prestacdo pode se dar de modo direto, pelo Poder Publico, ou indireto, pelo
particular sob delegacdo. (NIEBUHR, 2008, p 84).

A edicédo da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu normas para licitacdes e
contratos com a Administracdo Publica, inaugurou uma nova realidade juridico-normativa.

Com o avanco nas relagdes de prestacdo de servigos entre o Estado e particular, e a
desmistificacdo das privatizacdes e descentralizacOes, e buscando modernizar as relagbes de
negocios administrativos, surge o interesse na recriacao das técnicas contratuais.

Na esteira do exemplo inglés, diversos paises europeus e 0s Estados Unidos, entre
cerca de sessenta Estados nacionais (dentre eles, o Brasil), incorporaram ou estdo
introduzindo em seus ordenamentos as PPPs, com a finalidade, especialmente, de viabilizar o
investimento privado em atividades e areas ndo contempladas satisfatoriamente por
investimentos estatais, imprimindo maior eficiéncia na prestacdo do servico e/ou
possibilitando o emprego de tecnologias avancadas em determinadas atividades. (NIEBUHR,
2008, p.95).

Como analisado, os servicos tém sido prestados por terceiros e as concessfes tém
sido delegadas a investidores privados por decadas. A novidade tem sido a associagéo entre o
governo e o setor privado para provisdo de servi¢os usualmente prestados pelo setor pablico.
(GRILO, 2008, p.5).

No Brasil, as PPPs foram instituidas com o advento da Lei 11.079/04 contendo
propostas de suprir a deficiéncia e escassez de recursos para investimentos em setores
infraestruturais de maior caréncia, considerados entrave ao desenvolvimento do pais.
(FORTINI, 2009, p.127-128).

5. CONCEITO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A parceria publico-privada é um modelo de contratacdo de servicos publicos em que
a remuneracéo do particular ¢ feita, parcial ou integralmente, pelo Estado. E uma mudanca da
I6gica de aquisicdo de ativos para uma de compra de servigos, 0 que acarreta alteracdo
fundamental na estrutura de incentivos do contrato. Sendo responsavel pelo projeto,
construcdo, financiamento e operacdo dos ativos necessarios a disponibilizacdo do servico, o
particular é incentivado a adotar uma visao integrada do ciclo de vida do empreendimento, o
que estimula, além de eficiéncia, melhor qualidade na prestacdo do servigo. (JUSTEN
FILHO, 2005, p.21).
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Justen Filho (2005, p.21) afirma ser a PPP uma espécie de contrato que dispde de
modelo organizacional de ajuste a longo prazo:
Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de duracéo,
por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e
(ou) prestar servico publico, com ou sem direito a remuneracdo, por meio da
exploracdo da infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e reforcada

prestada pelo Poder Publico, utilizdvel para a obtencdo de recursos no mercado
financeiro.

A Lei 11.079/2004, aprovada em 30 de dezembro de 2004, institui as normas gerais
para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da Administracdo Publica.
Sob a ética do ordenamento juridico, segundo o artigo 2° do Decreto Lei 86/2003,

podemos conceituar as PPPs como:

[...] um contrato ou unido de contratos, por via dos quais entidades privadas,
designadas por parceiros privados, se obrigam de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma atividade tendente a
satisfagdo de uma necessidade coletiva, e em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploragdo incumbem, no todo ou em
parte, ao parceiro privado. [...] (Art. 2° do Decreto Lei 86/2003).

A denominacao atribuida as parcerias publico-privadas surge a partir das limitacGes
da atividade do poder publico que resultou em uma crise estatal, diante de um contexto onde o
parceiro privado se apresenta como um grande colaborador aos interesses do Estado.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2012, p.263), a parceria publico-privada pode ser
conceituada levando-se em consideracdo a nuance na inovacdo da gestdo publica no setor de

infraestrutura:

E uma nova forma de participacdo do setor privado na implantacdo, melhoria e
gestdo da infraestrutura publica, principalmente nos setores de rodovias, ferrovias,
hidrovias, portos, energias etc., como alternativa a falta de recursos estatais para
investimentos nessas areas.

Maria Sylvia Zanela Di Pietro (2014, p.353) explica o conceito de PPP sob o viés do
objeto, asseverando que:

A parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo que tem por
objeto (a) a execugdo de servico publico, precedida ou ndo de obra publica,
remunerada mediante tarifa paga pelo usuério e contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico, ou (b) a prestacéo de servi¢o de que a Administracdo Publica seja
usudria direta ou indireta, com ou sem execucdo de obra e fornecimento e instalacao
de bens, mediante contraprestacdo do parceiro publico.
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Segundo conceitua a propria Lei 11.079/04 em seu artigo 2°, “parceria publico
privada € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.”

Em uma anélise sobre o tema, Mariana Campos de Souza (2008, p.182) afirma que:

A PPP ¢é uma forma de delegacdo de uma entidade publica a uma entidade privada,
em que esta se responsabilizara pelo financiamento, execucdo e manutengdo de uma
obra publica ou servico publico por um periodo suficientemente longo para
amortizar os investimentos.

Os contratos firmados via parceria publico-privada baseiam-se na triade de sua
concepcdo: longo prazo de duracdo, participagdo do ente privado e amortizacdo do
investimento realizado. Pode ser compreendido como o acordo firmado entre a Administragéo
Publica e pessoa do setor privado com o objetivo de implantacdo ou gestdo de servicos
publicos, com eventual execucao de obras ou fornecimento de bens, mediante financiamento
do contratado, contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico e compartilhamento dos riscos e

ganhos entre os pactuantes.

6. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Residuos sélidos podem ser conceituados como materiais resultantes de atividades
antropicas de origem domeéstica, hospitalar, industrial, comercial, agricola, dentre outras. Nos
termos do artigo 3%, inciso XVI da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de

Residuos Solidos, trata-se de

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

O processo de producdo de residuos sélidos se intensificou na sociedade
contemporanea como consequéncia do aumento da populacdo, que passou a se concentrar em
centros urbanos, além de adotar estilo de vida que privilegia o consumo (excessivo) de bens e
servicos. (THOME; RAMOS, 2015).
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No Brasil, 61,5 milhdes de toneladas’ de residuos sélidos séo produzidos a cada ano, 0
que representa uma geracao per capita de 1,1 quilograma por habitante, ao dia. (PUBLIC-
PRIVATE INFRASTRUCTURE ADVISORY FACILITY, 2014). Numeros apresentados em
diversos estudos da Associacdo Brasileira de Engenharia Ambiental e Sanitéria indicam a
média de 0,74 kg de residuos per capita, mas revelam, ao mesmo tempo, um desequilibrio
sensivel entre cidade e campo. Enquanto a producgéo de residuos nas areas rurais é em média
de 0,46 quilograma por habitante, nas metropoles esse numero dobra, passando para
aproximadamente 1,16 quilograma por habitante. (BARNECH CAMPANI, 2010).

Segundo dados do IBGE, a urbanizacdo crescente projeta um cenario de aumento
geomeétrico de producdo de residuos, a atropelar as taxas de expansdo demografica. Com 170
milhdes de habitantes, o Brasil produz diariamente 125,3 mil toneladas de lixo domiciliar e
36,5 de residuos publicos, a metade vai para os lixdes e, o restante, para os aterros. (IBGE,
2008).

A partir da analise de numeros tdo expressivos, pode-se imediatamente constatar a
relevancia da gestdo adequada dos residuos solidos, tanto no que se refere a promoc¢do da
salde puablica, quanto em relacdo a protecdo do equilibrio ambiental. Observam STEFANI e
LUNELLLI (2014, p. 339) que

O comportamento dessa sociedade desencadeia niveis altissimos de consumo, o que
gradativamente provoca aumento da producdo de residuos. Neste aspecto, a
necessidade de dar continuidade aos processos econdmicos deve estar diretamente
interligada a preservacdo dos recursos ambientais, de forma que os modelos
insustentaveis ndo possam ser considerados como modelo de desenvolvimento.

A correta destinacdo dos residuos soélidos, vale lembrar, € um dever da
Administracdo Publica, que deve zelar pela limpeza urbana e pela destinacdo correta do lixo.

A falta de recursos financeiros e tecnolégicos do poder publico, entretanto, vem
constituindo-se em significativo entrave a ser superado. (LIMA, 2011). Maria Sylvia Zanella
di Pietro (2009) observa que a situacdo é de crise, especialmente financeira, o que leva a
constatacdo de que “a Constituicdo Federal atribuiu competéncias ao poder publico que ele
nao tem condig¢des de cumprir a contento”. Além disso, destaca que ha uma procura intensa
por solugdes: “busca de institutos novos, de medidas inovadoras, que permitam ao Estado

lograr maior eficiéncia na prestacao dos servigos que lhe estdo afetos”.

! Dados do ano de 2007, da Associacéo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica (ABREPLPE).
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Uma dessas possiveis solucBes é a instituicdo de parcerias publico-privadas-PPPs,
calcada na Lei 11.079/2004, que ja vem sendo implementada por alguns Estados e Municipios
para a gestdo ambientalmente correta dos residuos sélidos urbanos.

Destaca-se que as parcerias publico-privadas vieram a lume com as metas de
angariar investimentos particulares no setor pablico, em evolugdo aos modelos anteriores das
privatizacdes e concessdes publicas. (JUSTEN FILHO, 2005, p.10).

No Brasil, esta forma de parceria entre o setor publico e o setor privado é sempre de
carater excepcional e subsidiario, tendo em vista a impossibilidade de sua conformacédo pelo
meio tradicional das concessfes publicas ou das empreitadas.

Este carater excepcional, é motivado pela auséncia de interesse dos particulares em
investirem seus capitais (em virtude da baixa taxa de retorno financeiro e o alto risco
econdmico, regulatdrio e politico). (MODESTO, 2005, p.476).

As PPPs apresentam-se, portanto, como um importante instrumento de gestdo
publica ambiental, mais especificamente, para a gestao dos residuos sélidos urbanos.

A Lei 12.305/2010 estabelece diretrizes para o tratamento sustentavel dos residuos
solidos. Segundo a referida norma, ficou proibido o uso de lixGes, a partir do ano de 2014.
Somente podera ser encaminhado para os aterros sanitarios legalizados o que ndo puder ser
reutilizado ou reciclado.

O contexto implica em investimentos nos sistemas de tratamento do lixo que estejam
dentro de um conceito de sustentabilidade e preservacdo ambiental, atendendo aos
regulamentos da Lei 12.305/10.

A busca por um novo sistema de tratamento de residuos solidos € uma necessidade
imediata, obrigando as prefeituras a investir em novas modalidades de manejo do lixo urbano,
aumentando as praticas de reciclagem.

Um estudo apresentado pela ABRELPE (Associacdo Brasileira das Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais) aponta para a necessidade de investimentos
econdmicos e tecnoldgicos em decorréncia da insuficiéncia de recursos da maior parte dos
municipios brasileiros, bem como a incapacidade técnica no quesito tratamento dos Residuos
Solidos Urbanos. (ABRELP, 2010).

A pesquisa indica a parceria publico-privada como instrumento necessario a atender
as deficiéncias dos servicos de limpeza publica: “A PPP é o melhor e talvez tnico arranjo
institucional para fazer frente as novas demandas regulatérias da politica nacional”.

Atualmente, grande parte dos contratos de limpeza urbana é terceirizada com base na

Lei 8.666/93, que trata das concessdes e permissdes de servico publico. As limitagdes
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existentes na Lei das Licitagbes compromete a operacionalizagdo de um tratamento mais
moderno, pois 0 prazo maximo de vigéncia de um contrato de concessdo, segundo a referida
lei, é de 60 meses, além de ter como investidor somente o poder publico.

Apesar da existéncia de recursos destinados pelo setor publico a investimentos em
servigos de limpeza publica ou mesmo ao tratamento de residuos sélidos, o volume é
insuficiente diante da demanda. E necessaria a utilizacdo de um novo instrumento juridico,
aplainando as fragilidades e restricdes da lei ja existente, possibilitando a expansdo de novos
sistemas de tratamento de lixo, trazendo beneficios a saude, seguranca, economia e gestao
ambiental.

As PPPs apresentam o0s elementos essenciais tipicos a viabilizacdo de projetos
ambientais. Assim, de modo geral, as vantagens de aplicabilidade a projetos ambientais das
parcerias publico-privadas sdo evidentes, considerando o compartilhamento do risco, a
reducdo do lapso para a implantacdo e estimulo as inovagdes, modernizacdes e melhorias a

cargo do setor privado.

7. CONCLUSAO

O crescimento populacional, a aglomeragdo de pessoas nos centros urbanos e o
consumismo que caracteriza a sociedade contemporanea sdo responsaveis por transformar a
gestdo de residuos em um dos grandes problemas ambientais da atualidade.

Para que o Estado, descapitalizado e carente de alternativas tecnoldgicas, consiga
cumprir o seu dever constitucional de implementar a correta gestdo de residuos solidos,
necessario que busque alternativas viaveis.

Uma delas, objeto de analise do presente trabalho, é a parceria publico-privada —
PPP, regulamentada pela Lei 11.079/2004, que possibilita & Administracdo Publica, por meio
de contratos de concessdo especial, decorrentes de procedimentos licitatorios, transferir para a
iniciativa privada o gerenciamento dos residuos solidos, mediante remuneragdo do parceiro
privado (por meio de cobranca de tarifas dos usuarios e/ou da propria administracdo publica).

A parceria publico-privada é concebida como um acordo firmado entre a
administracdo publica e entes privados, estabelecendo vinculo juridico entre eles, visando a
implantacdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de
interesse publico.
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As PPPs passaram a ser usadas pelos entes federativos com o objetivo de viabilizar
contratacdes de grande porte, por meio de contratos administrativos de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrada, principalmente ligadas as areas de infraestrutura.

A efetiva configuracdo de um Estado Regulador s6 tem a aprimorar as parcerias
celebradas pelo governo, permitindo que as PPPs se tornem uma proposta realmente eficiente.

Com efeito, o objetivo das PPPs compreende a ideia de que, pelo menos em tese,
certos setores da sociedade que demandam investimentos de grande monta para real
efetivacdo de politicas puablicas, e que na atualidade se encontram em situacdo de
inviabilidade na Otica orcamentéria estatal, sejam assumidos pela iniciativa privada, que
ocupara um papel daplice, pois, como investidora, deve perceber os lucros oriundos do
investimento, ao mesmo tempo em que o desenvolvimento de sua atividade tem como fim
colaborar com o Estado na tortuosa seara de satisfacéo do interesse publico.

Conclui-se que, caso a modelagem juridica, econdmica e técnica estejam adequadas a
seguranga e necessidades dos dois parceiros, o publico e o privado, a implementacéo de PPPs

pode ser uma possivel solucdo a gestdo publica sustentavel dos residuos sélidos.
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