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DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

E, novamente, Direito e Economia apresentam-se como sustentéculos cientificos e
institucionais para a busca do desiderato desenvolvimentista e sustentével, agora, nas
paragens da, outrora, sonhada Capital do Brasil e que, hoje, resplandece no horizonte Goiano,
fruto de esforco e tenacidade de povo tao notdrio como o brasileiro. O fortissimo anuncio
Constitucional de 1891 encorgjou o, entdo, Presidente Jucelino Kubichek a empreender
projeto auspicioso e necessario qual sgja, interiorizar a Capital Nacional. Evidentemente que,
em epopeias como essa, resta, inevitavelmente, o lancamento da primeira pedra e o esforco
intrépido dos pioneiros como exemplarmente se pode lembrar a Missdo Cruls a tragar o
Quadrilétero onde no futuro erguer-se-ia a nossa pujante Capital.

Algo semelhante, também ocorreu com 0 CONPEDI. A timida, porém, ndo menos vigorosa
reunido de Coordenadores de Cursos de Pos-Graduagao que ocorreu na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) |4 nos anos 90 incorporou o espirito dos pioneiros que orientaram,
com seus ideais, a agdo continuada e obstinada de tantos que construiram o CONPEDI em
todos esses anos.

Havia, como de fato, ainda e mais do que nunca, ha; grande necessidade de se mobilizar as
forcas intelectuais da Pds-Graduacdo em Direito, no Brasil, mormente, quando vivenciado
t&o doloroso momento de transi¢do politica e de contestacdo do exercicio de poder (na esfera
federal, lembre-se o processo de impeachment da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica Dilma Roussef). As incertezas institucionais espraiam-se pelos Ministérios da
Republica, evidentemente, afetando nossas Universidades e, em especial, a Pds-Graduagao,
gue sofre pela falta de recursos, de pessoal e de diretrizes avaliativas para continuar com
minima seguranca juridica seu papel institucional. Destarte, torna-se inegével o papel politico
do Férum de Coordenadores no CONPEDI que expressou, veementemente, ao Representante
de érea junto a CAPES, Prof. Dr. Gustavo Ferreira Santos, as reais preocupagdes quanto as
diretrizes para a area com relagdo a avaliagdo da producdo cientifica e o término do
guadriénio em dezembro préximo. Evidentemente, que cada Coordenador representa uma
comunidade inteira de pesguisadores que merecem absoluto respeito, sendo como seres
humanos, certamente como pensadores que, em meio as suas possibilidades, buscam avancar
sobre 0 estado da arte em vista de real contribuicdo para a difusdo do benfazejo Direito.
Anuamente, em dois ou trés Congressos do CONPEDI, assiste-se a verdadeiro processo
migratorio e integrador de joviais pesguisadores, nas mais diversas areas juridicas, a



seguirem seus mestres pelas paragens Nacionais e, inclusive, internacionais. Esse fenémeno,
em tdo grandes proporcdes € inédito no Direito e, ndo pode ser minimizado.

A forca politico-institucional do CONPEDI, ja, em seu XXV Congresso, demonstra que ha
algo a ser dito e que havera de ser ouvido e lido. Por ora, apresenta-se o trabalho oriundo dos
esforcos de pensadores juridicos que tem seu foco e atencdo no Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentével, 0 que proporcionou o presente Livro, Revista, enfim, (...)
repositorio institucional que merece, antes de mais nada, atengdo, mormente, por trazer a
lume, o pensamento de pessoas que de forma espontanea e gratuita oferecem seu melhor para
a edificacdo, por assim dizer, do pensamento juridico Patrio. Destarte, pesou-nos sobre o0s
ombros a responsabilidade de avaliar, organizar e coordenar o GT que apresenta, agora, para
a Comunidade Cientifica, o pensamento juridico-econdmico sustentavel.

Em tempos de crise sbcio-politico-econbémica, o Direito Econdmico, como essencial

normativa; a Andlise Econdmica do Direito, como instrumental hermenéutico-valorativo e,
em especial, 0o desiderato da sustentabilidade; mostram-se baluartes do promissor e
socialmente eficiente Estado de Direito tal como, ahures, ja se defendeu como Principio da
Eficiéncia Econdmico-Socia (PEES) . NGs, intentamos a divisdo dos trabalhos aprovados e
apresentados no GT Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | segundo quatro
grupos, a saber: Direito Econdmico, Direito Internacional Econémico, Anélise Econémica do
Direito e Direito Econdmico Ambiental que se passa a apresentar e comentar:

DIREITO ECONOMICO:

1. A politicado contetido local como meio de se transformar a Ordem Social e Econémica do
Brasil. Apresentado por Luis Alberto Hungaro que defendeu o uso 6timo das multas
aplicadas pelo descumprimento do percentual do contetido local com relacéo a distribuicéo
deroyalties.

2. Constituicdo de 1988, economia e desenvolvimento: critica ao intervencionismo a partir da
Escola Austriaca de Economia. Apresentado por Vitor Moreno Soliano Pereira que, em
discurso interdisciplinar, afirma-se com marco tedrico proprio da Escola Austriaca de
Economia para defender a minimalizacéo estatal

3. Direito Econdmico do setor pesqueiro: reestruturacdo produtiva baseada em subsidios a
indUstria pesgueira nacional. Apresentado por Vera Lucia da Silva que a partir de sua Tese
doutoral no PPGD/UFSC, discute a Politica Nacional para o fomento da Pesca, em especial,
verificando a cada vez mais débil situacéo do setor pesqueiro no Brasil.



4. Direitos fundamentais e desenvolvimento econdmico. Apresentado por Maria Lucia
Miranda de Souza Camargo que vem orientada, segundo visdo humanista do capital, pela
fraternidade como ideologia Constitucional; uma vez que lucratividade sem sustentabilidade
€ verdadeiro desrespeito a pessoa humana.

5. Direitos fundamentais econémicos e a seguranca juridica. Apresentado por Antonio
Francisco Frota Neves que percebendo as politicas publicas econdmico-juridicas, destaca a
inseguranca juridica para os players que sdo assoberbados com encargos financeiros diversos
apartir da acéo do préprio Estado, como, por exemplo, atributacéo e a politica cambial.

6. Efeitos da Lei de Murphy no Brasil: outra década perdida na politica econdmica e
retrocesso na justica social. Apresentado por Laercio Noronha Xavier que, entusi asticamente,
analisou as consequéncias nefastas das politicas de governo (e ndo de Estado) heterodoxas e
ortodoxas na conducdo da Economia Brasileira; assim, dentre outros aspectos, revela que, de
1930 a 1993 o Brasil teve oito model os de politica monetaria.

DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO:

7. Andlise dos Primeiros Fundamentos Normativos do Direito Internacional ao
Desenvolvimento. Apresentado por Jalio César Ferreira Cirilo que, lembrando professores do
PPGD/UFSC, como marco tedrico de suas pesquisas, trabalha a normatividade dos tratados
internacionais, resgatando que o Direito Internacional votado para o desenvolvimento implica
em reconhecimento amplo dos direitos humanos e, consequentemente, o tratamento
homogéneo das popul agdes respeitando-se as especificidades locais

8. Aspectos juridico-econdmicos do Tratado da ONU sobre o comércio de armas: limites e
possibilidades ao desenvolvimento da industria brasileira de defesa. Apresentado pelo
psicologo e jurista Eduardo Martins de Lima tratando da posicdo brasileira quanto ao Pacto
do Comércio Internacional de Armas da ONU, suscitando o efetivo controle na producdo de
armas pelas, aproximadamente, quinhentas empresas brasileiras. Destacou que o Brasil

hodierno € o 4° maior exportador de armamento leve.

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO:

9. Andlise econdmica comportamental do Direito: o aprofundamento dos saberes relativos as
heuristicas e limitagbes humanas podem tornar mais realisticas as andlises econdmicas do



fenbmeno juridico? Apresentado por Marina Fischer Monteiro de Araljo que pugna pela
relativizacdo dos métodos econométricos em vista das falhas de comportamento e a
necessi dade de repensarem-se as escol has humanas.

10. As "externalidades’ no meio ambiente decorrentes do processo produtivo a luz do
principio da reparacéo integral. Apresentado por André Lima de Lima e Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano que, a partir de seus estudos amazonicos, analisam as externalidades
ambientais proprias de politicas desenvolvimentistas ndo compromissadas com o bem estar
socio-ambiental, mormente quando a populacéo do Estado do Amazonas esta tédo concentrada
em sua Capital, Manaus.

11. Baleias, Ostras e o Direito de Propriedade para a Andlise Econbmica do Direito.

Apresentado por Everton das Neves Gongalves e Joana Stelzer que chamam a atencéo para a
guestdo da tragédia dos comuns no gue tange a distribuicéo da propriedade pelo Direito, sgja
comunitaria ou privada; destacando a apropriacdo dos meios marinhos em Santa Catarina
(Fazendas de Ostras). Defendem, sempre, que a busca da eficiéncia normativa deve zelar
pelo que entendem Principio da Eficiéncia Econdmico-Social .

DIREITO ECONOMICO AMBIENTAL:

12. As desigualdades entre 0 norte e 0 sul e a meta do desenvolvimento sustentavel: reflexdes
e perspectivas. Apresentado por Patricia Nunes Lima Bianchi, propondo controle sbcio-
ambiental eficaz pelo Estado para fins de diminuir as distancias entre norte e sul em busca do
verdadeiro desenvolvimento sustentével.

13. Crise hidrica e o plangjamento estatal: 0 caso do Estado de Minas Gerais. Apresentado
por Giovani Clark e Débora Nogueira Esteves destacando, a partir da experiéncia mineira, o
desperdicio injustificavel dos recursos hidricos e pugnando pelo uso racional dos mesmos
gue ndo pode ser realizado pela perspectiva simplista da privatizagdo das empresas
prestadoras de servigos de captacdo e distribuicdo de agua.

14. Desenvolvimento econémico e a protecdo do meio ambiente em busca da
sustentabilidade. Apresentado por Leonardo Lindroth de Paiva defendendo que a evolucéo
legislativa ambiental e fomentadora da industrializacdo deve buscar ponto de equilibrio e
conscientizacdo dos players de mercado (industriais e consumidores).

15. Desenvolvimento para quem? A construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e o
impasse entre comunidades indigenas e 0s interesses governamentais e empresariais.



Apresentado por Cristiane Penning Pauli de Menezes que, em suafala, impressiona ao relatar
a possibilidade de, ainda, no Século X X1, se estar trocando missangas e espelhos com nossos
indios para a implementacdo hidroelétrica. Ha necessidade, pois, de acompanhamento das
comunidades por parte do Estado e da Sociedade para fins de ser alcancado efetivo
desenvolvimento sustentével, inclusive, para os indios.

16. Direito Penal Econbmico: raizes historicas e o seu descompromisso com a ideia de
sustentabilidade. Apresentado por Marina Esteves Nonino que, como tantos outros alunos de
pos-graduacdo, pela primeira vez, veio ao CONPEDI, no qual a recebemos e incentivamos
apostando na exceléncia que seus escritos alcancardo. Marina defende o Direito Penal que
tenha como valor a sustentabilidade.

17. Disponibilidade e aspectos juridicos da gestédo da dgua doce no Brasil: um caminho para
0 alcance da Agenda 2030. Apresentado por Ester Dorcas Ferreira dos Anjos que vem da
UNIVALI com toda a sua preocupacdo voltada para o terrivel e proximo momento em que a
agua potavel podera terminar no Planeta se o Direito e a sociedade nacional e internacional
ndo providenciarem mudancas efetivas no trato desse bem téo necessario.

18. Economia Verde: é possivel uma sociedade mais igualitaria e sustentavel frente a atual
escassez dos recursos naturais? Apresentado por Alessandra Vanessa Teixeira detectando, a
partir de seus estudos em Passo Fundo, RS, a necessidade de efetividade nas politicas
publicas voltadas para a Economia Verde quando as leis econbmicas demonstram a
exploracdo irracional dos escassos recursos ambientais.

Agradecemos a todos que se esforcaram para levar adiante essa simbiose entre Economia e
Direito, entre Direito Econémico e Analise Econémica do Direito e, apaixonadamente,
suscitamos a todos para que continuem em seus escritos econdmico-juridico-sustentaveis
fortalecendo nossa area de pesqguisa, lembrando, por Ultimo, que, ano que vem, comemora-se
o centenario de nascimento de um dos nossos grandes expoentes do Direito Econdmico
Brasileiro; Prof. Washington Peluso Albino de Souza (in memorian), nascido em UbaMG,
em 26 de fevereiro de 1917.

Um abraco atodos os conpedianos.

Brasilia, DF, 09 de julho de 2016.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves



Sub-Coordenador do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina (PPGD/UFSC)

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita
Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade de Marilia (UNIMAR)
Prof. Dr. Marcelino Meleu

Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd
(UNOCHAPECO)



DISPONIBILIDADE E ASPECTOS JURIDICOS DA GESTAO DA AGUA DOCE NO
BRASIL: UM CAMINHO PARA O ALCANCE DA AGENDA 2030

THE AVAILABILITY AND LEGAL ASPECTSOF THE FRESH WATER
MANAGEMENT IN BRAZIL: A PATH TO REACH THE 2030 AGENDA

Claudio Barbosa Fontes Filho 1
Ester Dorcas Ferreira dos Anjos 2

Resumo

A pesquisa busca analisar a disponibilidade e os aspectos da gestéo da dgua doce no Brasil. A
Agenda 2030 corresponde ao conjunto de programas, acdes e diretrizes que orientardo 0s
trabalhos das Nagbes Unidas e de seus paises membros rumo ao desenvolvimento
sustentavel. O estudo se justifica pelas alteragdes na sociedade e no meio ambiente, afetando
arelacdo do homem com a agua. A pesquisa pretende verificar se os instrumentos juridicos
de gestdo contemplados por nossa legislagdo atendem aos objetivos tracados pela ONU. Para
0 desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o método indutivo e os procedimentos histérico
e bibliografico.

Palavras-chave: Agua, Aspectos juridicos, Gestdo da dgua, Agenda 2030

Abstract/Resumen/Résumé

This research has as object of analysis the availability and the aspects of water management
in Brazil. The 2030 Agenda corresponds the set of programs, actions and policies that will
guide the UN work and its member countries towards a sustainable development. This study
isjustified by the society and environment changes, which affect the relation between human
being and water. This research intends to verify if the legal management instruments
contemplated by our legislation meet the goals set by the UN. For the development of this
research, the inductive method and the historic and bibliographic procedures were used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water, Lega aspects, Water management, 2030
agenda

1 Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itajai — UNIVALI. Juiz de Direito em Santa Catarina. E-mail: <cfontesfilho@tjsc.jus.br>

2 Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade do VVae do Itajal - UNIVALI, Professora de Direito Penal e
Processo Penal pela Universidade do Vale do Itgjai. E-mail <ester.anjosbc@gmail.com>
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Introducio

O meio ambiente sofreu, desde a era primitiva, e sofre alteragdes decorrentes das agdes
do homem, certo que a utilizacdo dos recursos naturais ¢ necessaria a propria subsisténcia
humana. Até pouco tempo, acreditava-se que esses recursos eram inesgotaveis, o que, atraves
dos séculos, acabou por nos legar um conjunto de degradagao e poluicao.

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente realizada em
Estocolmo, em 1972, as preocupagdes com o meio ambiente deixaram de ser um capricho para
se tornar uma proposta de prote¢ao da natureza, contextualizada nos dias atuas sob a dtica da
sustentabilidade.

Com relagdo a agua o discurso ndo ¢ diferente. Ambientalistas e técnicos, com
justificada preocupacdo, vém alertando sobre o risco global da escassez de 4gua doce, € ndo s
para as futuras, mas também para as presentes geracdes. Em decisdo histérica adotada por 193
paises, incluindo o Brasil, a Organizagao das Nag¢des Unidas langcou a Agenda 2030, um
contrato social entre os lideres mundiais destinado ao alcance dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A agua esta entre esses objetivos para os proximos 15 anos, até em razao da crise da
agua surgida no limiar do século XXI, impondo dificuldades em diversos setores, como
economia, saude e ao desenvolvimento como um todo, além de grande ameaca a sobrevivéncia
dos seres vivos do planeta.

O fato de o Brasil ter o privilégio de deter 12% da agua doce de superficie no mundo
impde-lhe maior responsabilidade, a exigir a utilizagdo dos seus instrumentos de gestdo, com
envolvimento da sociedade, de empresarios e de representantes dos grupos de interesses, com
vistas a enfrentar os desafios e objetivos tracados pela Agenda 2030.

Esta pesquisa parte da seguinte hipdtese: “o Brasil, comprometido com a Agenda 2030,
dotado de grande disponibilidade de dgua doce distribuida por suas bacias hidrograficas, possui
instrumentos juridicos de gestdo habeis a atingir o objetivo nimero 6 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, que busca ‘garantir a disponibilidade de dgua e sua gestdo
sustentavel e saneamento para todos’?”.

O objeto da presente pesquisa € a analise da disponibilidade e os aspectos juridicos da
gestdo da agua doce no Brasil como um caminho para o alcance da Agenda 2030. Seu Objetivo
Geral ¢ investigar os aspectos juridicos da gestdo da 4gua no Brasil, e seus Objetivos
Especificos sao a analise das propriedades e da importancia da 4gua; a compreensdo do ciclo

hidrologico e da distribuicdo de 4gua doce no planeta; comentarios sobre a escassez da agua e
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sobre a necessidade de sua protecdo; a conceituagdo da gestao sustentavel da dgua e, ao final, a
verificagdo do regime juridico de gestdo das dguas no Brasil.

Espera-se, com o enfrentamento da pesquisa, acrescentar ao leitor algum conhecimento
sobre o tema, sem a finalidade de esgotar o assunto, mesmo porque a abordagem se d4 de forma

reflexiva, utilizando o procedimento histdrico e bibliografico.

1 Agua: suas propriedades e sua importancia

A 4gua, desde os primérdios da vida no planeta Terra, sempre foi essencial a qualquer
forma de vida. Sua historia estd relacionada ao crescimento populacional e aos diversos usos
desse elemento.

Alguns autores, como Veiga, Bianchi e Pompeu, sustentam que a agua “é o bem mais
preciso do milénio” (VIEGAS, 2005, p. 23), “¢ o recurso mais importante do mundo”
(BIANCHI, apud VIEGAS, 2005, p. 23), ou “ainda elemento natural, descomprometido com
qualquer uso ou utilizagao" (POMPEU, 1999, p. 602).

Barth (1987, p. 1987) a conceitua como um recurso natural, renovavel pelos processos
fisicos do ciclo hidrologico'. E assim sendo, a Terra comporta-se como um gigantesco
destilador, em que a dgua, apos evaporar-se dos oceanos, dos lagos, dos rios e da superficie
terrestre, precipita-se sob a forma de chuva, neve e gelo, corre pela superficie, infiltra-se no
subsolo, escoa pelos aquiferos, ¢ absorvida pelas plantas e transpirada pela atmosfera, da qual
torna a precipitar-se, € assim sucessivamente.

Em trés estados, solido, liquido e gasoso, a 4gua tem propriedades extraordindrias e € a
substancia mais encontrada na natureza, tanto na atmosfera quanto na hidrosfera e na litosfera.

Denominada solvente universal, justamente porque pode dissolver mais substancias do
que qualquer outro liquido, tem por essa propriedade como fundamental para a vida: nos 6rgaos
vitais do corpo humano, constitui 75% do cérebro, 86% dos pulmdes, 86% do figado, 81% no
sangue, 75% nos musculos, 75% no coracao e 83% nos rins. Além disso, a 4gua umidifica os
tecidos da boca, dos olhos e do nariz, regula a temperatura corporal, protege os 6rgaos e os
tecidos do corpo, lubrifica as articulagdes, reduz a sobrecarga nos rins e no figado através da
eliminagdo de residuos, ajuda a dissolver minerais e outros nutrientes para deixa-los acessiveis

ao corpo, e transporta nutrientes e oxigénio para as células.

! Ciclo hidrolégico “refere-se a interagdo continua de 4gua na hidrosfera, entre a atmosfera, a d4gua do solo, as
aguas superficiais, subterrdneas e também a das plantas, o que relaciona esse recurso com a biodiversidade”.
(GRANZIERA, 2014. p. 17).
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Por esse motivo, conforme enfatizam Casarin e Santos (2011, p. 17), “um ser
humano pode sobreviver até cinco semanas sem comer, mas sem agua ele ndo passa de uma
semana’.

Definida como um composto quimico formado de dois 4&tomos de hidrogénio e um
de oxigénio (H20), a dgua constitui unidade de medida de densidade e seus pontos de
solidificagdo 0°C e de ebulicdo 100°C servem como base para a mais utilizada escala
termométrica (Celsius). Segundo Silva (2004, p. 93-94), as 4guas estao em constante circulagao,
presentes tanto na atmosfera sob a forma de vapor, quanto na superficie do solo sob a forma
liquida, ou mesmo no interior do subsolo em len¢o6is aquiferos.

Por sua singularidade, a 4gua pode ser encontrada em seus trés estados, em
temperaturas normalmente registradas na Terra, e, frise-se, somente na Terra, pois € o Unico
planeta — ao menos até agora conhecido — que possui as variagdes de temperatura € pressao
atmosférica que permitem a existéncia desses trés estados da dgua.

Explica Cech (2013, p. 21) que:

[...] a0 nivel do mar, a 4gua congela aos 32°F (0°C) e ferve aos 212°F (100°C).
Entretanto, a 14.000 pés (4267 m) acima do nivel do mar, a temperatura da
agua precisa chegar apenas a 186°F a (86°C) para ferver. Outra propriedade
incomum da agua ¢ a de que no estado solido (gelo) sua densidade ¢ menor do
que no estado liquido, dai ser possivel o gelo flutuar. Muitas substincias
liquidas se contraem quando ficam mais frias e a 4gua se comporta da mesma
forma. No entanto, a dgua atinge a sua densidade maxima no estado liquido,
na temperatura de 39°F (4°C), apenas alguns graus acima do seu ponto de
congelamento. Nessa temperatura, a agua comega a congelar da superficie
para baixo, e entdo flutua como um sélido (gelo) [...]

Veja-se que se “nao tivesse essa propriedade, nao teriamos icebergs; os blocos de gelo
afundariam e lagos, lagoas, rios e até os oceanos acabariam congelando debaixo para cima”
(CECH, 2013, p. 21), e entdo a vida ndo existiria como a conhecemos. Essa camada de gelo
flutuante “atua como isolante, protegendo a vida existente no estado liquido, abaixo da
superficie congelada e permitindo que ela persista”. (CECH, 2013, p. 21).

Cech (2013, p. 21) ainda aponta outra especial propriedade da agua, a sua elevada tensao

superficial — a medida da tensdo da lamina superficial da agua.

A 4gua tende a se unir em pequenas gotas, criando uma lamina espessa o
suficiente para permitir que insetos ¢ pequenas substidncias mantenham seu
peso na superficie da agua. Dos liquidos que possuem essa caracteristica em
comum, s6 € superada pelo mercurio, por sua elevada tensao superficial. Esta
propriedade permite que a agdo capilar ocorra. Nas plantas, trata-se de
processo de deslocamento das goticulas de agua das raizes para cima; em
nossos corpos, o sangue flui através de capilares, mintisculos vasos, devido a
propriedade de atragdo molecular.
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Como afirmava Tales de Mileto ja no século VI a.C., a 4gua estd na base de todas as
coisas e ¢ o elemento de sustentacdo da vida, dai sua indiscutivel importancia para nos, o que,
todavia, ainda ndo ¢ percebida por todos. Nesse pensamento, Tundisi (2003, p. 02) assegura
que, embora dependam da 4agua para a sobrevivéncia e para o desenvolvimento econdmico, as

sociedades humanas poluem e degradam este recurso.
2 Ciclo hidroldgico e distribuicio de 4gua doce no planeta

Conceituando ciclo hidrologico, Tundisi (2011, p. 29) o aponta como o principio
unificador fundamental de tudo o que se refere a 4gua no Planeta, elucidando que esse ciclo ¢
o modelo pelo qual se representam a interdependéncia e o movimento continuo da agua nas
fases solida, liquida e gasosa, pois toda a d4gua do planeta estd em continuo movimento ciclico
entre as reservas solida, liquida e gasosa, com a ressalva de que, logicamente, a de maior
interesse ¢ a liquida, fundamental para o uso ¢ a satisfacdo das necessidades do ser humano e
de todos os organismos vivos, animais e vegetais.

Conforme visto, as propriedades especificas da agua permitem seu movimento entre a
superficie da Terra, as zonas profundas saturadas dos solos, os oceanos e a atmosfera, num
processo natural, denominado ciclo hidrologico, que ¢ desencadeado pela energia solar. (CECH,
2013, p. 23).

Esse movimento ciclico da dgua no globo terrestre, do mar para a atmosfera, da
atmosfera para a terra e, subsequentemente, de volta para o mar, ¢ explicado por Caponera

(2011, p. 05):

Com o calor do sol, a agua dos oceanos e de outros corpos d"agua evaporam
¢ sobem para a atmosfera. A agua atmosférica se condensa formando as
nuvens, que sdo levadas pelo vento e, depois, descem a terra em forma de
chuva, neve, granizo ou orvalho, parte da qual evapora imediatamente, parte
¢ absorvida pelas plantas (evapotranspiragdo), parte se infiltra no solo para
formar aquiferos subterraneos e parte flui na superficie (fluxo de agua) da
terra, formando cursos d’agua, rios, lagos, pantanos etc., 0s quais, por sua vez,
fluem para o mar. Do mar, o ciclo hidrolégico comega de novo.

Neste processo, pode-se constatar seus componentes fundamentais: a precipitagdo, o
escoamento, o armazenamento de dguas superficiais e subterraneas, a evaporagao/transpiragao
e a condensagdo. A precipitacdo ¢ um termo geral que descreve todas as formas de dgua que
caem da atmosfera ao solo, embora nem sempre seja possivel conhecer a quantidade de agua
disponivel na superficie, no subsolo ou na atmosfera (CAPONERA, 2011, p. 06). A

precipitacdo, ao atingir a superficie da Terra, pode se tornar dgua de escoamento superficial,
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agua superficial armazenada ou 4gua nos oceanos, ou mesmo pode evaporar e retornar
imediatamente a atmosfera. (CECH> 2013, p. 22).

A agua no ciclo hidrolégico ndo ¢ criada nem destruida, ela simplesmente muda de
estado e de lugar. Nos oceanos estdo 97,5% de toda a dgua existente no ciclo hidrologico da
Terra, e os 2,5% remanescentes sdo encontrados nas calotas polares congeladas, nas aguas
subterraneas, nos rios, nos lagos, nas lagoas, em wetlands’, ou na umidade da atmosfera.
(CECH 2013, p. 22).

Mas o ciclo hidrologico nao ¢ fechado. Conforme Tundisi (2011, p. 30), até o final da
década de 1980 acreditava-se que a quantidade de agua permanecera sempre a mesma desde o
inicio da Terra e nenhuma 4gua entraria no planeta Terra a partir do espago exterior nem
nenhuma agua o deixaria. No entanto, descobertas recentes sugerem “bolas de neve” de 20 a
40 toneladas, denominadas por cientistas de “pequenos cometas”, provenientes de outras
regides do sistema solar, que podem atingir a atmosfera da Terra. Essas chuvas de “bolas de
neve” vaporizam-se quando se aproximam da atmosfera terrestre e podem ao longo de 10 mil
anos ter acrescentado 3 trilhdes de toneladas de agua no planeta.

O fato ¢ que a Terra estad coberta por esse elemento, tanto que por isso chamada de
planeta azul. A dgua estd em sua maior parte nos oceanos e mares, restando apenas pequena
parcela de agua doce para consumo e sobrevivéncia dos habitantes do planeta, cujo elo
regulador de equilibrio € justamente o ciclo hidrolégico.

O problema ¢ que a distribuicao da agua ndo ¢ homogénea. Em algumas areas, ha graves
problemas de escassez. Esse € o resultado das alteragdes do ciclo hidrologico em suas diversas
etapas, variando de acordo com a regido do planeta, a produzir altera¢gdes na hidrodinamica e
na qualidade da agua como consequéncia das mudangas globais (TUNDISI, 2011, p. 91),
mudangas essas que tém direta implicagdo no conceito de ciclo hidrolégico como “circulagao
natural da 4dgua dentro, sobre e acima da Terra” (AMORIM, 2015, p. 22) independentemente
da acdo do homem, redefinindo a nogao de ciclo em relagdo a 4gua e estabelecendo um processo
no qual a 4gua e a sociedade criam e recriam, ao longo da historia do planeta e do homem, um

novo ciclo, chamado pelos especialistas de ciclo hidrossocial®.

2 0O termo Wetlands ¢ utilizado para caracterizar varios ecossistemas naturais que ficam parcial ou totalmente
inundados durante o ano. FBDS. Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel. Controle de qualidade
de agua através de sistemas Wetlands construidos. Disponivel em
<http://www.fbds.org.br/Apresentacoes/Controle Qualid Agua Wetlands ES out06.pdf> Acesso em 26 dez.
2015.

3 0O estudo do ciclo hidrossocial tem seu ponto de partida os estudos de LNTON, J.; BUDDS, I. The hydrosocial
cycle. Defining and mobilizing a relational-dialectical approach to water, mencionado por AMORIM, 2015. p.
22.
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3 A escassez da agua e a necessidade de sua protecio

Em razdo das peculiaridades relativas ao clima, a dgua ndo ¢ distribuida
homogeneamente pelo planeta. Enquanto algumas areas do mundo podem ter excesso de agua,
em outras partes pode haver caréncia, dicotomia que pode causar impactos extremamente
significativos na utilizagdo e na propria qualidade da d4gua doce. Mas o clima ndo ¢ Ginico motivo
dessa dificuldade. Viegas (2005, p. 27) aponta a poluicdo ambiental como o principal fator da
crise da agua, a refletir nos demais recursos naturais e assim afetar todo o equilibrio planetario
“na medida em que, ao longo da histéria do desenvolvimento dos povos, e sobretudo a partir
da Revolugdo Industrial, a preocupacdo da humanidade centrou-se fundamentalmente na
produgdo, sem maiores cuidados com a preservagdao do meio ambiente e, consequentemente, de
seus recursos’.

A atuacdo humana sobre o clima e sobre o ciclo hidrologico, a lhes impor graves
alteracdes, esta diretamente ligada a crise e a escassez da agua. Nesse sentido, Tundisi (2011,
p. 42-43) explica que,

[...] as interferéncias das atividades humanas no ciclo hidrolégico ocorrem em
muitos paises de todos os continentes. Os impactos dessa intervengao no ciclo
variam para cada regido ou continente. De modo geral, esses impactos sdo: a)
construg¢do de reservatorios para aumentar as reservas de agua e impedir o
escoamento; b) uso excessivo de dguas subterraneas e importagdo de agua e,
c) transposicdo de aguas entre bacias hidrograficas. As atividades humanas

alteram, portanto, o padrdo espacial de vazdo natural — em alguns casos, em
mais de 70%.

Essas interferéncias da acdo humana ao longo do tempo provocaram significativas
mudancas nos fluxos naturais, dificultando o acesso a 4gua em diversas regides do planeta. A
exemplo disso, em matéria divulgada pelas Organizagdes das Nacdes Unidas — ONU em margo
de 2015 por um levantamento global da Unicef e da World Health Organization (WHO), uma
em cada trés pessoas no mundo — cerca de 2,4 bilhdes de individuos — ainda ndo tém acesso a
servicos de saneamento basico e de dgua potavel.

Caubet (2006, p. 21) revela que as projecdes para o futuro sao dramaticas. Estima-se
que a demanda de dgua dobrard a cada 20 anos, ou seja, duas vezes mais rapido do que o
crescimento demografico mundial, donde segue a previsdo de que em 2025 a superacdo da
demanda em relacdo a oferta serd de 56%. Se assim for, 4 bilhdes de pessoas ndo terdo os
suprimentos necessarios para as suas necessidades basicas, e dois ter¢os das pessoas nem sequer
terdo acesso a agua potavel.

Por for¢a da importancia da dgua para a vida no planeta e diante da quantidade
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disponivel de 4dgua doce, a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, por meio de diversos
encontros, buscou estabelecer metas e acordos com o fim de garantir a vida com dignidade.

O relatorio da ONU publicado pelo Programa Mundial de Avaliacdo dos Recursos
Hidricos (World Water Assessment Programme, em inglés), liderado pela UNESCO -
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, por meio da UN-Water
(mecanismo interagencial das Na¢des Unidas para assuntos relacionados a dgua e questdes de
saneamento), enfatizou, no momento em que as Nac¢des Unidas preparavam a adocao de novos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, a necessidade urgente de mudar a forma como
usamos e gerenciamos esse recurso vital.

Esse relatorio assegura que até 2030 o planeta enfrentard um déficit de d4gua de 40%,
salvo se melhorada dramaticamente a gestao desse precioso recurso natural. Essa € a conclusao
inevitavel do Relatorio das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento de Agua 2015 - Agua para
um mundo sustentavel, langado em 20 de margo deste ano, em Nova Deli (india), em celebragio
ao Dia Mundial da Agua (22 de margo). (UNESCO, 2015).

Nas palavras da diretora-geral da UNESCO, Irina Bokova,

Os recursos hidricos sdo um elemento-chave nas politicas de combate a
pobreza, mas por vezes sdo ameacados pelo proprio desenvolvimento. A agua
influencia diretamente o nosso futuro, logo, precisamos mudar a forma como
avaliamos, gerenciamos e usamos esse recurso, em face da sempre crescente
demanda e da superexploragdo de nossas reservas subterraneas. Esse € o apelo
feito pela edi¢do mais recente do Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento de Recursos Hidricos. As observagdes do Relatorio sdo
oportunas, porque a comunidade internacional precisa elaborar um novo
programa de desenvolvimento para substituir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. (UNESCO, 2015)

Na mesma esteira, Michel Jarraud, presidente da UN-Water e secretario-geral da
Organizagdo Meteorologica Mundial, disse que ja existia um “consenso internacional de que
dgua e saneamento s3o essenciais para que muitos dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio sejam atingidos”, dés que esses elementos “estdo indissoluvelmente ligados a questdes
como mudanga climética, agricultura, seguranca alimentar, satude, energia, equidade, questao

de género e educagao”. (UNESCO, 2015).

Com um olhar direcionado para esse fim e visando a uma solugdo para esse desafio, a
ONU tragou um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade,
chamada Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que possui 17 objetivos ¢ 169
metas, que buscam um equilibrio entre o suprimento e a demanda da dgua, além de concretizar

os direitos humanos de todos, integrados e indivisiveis, com equilibrio nas trés dimensdes do
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desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social € a ambiental.
Dentre esses objetivos, notadamente o niimero 6 visa a “Assegurar a disponibilidade e

gestdo sustentdvel da 4gua e saneamento para todos”, que consiste em:

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento ¢ higiene adequados e
equitativos para todos, ¢ acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial
atengdo para as necessidades das mulheres e meninas ¢ daqueles em situagédo
de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluig¢ao, eliminando
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a propor¢ao de aguas residuais nao tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
os setores ¢ assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce
para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o numero de
pessoas que sofrem com a escassez de agua.

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
os niveis, inclusive via cooperacdo transfronteiriga, conforme apropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional € o apoio a capacitagdo para
os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua
¢ saneamento, incluindo a coleta de dgua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso
da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar
a gestdo da agua e do saneamento. (ONU, 2016).

Os paises estdo longe de atingir essas metas. O Brasil, detentor da maior parte da agua
do planeta, cerca de 12% da dgua doce superficial, possui responsabilidade na mesma
proporcao. Afinal, somente 2,5% da 4gua do planeta esta disponivel como agua doce, e destes
2,5% - que representam 100% de toda agua doce do planeta — cerca de 68,9% estdo congelados
nas calotas polares e geleiras, em estado solido, 29,9% estao confinados nas dguas subterraneas,
0,9% nas aguas dos rios e lagos e 0,3% em outros reservatorios. A disponibilidade da 4gua doce
em estado liquido ¢ muito pequena, e ¢ dessa pequena fracdo que toda a humanidade depende
para sobreviver.

De acordo com a FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), das
aguas que correm em nossos rios, o Brasil detém o dobro de todos os rios da Australia e da
Oceania, ¢ 42% superior ao da Europa e 25% maior do que os do continente africano. Além
disso, aproximadamente 90% do territdrio brasileiro recebe chuvas abundantes durante o ano,

o que favorece a formagao de uma extensa e densa rede de rios. (UNILEVER, 2015).
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Nesse particular, merece destaque o Aquifero Guarani, reservatorio de &aguas
subterraneas de 1 milhdo e 200 mil quildémetros quadrados que se estende pelos territorios nao
s0 do Brasil, que detém sua maior parte (840.000 km?), mas também do Uruguai (58.500 km?)
e da Argentina (355.000 km?), compreendendo uma area equivalente a dos paises da Inglaterra,
Franca e Espanha juntos. (FIORILLO, 2007, p. 296).

O territorio brasileiro, segundo Dantas e Schmitt (2015), apresenta bacias hidrograficas
de enorme relevancia, a exemplo do Amazonas, do Tocantins, do Sao Francisco, do Parana, do
Paraguai e do Uruguai, possuindo a maior rede hidrografica do mundo, com extensas reservas

subterraneas recentemente descobertas.

Recentes descobertas apontam, por exemplo, a presenca de um “oceano
subterraneo” de agua doce na Amazonia. Essa reserva, também conhecida
como Aquifero da Amazonia, apresenta um volume 3,5 vezes maior do que o
Aquifero Guarani, que sempre se apresentou como a principal reserva
subterranea de agua doce do mundo. (DANTAS; SCHMITT, 2015).

Mesmo com esse avantajado quadro, o Brasil possui populagdes que ndo recebem agua
limpa, apesar da evolugao nas condigdes dos tultimos 25 anos apontada pelo relatorio da Unicef:
“94% da populacao tem acesso a servicos de 4gua potavel. Nas cidades, esse percentual alcanca
98%, contra 92% em 1990. Entre a populacdo rural, o avango foi bem mais expressivo nos
ultimos 25 anos: apenas 38% acessavam redes de dgua limpa nestas regioes, contra 70% em
2015”. Em contrapartida, no mundo 1,7 bilhdo de pessoas passaram a ter acesso a agua potavel
desde 1990, mas ainda 884 milhdes de pessoas em todo o mundo ndo tém acesso a fontes de
agua potavel de qualidade. (ONU, 2015). E aqueles mais afetados sdo as pessoas de baixa renda,
os desfavorecidos e as mulheres. Ao mesmo tempo, o planeta nunca esteve tdo sedento. Para
responder as necessidades de uma populacdo em constante crescimento, os setores de
agricultura e energia precisam continuar a produzir cada vez mais. De agora até 2050, a
agricultura, que consome a maior parte da agua, precisara produzir mundialmente 60% a mais
de comida, 100% a mais em paises em desenvolvimento. (UNESCO, 2015).

Com uma demanda de bens manufaturados que s6 aumenta, a pressao sobre os recursos
hidricos ¢ maior. A previsdo ¢ de que entre 2000 e 2050 a demanda da industria por agua
crescera até 400%.

Enquanto isso, 20% das fontes mundiais de d4gua subterranea ja estdo superexploradas e
ainda ndo existe um gerenciamento sustentavel desses recursos naturais. A irrigacdo intensa de

plantagdes, a liberacao descontrolada de pesticidas e de produtos quimicos em cursos d’agua e
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a auséncia de tratamento de esgoto — o que atinge 90% das 4guas residuais em paises em
desenvolvimento — sdo provas dessa situagao.

De todo modo, com base nos dados apontados, os paises comprometidos com a Agenda
2030, notadamente o Brasil, precisam rever suas politicas e fazer uso de mecanismos de gestao

das dguas a partir da grande disponibilidade hidrica distribuida nas suas bacias hidrograficas.

4 Gestao sustentavel da agua

A é4gua ¢ um elemento de extrema importancia em todos os aspectos da atividade
humana. Sua disponibilidade ¢ condi¢do da manutengdo da vida na Terra. A terra irrigada
produz alimentos, plantas, florestas, e por isso ¢ um bem necessario ¢ fundamental. Todas as
civilizagdes que passaram pelo planeta precisaram, cada uma ao seu tempo, desenvolver
métodos e técnicas para utilizagdo da dgua.

A gestdo ambiental, no atual contexto, vem assumindo grande importancia e
repercussao, como uma resposta a demanda da sociedade contemporanea, segundo enfatizam

Medeiros, Giordano e Reis (2012, p. 375):

O homem esta em um momento de sua histdria evolutiva em que é necessaria
uma mudanga de paradigma a respeito da sua inter-relacdo com o meio
ambiente e seu uso, pois 0s recursos naturais nao sao mais capazes de manter
a sustentabilidade dos ecossistemas ¢, a0 mesmo tempo, suprir a demanda
cada vez mais intensa de consumo imposta pelos padrdes de vida moderna.

A gestdo ambiental volta-se para atender a realidade ambiental na incumbéncia de
aplicacdo das normas técnicas, juridicas, administrativas, econdmicas, sociais, éticas e politicas
para a salvaguarda dos ecossistemas e de seus recursos, com o intuito de garantir o
prosseguimento da vida e da sua boa qualidade em todos os tempos e lugares do planeta.
(MILARE, 2014).

A partir dai, a gestao da agua, como expressao, pode ser compreendida, nas palavras de
Magalhaes Junior (2014), como a atividade analitica e criativa voltada a formulacao de
principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a estruturacao de
sistemas gerenciais ¢ a tomada de decisdes que tém por objetivo final promover o inventario,
uso, controle e protecao da agua. Explica o autor a importancia desse processo da seguinte
forma,

[...] o processo de gestdo permite o equacionamento e resolucdo das questoes
de escassez relativa da agua, bem como a busca do seu uso adequado,
viabilizando a harmoniza¢do das demandas ¢ da oferta de agua em uma
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unidade territorial. [...] envolve o processo de planejamento, o qual
compreende uma sistematica de organizagdo e compatibilizagdo dos usos
multiplos da agua visando a tomada de decisdes em um contexto de trabalho
permanente de acompanhamento e avaliagdo das acdes realizadas.
(MAGALHAES JUNIOR, 2014, p. 66).
Entendem Medeiros, Giordano e Reis (2012) que os recursos naturais podem ser
utilizados desde que dessa utilizagdo ndo cesse a capacidade do ambiente de continuar provendo
esses mesmos recursos, citando como exemplo,

[...] a manuten¢do do ciclo hidroldgico, tdo essencial para toda a biosfera e
para os processos do meio fisico, o qual pode ser afetado pelo langamentos de
gases contribuintes para o efeito estufa, alterando a quantidade de localizagéo
de precipitacdes, bem como pelo desmatamento e uso do solo agricola sem
protecdo a processos erosivos, que afetam a velocidade de escoamento
superficial, diminuindo a capacidade de infiltragdo de agua no solo e em
decorréncia de manutengdo e reposicdo de agua em cursos fluviais.

(MEDEIROS; GIORDANO; REIS, 2012, p. 375).

Essa interferéncia do homem nas questdes ambientais, em especial na agua em seus
multiplos usos, vem causando problemas ambientais, com o conseguinte crescimento de custos
econdmicos e sociais. Por isso a gestdo sustentavel da dgua esta direcionada ao atendimento das
necessidades das presentes e das futuras geragdes, na linha do conceito de desenvolvimento
sustentavel (MAGALHAES, 2014, p. 66). Portanto, “a nog¢do de gestio sustentavel da agua,
disseminada nos anos 90, esta ligada ao objetivo de universalizacdo do acesso continuo da
agua” (MEDEIROS, 2012, p. 375).

Nao obstante esses diferentes conceitos colacionados, o que melhor se afeigoa ao tema

¢ trazido por Medeiros, Giordano e Reis (2012, p. 375), quando cita Souza:

A gestdo ambiental pode ser entendida [...] como conjunto de procedimentos
que visam a conciliacdo entre desenvolvimento e qualidade ambiental. Essa
conciliacdo acontece a partir da observancia da capacidade de suporte do meio
ambiente ¢ das necessidades identificadas pela sociedade civil ou pelo
governo [...] ou ainda por ambos [...]. [...] encontra na legislacdo, na politica
ambiental ¢ em seus instrumentos e na participagdo da sociedade suas
ferramentas de acdo.

Detentor da maior reserva de 4gua doce do planeta, no Brasil grassou com forca a ideia
da inesgotabilidade desse recurso, cujo equivoco, ha muito reconhecido, terminou por permitir
a conclusdo, alids inexoravel, de que a “gestdo e a protecdo publica destes recursos devem ser
empregadas a fim de garantir um sistema de utilizacao eficiente, capaz de garantir a manutencao
da quantidade, qualidade e distribui¢ao desses recursos” (DANTAS; SCHMITT, 2015).

No Brasil, a gestdo da adgua ¢ representada pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos,
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no qual o processo de planejamento do uso da dgua é desenvolvido a nivel nacional, estadual e

municipal.

4.1 O Regime juridico da gestao das aguas brasileiras

No Brasil, a gestdo ambiental dos recursos hidricos se deu com a institui¢ao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, objeto da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A lei regulamenta o art. 21, XIX, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, que aponta a competéncia da Unido para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SNGRH e definir critérios de outorga de direitos de seu uso, com o
objetivo de exercer uma gestdo integrada e descentralizada das aguas, contando com a
participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades, elegendo a bacia hidrografica
como a unidade territorial para a implantacdo da PNRH e para atuacdo do SNGRH.

Nesse sentido, estabelece o art. 1° da Lei n® 9.433/1997:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a 4gua ¢ um bem de dominio publico;

II - a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

III - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuaciao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (grifos
meus)

Comentam Medeiros, Giordano e Reis (2012, p. 378) que pela primeira vez sdo
estabelecidas politicas vinculadas aos limites fisicos dos recursos naturais, assim as bacias
hidrograficas, deixando-se de considerar apenas limites administrativos, para mais de se
determinar a participagao dos usuarios e das comunidades nos processos de gestao.

Quanto a descentralizacdo das decisdes, prevista no inciso VI do art. 1° da lei referida,
Granziera (2014, p. 152) comenta que essa “estruturagdo do sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos ¢, verdadeiramente, uma das necessidades que se configuram mais

prioritarias e urgentes para a coletividade brasileira”, pois visa assegurar aos cidadaos que a
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agua se torne acessivel a todos, tanto em quantidade quanto em qualidade.

O processo de gestdo ¢ representado pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos —
conforme art. 5° da lei, “Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I - os
Planos de Recursos Hidricos” —, que sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos, conforme arts. 6° ¢ 7° da Lei n® 9.433/1997.

A lei mencionada também criou, em seu art. 32, o “Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos”, com o objetivo, dentre outros, de “coordenar a gestdo integrada das
aguas”, o que, para Granziera (2014, p. 152), configurou grande novidade da legislacao, pois

esse sistema, a que cabe implementar a PNRH, constitui

[...] o conjunto de 6rgdos e entidades, governamentais ou ndo, envolvidos com
a aplicacdo dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, visando o
alcance dos objetivos propostos. A novidade dos sistemas legalmente
estabelecidos e vinculados a execugdo de politicas publicas, como € o caso do
meio ambiente, refere-se a possibilidade de outras pessoas, que ndo apenas os
orgdos e entidades publicas, detentoras do dominio dos bens envolvidos,
participarem do seu gerenciamento.

Esse conjunto de oOrgdos integram as instituigdes da gestdo dentro das Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos, conforme se vera sequencialmente.
Trata-se, ai, de modelo regulatorio afeito a “fase participativa” do Direito Ambiental,

sobre o que Garcia (2015) esclarece:

A protecdo ambiental ndo poderia ficar unica e exclusivamente nas maos dos
poderes publicos, mas sim havia a necessidade de integragdo de toda
sociedade. Sendo assim, nessa fase do Direito Ambiental houve uma
valorizagdo muito grande a informagdo para tomada de conscientizacdo das
pessoas da necessidade da protegdo ambiental.

4.1.1 Institui¢des da gestao

O SNGRH, com sua gestdo descentralizada, ¢ composto, conforme art. 33 da Lei n°
9.433/1997, por um conjunto de o6rgados e entidades que deverdo atuar de forma articulada e

coordenada na gestao das aguas:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

I — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A — a Agéncia Nacional de Aguas;

320



II — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

III — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;

V — as Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ¢ os Comités de Bacia Hidrografica sao colegiados constituidos por
representantes dos governos e da sociedade civil para a gestao dos recursos hidricos, vale dizer,
“todos os setores interessados decidem como planejar e gerenciar de forma participativa o uso
da 4gua, compatibilizando os seus diversos usos: abastecimento, produ¢do de energia, uso
industrial, irrigacdo, transporte, entre outros” (GRAF apud, FREITAS, 2008, p. 73).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2015), o CNRH desenvolve regras
de mediac¢do entre os diversos usuarios da agua, sendo assim um dos grandes responsaveis pela
implementagao da gestao dos recursos hidricos no pais. Por articular a integragao das politicas
publicas no Brasil, ¢ reconhecido pela sociedade como orientador para um dialogo transparente
no processo de decisdes no campo da legislacao de recursos hidricos.

O CNRH tem como competéncias, dentre outras, analisar propostas de alteracdo da
legislagdo pertinente a recursos hidricos, estabelecer diretrizes complementares para
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, promover a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos
setores usuarios, arbitrar conflitos sobre recursos hidricos, deliberar sobre projetos de
aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos estados em
que serao implantados, aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrografica,
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso, e, ainda, aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar
sua execugdo, tudo segundo o art. 35 da Lei n® 9.344/1997.

Disciplinados pelos arts. 37 a 40 da PNRH, os Comités de Bacia Hidrografica, principais
orgaos gestores de bacias hidrograficas, sdo organismos colegiados de carater técnico e politico.
A composi¢ao diversificada e democratica desses Comités contribui para que todos os setores
da sociedade com interesse sobre a dgua na bacia tenham representacdo e poder de decisdo
sobre sua gestao. Os membros que compdem o colegiado sao escolhidos entre seus pares, sejam
eles dos diversos setores usudrios de agua, das organizagdes da sociedade civil ou dos poderes
publicos. Suas principais competéncias sdo aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia,

arbitrar conflitos pelo uso da agua em primeira instancia administrativa, estabelecer
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mecanismos e sugerir os valores da cobranga pelo uso da 4gua. (BRASIL, 2015).
Quanto as Agéncias de Agua, funcionam como secretarias executivas dos comités de

bacias hidrograficas e t€ém por atribui¢cdo, conforme dispde o art. 44 da lei:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacdo; II - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos; III -
efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos; IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos
Hidricos ¢ encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela
administrac@o desses recursos; V - acompanhar a administragdo financeira dos
recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua
area de atuagdo; VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
em sua area de atuacdo; VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e
servicos para a execugdo de suas competéncias; VIII - elaborar a sua proposta
or¢amentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou respectivos Comités
de Bacia Hidrografica; IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos
recursos hidricos em sua area de atuagdo; X - elaborar o Plano de Recursos
Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica; XI -
propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica: a) o
enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com o dominio destes; b) os valores a serem cobrados
pelo uso de recursos hidricos; c¢) o plano de aplicac¢ao dos recursos arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos; d) o rateio de custo das obras
de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Como a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre dguas, cabe aos Estados e
Municipios a sua gestdo descentralizada por delegacdo, de sorte que “trata-se de um sistema
que congrega centralizagdo legislativa e gestdo descentralizada e participativa, que pressupde
uma articulacdo eficiente entre todos os integrantes deste sistema” (GRAF apud, FREITAS,
2008, p. 74).

Por fim, a Lei n® 9.984/2000, em seu art. 3°, criou a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicdes,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Para que o gerenciamento dos recursos hidricos seja efetivo, ndo basta a previsao
legislativa. Ainda que o PNRH constitua relevante marco inicial, serd necessario que os
principios e objetivos assim tracados sejam alcancados com a participacdo de todos os
envolvidos.

O Brasil possui diversos projetos ambientais cujo objetivo final ¢ a gestdo da agua. O
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Ministério do Meio Ambiente patrocina projetos que visam a amenizar os problemas de acesso,
saneamento e higiene, a melhoria da qualidade da 4gua para uso em todos os setores, a retirada
sustentavel, protecao e restauracao de ecossistemas e ao fortalecimento das comunidades. Esses
projetos, porém, sé atingirdo seus respectivos objetivos se todos os participes do SNGRH e a
propria populagdo se conscientizarem da necessidade da melhora na gestdo da dgua diante das

previsdes de escassez desse recurso natural em curto prazo.

Consideracoes Finais

A pesquisa se propds a investigar os aspectos juridicos da gestdo da d4gua doce no Brasil
como um caminho para o alcance da Agenda 2030.

Os estudos apontaram que a escassez dos recursos naturais, em especial a agua, ¢ objeto
de preocupagdo mundial, o que levou a Organizacdo das Nac¢des Unidas a lancar a Agenda 2030
para por meio dela alcangar 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O Brasil, atento a diretrizes internacionais € apods diversos encontros sobre meio
ambiente e antevendo o agravamento da escassez da agua doce na Terra, firmou seu marco
regulatorio da gestdo de dgua. A Constituicdo da Republica, de 1988, dispds em seu art. 21,
XIX, que cabe a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso. A partir dai, em 1998 foi instituida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com o objetivo de exercitar gestdo integrada e descentralizada das dguas com a
participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

No atual momento, a disponibilidade de agua doce distribuida nas bacias hidrograficas
do pais, marcadas por diferencas regionais e sociais, ndo deixa duvidas de que os desafios da
gestdo da agua sao grandes, até pelo fato de o Brasil j4 ndo ter cumprido os Objetivos do
Milénio, dentre eles o de, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel, até
2015 reduzir pela metade a populagdo sem acesso a saneamento basico.

Para que a Politica Nacional de Recursos Hidricos seja efetiva, ndo s6 o Poder Publico
mas também a sociedade deve assumir a responsabilidade de zelar pela garantia da quantidade
e da qualidade da 4gua, de modo a possibilitar o acesso de todos a seus multiplos usos.

Ainda que o Brasil esteja dotado de instrumentos juridicos capazes de permitir o alcance
dos objetivos lancados, o cumprimento do Objetivo n° 6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel exigira, antes de tudo, a implementacdo de programas de conscientizacdo. Afinal,

o até aqui exposto demonstra a necessidade de mudangas substanciais nos governos e na
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sociedade para efetivo planejamento e gerenciamento na utiliza¢do da dgua.
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