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Apresentacdo

E, novamente, Direito e Economia apresentam-se como sustentéculos cientificos e
institucionais para a busca do desiderato desenvolvimentista e sustentével, agora, nas
paragens da, outrora, sonhada Capital do Brasil e que, hoje, resplandece no horizonte Goiano,
fruto de esforco e tenacidade de povo tao notdrio como o brasileiro. O fortissimo anuncio
Constitucional de 1891 encorgjou o, entdo, Presidente Jucelino Kubichek a empreender
projeto auspicioso e necessario qual sgja, interiorizar a Capital Nacional. Evidentemente que,
em epopeias como essa, resta, inevitavelmente, o lancamento da primeira pedra e o esforco
intrépido dos pioneiros como exemplarmente se pode lembrar a Missdo Cruls a tragar o
Quadrilétero onde no futuro erguer-se-ia a nossa pujante Capital.

Algo semelhante, também ocorreu com 0 CONPEDI. A timida, porém, ndo menos vigorosa
reunido de Coordenadores de Cursos de Pos-Graduagao que ocorreu na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) |4 nos anos 90 incorporou o espirito dos pioneiros que orientaram,
com seus ideais, a agdo continuada e obstinada de tantos que construiram o CONPEDI em
todos esses anos.

Havia, como de fato, ainda e mais do que nunca, ha; grande necessidade de se mobilizar as
forcas intelectuais da Pds-Graduacdo em Direito, no Brasil, mormente, quando vivenciado
t&o doloroso momento de transi¢do politica e de contestacdo do exercicio de poder (na esfera
federal, lembre-se o processo de impeachment da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica Dilma Roussef). As incertezas institucionais espraiam-se pelos Ministérios da
Republica, evidentemente, afetando nossas Universidades e, em especial, a Pds-Graduagao,
gue sofre pela falta de recursos, de pessoal e de diretrizes avaliativas para continuar com
minima seguranca juridica seu papel institucional. Destarte, torna-se inegével o papel politico
do Férum de Coordenadores no CONPEDI que expressou, veementemente, ao Representante
de érea junto a CAPES, Prof. Dr. Gustavo Ferreira Santos, as reais preocupagdes quanto as
diretrizes para a area com relagdo a avaliagdo da producdo cientifica e o término do
guadriénio em dezembro préximo. Evidentemente, que cada Coordenador representa uma
comunidade inteira de pesguisadores que merecem absoluto respeito, sendo como seres
humanos, certamente como pensadores que, em meio as suas possibilidades, buscam avancar
sobre 0 estado da arte em vista de real contribuicdo para a difusdo do benfazejo Direito.
Anuamente, em dois ou trés Congressos do CONPEDI, assiste-se a verdadeiro processo
migratorio e integrador de joviais pesguisadores, nas mais diversas areas juridicas, a



seguirem seus mestres pelas paragens Nacionais e, inclusive, internacionais. Esse fenémeno,
em tdo grandes proporcdes € inédito no Direito e, ndo pode ser minimizado.

A forca politico-institucional do CONPEDI, ja, em seu XXV Congresso, demonstra que ha
algo a ser dito e que havera de ser ouvido e lido. Por ora, apresenta-se o trabalho oriundo dos
esforcos de pensadores juridicos que tem seu foco e atencdo no Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentével, 0 que proporcionou o presente Livro, Revista, enfim, (...)
repositorio institucional que merece, antes de mais nada, atengdo, mormente, por trazer a
lume, o pensamento de pessoas que de forma espontanea e gratuita oferecem seu melhor para
a edificacdo, por assim dizer, do pensamento juridico Patrio. Destarte, pesou-nos sobre o0s
ombros a responsabilidade de avaliar, organizar e coordenar o GT que apresenta, agora, para
a Comunidade Cientifica, o pensamento juridico-econdmico sustentavel.

Em tempos de crise sbcio-politico-econbémica, o Direito Econdmico, como essencial

normativa; a Andlise Econdmica do Direito, como instrumental hermenéutico-valorativo e,
em especial, 0o desiderato da sustentabilidade; mostram-se baluartes do promissor e
socialmente eficiente Estado de Direito tal como, ahures, ja se defendeu como Principio da
Eficiéncia Econdmico-Socia (PEES) . NGs, intentamos a divisdo dos trabalhos aprovados e
apresentados no GT Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | segundo quatro
grupos, a saber: Direito Econdmico, Direito Internacional Econémico, Anélise Econémica do
Direito e Direito Econdmico Ambiental que se passa a apresentar e comentar:

DIREITO ECONOMICO:

1. A politicado contetido local como meio de se transformar a Ordem Social e Econémica do
Brasil. Apresentado por Luis Alberto Hungaro que defendeu o uso 6timo das multas
aplicadas pelo descumprimento do percentual do contetido local com relacéo a distribuicéo
deroyalties.

2. Constituicdo de 1988, economia e desenvolvimento: critica ao intervencionismo a partir da
Escola Austriaca de Economia. Apresentado por Vitor Moreno Soliano Pereira que, em
discurso interdisciplinar, afirma-se com marco tedrico proprio da Escola Austriaca de
Economia para defender a minimalizacéo estatal

3. Direito Econdmico do setor pesqueiro: reestruturacdo produtiva baseada em subsidios a
indUstria pesgueira nacional. Apresentado por Vera Lucia da Silva que a partir de sua Tese
doutoral no PPGD/UFSC, discute a Politica Nacional para o fomento da Pesca, em especial,
verificando a cada vez mais débil situacéo do setor pesqueiro no Brasil.



4. Direitos fundamentais e desenvolvimento econdmico. Apresentado por Maria Lucia
Miranda de Souza Camargo que vem orientada, segundo visdo humanista do capital, pela
fraternidade como ideologia Constitucional; uma vez que lucratividade sem sustentabilidade
€ verdadeiro desrespeito a pessoa humana.

5. Direitos fundamentais econémicos e a seguranca juridica. Apresentado por Antonio
Francisco Frota Neves que percebendo as politicas publicas econdmico-juridicas, destaca a
inseguranca juridica para os players que sdo assoberbados com encargos financeiros diversos
apartir da acéo do préprio Estado, como, por exemplo, atributacéo e a politica cambial.

6. Efeitos da Lei de Murphy no Brasil: outra década perdida na politica econdmica e
retrocesso na justica social. Apresentado por Laercio Noronha Xavier que, entusi asticamente,
analisou as consequéncias nefastas das politicas de governo (e ndo de Estado) heterodoxas e
ortodoxas na conducdo da Economia Brasileira; assim, dentre outros aspectos, revela que, de
1930 a 1993 o Brasil teve oito model os de politica monetaria.

DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO:

7. Andlise dos Primeiros Fundamentos Normativos do Direito Internacional ao
Desenvolvimento. Apresentado por Jalio César Ferreira Cirilo que, lembrando professores do
PPGD/UFSC, como marco tedrico de suas pesquisas, trabalha a normatividade dos tratados
internacionais, resgatando que o Direito Internacional votado para o desenvolvimento implica
em reconhecimento amplo dos direitos humanos e, consequentemente, o tratamento
homogéneo das popul agdes respeitando-se as especificidades locais

8. Aspectos juridico-econdmicos do Tratado da ONU sobre o comércio de armas: limites e
possibilidades ao desenvolvimento da industria brasileira de defesa. Apresentado pelo
psicologo e jurista Eduardo Martins de Lima tratando da posicdo brasileira quanto ao Pacto
do Comércio Internacional de Armas da ONU, suscitando o efetivo controle na producdo de
armas pelas, aproximadamente, quinhentas empresas brasileiras. Destacou que o Brasil

hodierno € o 4° maior exportador de armamento leve.

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO:

9. Andlise econdmica comportamental do Direito: o aprofundamento dos saberes relativos as
heuristicas e limitagbes humanas podem tornar mais realisticas as andlises econdmicas do



fenbmeno juridico? Apresentado por Marina Fischer Monteiro de Araljo que pugna pela
relativizacdo dos métodos econométricos em vista das falhas de comportamento e a
necessi dade de repensarem-se as escol has humanas.

10. As "externalidades’ no meio ambiente decorrentes do processo produtivo a luz do
principio da reparacéo integral. Apresentado por André Lima de Lima e Cyro Alexander de
Azevedo Martiniano que, a partir de seus estudos amazonicos, analisam as externalidades
ambientais proprias de politicas desenvolvimentistas ndo compromissadas com o bem estar
socio-ambiental, mormente quando a populacéo do Estado do Amazonas esta tédo concentrada
em sua Capital, Manaus.

11. Baleias, Ostras e o Direito de Propriedade para a Andlise Econbmica do Direito.

Apresentado por Everton das Neves Gongalves e Joana Stelzer que chamam a atencéo para a
guestdo da tragédia dos comuns no gue tange a distribuicéo da propriedade pelo Direito, sgja
comunitaria ou privada; destacando a apropriacdo dos meios marinhos em Santa Catarina
(Fazendas de Ostras). Defendem, sempre, que a busca da eficiéncia normativa deve zelar
pelo que entendem Principio da Eficiéncia Econdmico-Social .

DIREITO ECONOMICO AMBIENTAL:

12. As desigualdades entre 0 norte e 0 sul e a meta do desenvolvimento sustentavel: reflexdes
e perspectivas. Apresentado por Patricia Nunes Lima Bianchi, propondo controle sbcio-
ambiental eficaz pelo Estado para fins de diminuir as distancias entre norte e sul em busca do
verdadeiro desenvolvimento sustentével.

13. Crise hidrica e o plangjamento estatal: 0 caso do Estado de Minas Gerais. Apresentado
por Giovani Clark e Débora Nogueira Esteves destacando, a partir da experiéncia mineira, o
desperdicio injustificavel dos recursos hidricos e pugnando pelo uso racional dos mesmos
gue ndo pode ser realizado pela perspectiva simplista da privatizagdo das empresas
prestadoras de servigos de captacdo e distribuicdo de agua.

14. Desenvolvimento econémico e a protecdo do meio ambiente em busca da
sustentabilidade. Apresentado por Leonardo Lindroth de Paiva defendendo que a evolucéo
legislativa ambiental e fomentadora da industrializacdo deve buscar ponto de equilibrio e
conscientizacdo dos players de mercado (industriais e consumidores).

15. Desenvolvimento para quem? A construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e o
impasse entre comunidades indigenas e 0s interesses governamentais e empresariais.



Apresentado por Cristiane Penning Pauli de Menezes que, em suafala, impressiona ao relatar
a possibilidade de, ainda, no Século X X1, se estar trocando missangas e espelhos com nossos
indios para a implementacdo hidroelétrica. Ha necessidade, pois, de acompanhamento das
comunidades por parte do Estado e da Sociedade para fins de ser alcancado efetivo
desenvolvimento sustentével, inclusive, para os indios.

16. Direito Penal Econbmico: raizes historicas e o seu descompromisso com a ideia de
sustentabilidade. Apresentado por Marina Esteves Nonino que, como tantos outros alunos de
pos-graduacdo, pela primeira vez, veio ao CONPEDI, no qual a recebemos e incentivamos
apostando na exceléncia que seus escritos alcancardo. Marina defende o Direito Penal que
tenha como valor a sustentabilidade.

17. Disponibilidade e aspectos juridicos da gestédo da dgua doce no Brasil: um caminho para
0 alcance da Agenda 2030. Apresentado por Ester Dorcas Ferreira dos Anjos que vem da
UNIVALI com toda a sua preocupacdo voltada para o terrivel e proximo momento em que a
agua potavel podera terminar no Planeta se o Direito e a sociedade nacional e internacional
ndo providenciarem mudancas efetivas no trato desse bem téo necessario.

18. Economia Verde: é possivel uma sociedade mais igualitaria e sustentavel frente a atual
escassez dos recursos naturais? Apresentado por Alessandra Vanessa Teixeira detectando, a
partir de seus estudos em Passo Fundo, RS, a necessidade de efetividade nas politicas
publicas voltadas para a Economia Verde quando as leis econbmicas demonstram a
exploracdo irracional dos escassos recursos ambientais.

Agradecemos a todos que se esforcaram para levar adiante essa simbiose entre Economia e
Direito, entre Direito Econémico e Analise Econémica do Direito e, apaixonadamente,
suscitamos a todos para que continuem em seus escritos econdmico-juridico-sustentaveis
fortalecendo nossa area de pesqguisa, lembrando, por Ultimo, que, ano que vem, comemora-se
o centenario de nascimento de um dos nossos grandes expoentes do Direito Econdmico
Brasileiro; Prof. Washington Peluso Albino de Souza (in memorian), nascido em UbaMG,
em 26 de fevereiro de 1917.

Um abraco atodos os conpedianos.

Brasilia, DF, 09 de julho de 2016.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves



Sub-Coordenador do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina (PPGD/UFSC)

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita
Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade de Marilia (UNIMAR)
Prof. Dr. Marcelino Meleu

Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd
(UNOCHAPECO)



ECONOMIA VERDE: E POSSIVEL UMA SOCIEDADE MAISIGUALITARIAE
SUSTENTAVEL FRENTE A ATUAL ESCASSEZ DOSRECURSOSNATURAIS?

GREEN ECONOMY:: IT ISPOSSIBLE A MORE EGALITARIAN AND
SUSTAINABLE SOCIETY IN THE FACE OF CURRENT SHORTAGE OF
NATURAL RESOURCES?

Alessandra Vanessa Teixeiral
Karen Beltrame Becker Fritz 2

Resumo

A partir da escassez dos recursos naturais, somado ao crescimento desordenado da populacéo
mundial e intensidade dos impactos ambientais, surge o conflito da sustentabilidade dos
sistemas econdmico e natural, e faz do meio ambiente um tema literalmente estratégico e
urgente. O homem comeca a entender a impossibilidade de transformar as regras da natureza
e a importancia da reformulacéo de suas préticas ambientais. Para realizar este estudo foi
utilizado o método dialético, uma vez que este constréi meio dindmico de interpretacao,
buscando explicar as contradi¢des, eis que compreende a realidade como contraditria e em
permanente transformacao.

Palavr as-chave: Desenvolvimento sustentavel, Economia verde, Escassez, Recursos
naturais, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

From the scarcity of natural resources, along with the disordered growth of world population
and intensity of environmental impacts, the conflict of the sustainability of economic and
natural systems, and makes the environment a strategic and urgent theme literally. The man
begins to understand the impossibility of changing the rules of nature and the importance of
reformulating their environmental practices. To perform this study used the diaectical
method, since this builds dynamic interpretation means, seeking to explain the contradictions,
behold, understand reality as contradictory and in permanent transformation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Green economy, Scarcity,
Natural resources, Sustainability

1 Mestranda em Direito pela Universidade de Passo Fundo. Bolsista PROSUP/CAPES. Advogada. Graduada
em Direito pela Universidade de Passo Fundo. Especialista em Direito Publico pela Faculdade Meridional -
IMED. E-mail; alessandra.sp@hotmail.com

2 Professora do Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo (PPGDireito/UPF). Coordenadora da
Editora da Universidade de Passo Fundo (UPF Editora). Email: karenfritz@upf.br
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Introducéo

O grande desafio da humanidade é promover o desenvolvimento sustentavel de
forma répida e eficiente. Este € o paradoxo: sabe-se que o tempo esta se esgotando, mas ndo

h& nenhuma acdo para mudar completamente as coisas antes que seja demasiado tarde.

Hoje, grande parte da sociedade se posiciona como mero espectador dos fatos,
esquecendo-se de que todos sdo responsaveis pelo futuro que se esta modelando. Deve-se

exercer a cidadania planetaria, e rapidamente.

Diante disso, o presente artigo propde a reflexdo sobre o que tem acontecido no
planeta, bem como explanar sobre alguns dos problemas e solugdes que atualmente tanto se
discute. O primeiro tdpico trata sobre a escassez dos recursos naturais, ressaltando a
importancia da preservacdo dos mesmos para as futuras geracdes, o segundo topico apresenta
a relevancia da sustentabilidade, bem como as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel
e, por Ultimo, o terceiro tépico faz uma breve explanacdo sobre a economia verde,

apresentando alguns de seus desafios.

1 A escassez dos recursos naturais

Na sociedade atual existe um consumo exacerbado e que retira do meio ambiente
mais do que o mesmo pode nos oferecer, sem que haja possibilidade e tempo para a sua
recuperacdo. “Comecemos com a noc¢do de escassez, que se opde a de abundancia”

(MACKAAY; ROUSSEAU, 2015, p. 26).

Para Mackaay e Rousseau, a escassez € subjetiva, ja que

Se a escassez de uma coisa depende do que se saiba fazer com ela, a variacdo ocorre
ndo apenas de uma época para outra, mas, no mesmo periodo, de pessoa para pessoa.
O que uma pessoa pode fazer de uma coisa ndo esta determinado pela sua natureza,
de sorte que alguns podem imaginar usos que outros nao percebem. (2015, p. 28)
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Logo, determinado bem pode estar escasso para determinada pessoa ou determinado
grupo de pessoas, quando para outra pessoa ou grupo 0o mesmo bem pode estar em

abundancia.

A escassez pode ser vista como valor, isso porque a nogdo de “escassez” vem sendo
cada vez mais considerada, encontrando-se, inclusive, no centro do pensamento econémico.
Nos primordios, os antrop6logos se deparam com a construcdo social da escassez, tanto pela
selecdo de necessidades quanto pela utilizacdo de alguns bens como base de status sociais.
Para eles ndo existe nada com fundamento natural que ndo sejam as necessidades de beber,
comer, dormir, procriar, cooperar, entre outras. J4 nas sociedades mais desenvolvidas, 0s
economistas se deparam, também, com o carater social da escassez, entendendo que a mesma

é gerada quando a propria abundéncia cria novas necessidades. (WEBER; BAILLY, 2005).

Segundo Weber e Bailly,

Toda sociedade constitui um prodigioso sistema de classificagdo do mundo, das
coisas e das relacBes entre 0os homens a respeito das coisas, incluindo-se aqui a
natureza. Esta classificagdo normativa, interiorizada por cada membro do grupo
desde seu nascimento, produz um sistema de valores: o ethos. Este sistema €, para
nos, a principal tendéncia pesada quando tentamos considerar a dimenséo do longo
prazo. E a escassez situa-se no cerne do sistema de valores do Ocidente. (2005, p.
275-276). (grifos dos autores)

Logo, pode-se afirmar que “a escassez constitui a expressao de uma representacao do
real e ndo um fato natural; ela se intensifica com a abundancia”. (WEBER; BAILLY, 2005, p.

278). Nesse sentido, Mackaay e Rousseau referem que

Uma coisa se torna escassa quando ndo ha mais quantidade suficiente para que todos
0s que a desejam possam obté-la & vontade: é preciso escolher entre diferentes usos,
ou, 0 que da na mesma, regular o uso. Mas, na abundancia que reinava antes, era
perfeitamente supérfluo regular o uso. Quando a escassez se manifesta, ndo ha como
evitar a formulacdo de regras para determinar quais usos concorrentes devem ser
aceitos. Isso ou anarquia. (2015, p. 29).
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O tema da escassez de recursos naturais é habitual e estd relacionada com a crise
econdbmica mundial, tornando-se um forte argumento para as previsdes pessimistas e

catastroficas sobre o destino da humanidade.

Em relacdo aos recursos naturais, importante refletir que

[...] os recursos naturais ndo podem ser fixados de uma vez por todas; o conteido
daquilo que denominamos recursos transforma-se historicamente e depende tanto da
evolucdo dos ambientes quanto da evolucdo das possibilidades técnicas, da natureza
das necessidades sociais e das condigdes econdmicas. Certos elementos que ndo se
constituiam em recursos podem vir a sé-lo; o desenvolvimento técnico pode
provocar “revolugdes” nos recursos ou apoiar-se neles. Seria assim que um mesmo
conjunto de recursos, tal como a floresta, pode ser usado de forma muito
diferenciada em varios periodos histéricos. Fatos desse género nos conduzem a
projetar os problemas de gestdo cotidiana de recursos no contexto de uma concepgéo
mais ampla e dindmica. (GODARD, 2005, p. 207).

A natureza e 0s seus recursos naturais sdo indispensaveis para a sobrevivéncia
humana, portanto, ndo adianta haver progresso se as geracbes futuras talvez nao terdo
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, pois 0s recursos naturais sdo essenciais a vida. N&o
adianta haver progresso se a populacéo ndo tiver consciéncia de que 0s recursos naturais sao
gratuitos e devem ser preservados, pois se eles se acabarem ndo havera dinheiro que compre

égua, ar, entre outros recursos.

Em seu texto, Godard traz diferentes tipos de naturezas legitimas e questiona qual
delas deve ser protegida, assim referindo:

Que “natureza” encontra-se portanto em causa, quando consideramos uma politica
publica de “protecdo da natureza”? A nocdo de uma “natureza a ser protegida”
implica duas idéias. Temos a ver com seres que existem por eles mesmos, em todo
caso mantendo uma relacdo de distancia ou de descontinuidade com o homem atual.
E esta “natureza” estd ameagada em sua existéncia, em consequéncias de agdes ou
de usos humanos, ou de outros processos que o homem pode influenciar. Considera-
se assim que a preservacdo de sua existéncia pode ser assegurada por meio da
abstencdo desses usos e dessas acbes, ou pela neutralizacdo dos processos
considerados perigosos. (2005, p. 252).
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Portanto, é indispensavel que toda a populacdo tenha consciéncia de que € preciso
preservar e conservar 0 meio ambiente, pois 0s seus recursos sdo indispensaveis e essenciais
para a sobrevivéncia humana e somente cuidando desse patriménio natural, poderdo ser

garantias de melhores condicdes de vida para as geracOes futuras.

Diante do exposto, uma alternativa a essa escassez dos recursos naturais seria a de
agirmos, todos, de maneira mais sustentavel, para que o desenvolvimento do planeta continue
e a escassez paralise. Assim, no proximo topico serdo explanados 0s conceitos de

desenvolvimento sustentavel, bem somo suas dimensoes.

2 A importancia da sustentabilidade e as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel

A palavra sustentabilidade remete ao processo que melhora as condi¢cfes de vida das
comunidades humanas e respeita os limites da capacidade de carga dos ecossistemas,
possuindo na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 um sentido plural e interdisciplinar,
devendo ser visto no aspecto ambiental, e também com base no enfoque social, empresarial,

administrativo e econémico.

A Constituicdo Federal traz aspectos concernentes ao ideal de desenvolvimento
sustentavel nos artigos 170, VI e 225, caput’. Como se observa no caput do artigo 225, a
coletividade passa a ser considerada como sujeito ativo na preservacdo e defesa ambiental,
sendo responsavel, juntamente com o Poder Pablico pela fiscalizacdo e implementacdo de
politicas que aliem o desenvolvimento social, econémico e cultural com o respeito ao meio

ambiente, com vistas a sua manutencao.

L Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagéo.

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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A sustentabilidade busca aliar aquilo que é ecologicamente correto com a
racionalizacdo dos meios de producdo que estdo presentes em determinado mercado. A
relacdo preservacdo do meio ambiente e produtividade econdémica ndo deve ser excludente, a

ponto de ser impossivel a existéncia simultanea das duas.

O principio de sustentabilidade surge no contexto da globalizagdo como a marca de
um limite e o sinal que reorienta o0 processo civilizatério da humanidade. A crise
ambiental veio questionar a racionalidade e o0s paradigmas teéricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza. A
sustentabilidade ecol6gica aparece assim como um critério normativo para a
reconstrugdo da ordem econdmica, como uma condi¢do para a sobrevivéncia
humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando
as proprias bases da produgéo. (LEFF, 2001, p. 15)

Edgar Morin afirma que existe uma “crise ecoldgica que se acentua com a
degradacéo crescente da biosfera, gerando prejuizos a presente e futura geragdes, oriundos da
degradacdo ambiental e social e suscitando problemas no ambito econdmico, social e
politico.” (2013, p.22).

Logo, o desenvolvimento sustentavel precisa ser uma realidade, tendo em vista que o
esgotamento dos recursos naturais e o comprometimento da sadia qualidade de vida das
geracgdes atual e futura sdo questdes que preocupam, e por isso pensar em alternativas praticas

que possibilitem a sua ndo concretizacdo é um objetivo a ser constantemente perseguido.

Para Leonardo Boff,

O desenvolvimento que vigora em quase todos os paises, pelas consideragdes
criticas que fizemos, ndo pode ser considerado sustentdvel. N&o obstante,
precisamos viver. Por isso, necessitamos produzir com certo nivel de crescimento e
de desenvolvimento. A questéo toda se resume: como fazé-lo para beneficiar a todos
0s seres vivos e principalmente os seres humanos com um bem-viver suficiente e
decente, de tal forma que a curto, médio e longo prazo possamos manter o capital
vital da Mae Terra, necessarios para as presentes e futuras geragdes? (2015, p. 131).

As trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel sdo a ambiental, a social e a

econbmica. Essas trés dimensdes devem integrar o desenvolvimento sustentavel de forma
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equilibrada, melhorando sua aplicacdo e favorecendo a coeréncia e a coordenacdo. O reforco
dessas trés dimensdes deve ser inclusivo, transparente e eficaz, devendo encontrar solucdes
comuns relacionadas com os desafios globais para o desenvolvimento sustentavel.
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL RI0+20, 2012)

Boff (2015, p. 140) traz em sua obra os indicadores de um desenvolvimento
sustentavel, afirmando que “o desenvolvimento sustentdvel ¢ medido por trés indicadores:

econdmico, social e o ecoldgico” (grifos do autor), e demonstra:

Indicadores econémicos: consumo atual de energia por habitante; consumo de
energia renovavel; gastos de protecdo do meio ambiente como porcentagem do PIB;
ajuda publica ao desenvolvimento, como parte do PIB.

Indicadores sociais: taxa de mortalidade infantil; esperanca de vida ao nascer;
participacdo no gasto nacional da salde no PIB; taxa de desemprego; nimero de
mulheres empregadas para cada 100 homens; niveis de transparéncia da coisa
publica e de ética social.

Indicadores ecoldgicos: controle de substncias agressivas para a camada de
ozbnio; emissdo de gases de efeito estufa; consumo de agua por habitante;
reutilizacdo e reciclagem de residuos; conservagdo ou resgate da cobertura vegetal;
nivel de cuidado consciente do capital natural e de responsabilidade socioambiental.
(2015, p. 140-141). (grifos do autor)

A partir desses indicadores de um desenvolvimento sustentavel, Boff (2015, p. 141)
refere que “a sustentabilidade tem que se confrontar continuamente com o capital biologico”.
Ainda, diz que “é 0 estado de vida s& e preservada que conta, pois sem ela nenhum proposito

¢ exequivel”.

Dessa forma, o referido autor traz a importancia de algumas iniciativas de diferente
natureza para que a sustentabilidade possa se firmar, como por exemplo: difundir as
vantagens deste novo paradigma nas escolas, nos meios de comunicagdo, englobando a todos
(seres humanos e sociedades); a reducdo, reutilizagéo e reciclagem, bem como o respeito,
redistribuicdo e reflorestamento dos bens consumidos; a reducdo do consumo de recursos
naturais; dar énfase a escassez de agua potavel, para que seja suficiente a todos os seres
humanos e demais seres vivos; entre outras iniciativas relacionadas a preservacao e educacéo
ambiental. (BOFF, 2015)
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Nesse sentido, “é preciso harmonizar a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental em uma visdo estratégica de desenvolvimento, com a igualdade como horizonte, a

mudanca estrutural como caminho ¢ a politica como instrumento” (CEPAL, 2014, p. 10-11).

Em relacdo a esse desafio ambiental, Amartya Sen refere que

O desafio ambiental faz parte de um problema mais geral associado a alocacéo de
recursos envolvendo “bens publicos”, nos quais o bem ¢ desfrutado em comum em
vez de separadamente por um s6 consumidor. Para o fornecimento eficiente de bens
publicos, precisamos ndo sé levar em consideragdo a possibilidade da a¢do do estado
e da provisdo social, mas também examinar o papel que pode desempenhar o
desenvolvimento de valores sociais e de um senso de responsabilidade que viessem
a reduzir a necessidade da agdo impositiva do Estado. Por exemplo, o
desenvolvimento da ética ambiental pode fazer parte do trabalho que a
regulamentacgdo impositiva se propde a fazer. (2010, p. 343)

As questdes éticas e de valores humanos tornaram-se fundamentais para a politica e
para a gestdo do desenvolvimento sustentdvel. Fundado na responsabilidade para com a
coletividade humana e num sentido de solidariedade amplo, ele considera as relacfes de nossa

espécie com as demais espécies vivas e com 0 ambiente que nos cerca.

As evidéncias inequivocas quanto as consequéncias da deterioracdo do meio
ambiente, local e mundial, obrigam a dar prioridade a sustentabilidade ambiental na
transformacéo da matriz produtiva e no perfil de consumo. Dito de outro modo, 0
que a CEPAL denominou mudanga estrutural requer, de maneira impostergavel,
buscar as sinergias entre aumentos de produtividade, inclusdo social e economia
verde, em escala local e mundial. (CEPAL, 2014, p. 20)

A solidariedade intergeracional, bem como o reconhecimento de variados grupos
afetados pela atual degradagéo ambiental e pelo esgotamento dos recursos naturais sao alguns
dos grandes desafios representados pela sustentabilidade ambiental. Um pacto para a
sustentabilidade ambiental seria o ideal, supondo acordos em ambito nacional e internacional,
devendo, também, haver um forte envolvimento da sociedade civil. E de extrema relevancia
que se conjuguem os desafios dessa sustentabilidade com uma mudanga que seja capaz de

elevar a produtividade, reunindo os diferentes grupos e avangando para uma maior igualdade.
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Assim, a transi¢do para uma economia verde é primordial para que isso ocorra, devendo estar

presente no pacto para a sustentabilidade ambiental. (CEPAL, 2014, p. 70).

A esse respeito, Genebaldo Freire Dias diz que

N&o existe meio termo. Ou construimos uma economia que respeite os limites da
Terra ou continuamos com o que estd ai até o seu declinio e nos envolvemos em
uma tragédia evolutiva. Reconhecemos os limites naturais da Terra e ajustamos
nossa economia, ou prosseguimos ampliando cada vez mais a nossa pegada
ecoldgica até que seja muito tarde? Estamos todos envolvidos em um grande
experimento global. (2002, p. 16).

Portanto, a medida que aumenta a importancia de preservar 0 meio ambiente, no
interesse da salde e da qualidade de vida coletivas, cria-se um mercado de interesses
econémicos em torno das oportunidades oferecidas. A questdo ambiental passa a ser vista
como imperativo do mercado, além de ser preocupacéo ética e de solidariedade social. Logo,

guem produz precisa pensar na sua producdo sem degradacdo ambiental.

3 Uma critica a Economia Verde: os avancos e entraves nas relages entre o meio

ambiente e a economia

O termo “economia verde” permite inumeras interpretagdes. A ideia central desse
termo é que o conjunto de processos produtivos da sociedade e as transi¢des dela decorrentes
contribuam cada vez mais para o desenvolvimento sustentavel, tanto nos aspectos sociais

guanto ambientais.

O desafio de caminhar na dire¢do de uma sociedade mais igualitiria e mais
sustentavel esta, mais do que nunca, em pauta. E nesse contexto que surge o
conceito de economia verde. Definida pelo PNUMA como “aquela que resulta na
melhoria do bem-estar humano e da igualdade social, a0 mesmo tempo em que
reduz significativamente os riscos ambientais e as escassezes ecologicas”. (BRASIL,
2011, p. 6)
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Logo, percebe-se que o principal objetivo da economia verde é possibilitar o
desenvolvimento econémico compatibilizando-o com a igualdade social, erradicacdo da
pobreza e melhoria do bem-estar dos seres humanos, reduzindo os impactos ambientais

negativos e a escassez ecologica.

Para que haja uma economia verde, o aumento da renda e das vagas de trabalho
deve ser estimulado por investimentos publicos e privados que diminuam a poluicéo,
aumentem a eficiéncia energética e previnam perdas de biodiversidade. Nesse tipo
de economia, o desenvolvimento deve manter, aprimorar e reconstruir bens naturais,
vendo-0s como um bem econémico e como uma fonte de beneficios, principalmente
para a populacdo de baixa renda, cujo sustento depende da natureza. (MORAES,
2016, p. 1). (grifo do autor)

A Declaracdo Final da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio + 20), definiu uma transicdo para uma "economia verde" e comprometeu
todos os paises a adotar metas para a preservacdo do meio ambiente e a luta contra a pobreza,

sendo aplicados desde 2015.

Em relacdo a economia verde, o documento ora mencionado se refere principalmente
as politicas de economia verde, as quais se encontram em trés paginas e meia do texto: "Uma
das ferramentas importantes" para avancar rumo ao desenvolvimento sustentavel. Elas ndo
devem “impor regras rigidas", mas "respeitar a soberania nacional de cada pais”, sem
constituir "um meio de discriminacdo”, nem "uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional”. Eles devem, também, "contribuir para diminuir as diferencas tecnolégicas
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento”. "Cada pais pode escolher uma abordagem
apropriada”. (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL RI0+20, 2012).

A economia verde suscita muitas questdes, que ndo tém de forma alguma respostas
simples e diretas. Sabe-se, contudo, que a transi¢do requerera esforgos substanciais e
0 engajamento de todos os segmentos da sociedade, em particular dos governos e do
setor privado. Demandard, da parte dos governos, que se nivele o campo de atuacéo
para produtos mais verdes através da remocédo de incentivos perversos, revisao de
politicas e de incentivos, fortalecimento da infraestrutura de mercado, introdugao de
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novos mecanismos de mercado, redirecionamento dos investimentos publicos e
“esverdeamento” da demanda publica. Da parte do setor privado, serd preciso
responder a essas reformas de politicas por meio de crescentes financiamentos e
investimentos, assim como de construcdo de habilidades e capacidades de inovacgéo
para tirar proveito das oportunidades de uma economia verde. (BRASIL, 2011, p. 6-
7).

Importante salientar que a sustentabilidade continua sendo um objetivo vital a longo
prazo, no entanto € preciso tornar a economia mais verde para que se atinja tal objetivo. Para
Clovis Zapata (2011, p. 72), “para que uma economia possa passar do modelo atual para o
desejavel verde, investimentos em &reas estratégicas de capital natural que minimizem riscos

ambientais sdao fundamentais”.

Ainda, Zapata conclui que

A economia verde ainda € um conceito bastante amplo e que deve ser melhor
traduzido por medidas que modifiquem a atual estrutura de economias nacionais. A
discussdo do desenvolvimento de setores chaves, conforme propostos pelo PNUMA,
baseia-se na premissa de que modificagdes incrementais em alguns setores seriam
suficientes para conduzir a humanidade em direc&o a sustentabilidade. As demandas
dos paises em desenvolvimento sdo prementes, pois, além da dimensdo ambiental,
existe a necessidade de atender a dimensdo social. Nesse sentido, o conceito de
crescimento inclusivo é fundamental no desenvolvimento de politicas publicas que
fomentem a transicdo para uma economia verde. (2011, p. 76-77).

Donald Sawer alerta que

Apesar das semelhangas e do apelo mercadoldgico, economia verde implica grande
risco de se transformar em algo muito diferente de desenvolvimento sustentavel.
Ainda que limitado e vago, o termo desenvolvimento sustentavel (Brundtland, 1987)
e seu significado explicito (atendimento as necessidades do presente sem prejudicar
o0 atendimento as necessidades das futuras geragdes) foram consagrados por todos os
paises do mundo em 1992. H& que se levar em conta que qualquer linguagem
diploméatica consensual, ainda mais quando acordada globalmente, ¢
necessariamente vaga. Acontece que economia verde, além da falta de respaldo
politico, pode ser pior que desenvolvimento sustentdvel em termos de seu
significado implicito e seus possiveis usos e abusos. (2011, p. 37).
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Com isso, pode-se perceber que talvez o maior desafio no planejamento de uma
economia verde estaria nos ajustes a serem realizados nos instrumentos econdmicos que Sao
atualmente utilizados ou em desenvolvimento pelas politicas ambientais, econémicas, sociais

e setoriais.

Ainda, Sawer conclui

Enfim, tanto a economia verde quanto o desenvolvimento sustentdvel podem e
devem ser promovidos. O primeiro seria mais concreto, instrumental e popular e o
segundo, mais abstrato, diplomatico e governamental. A abordagem econémica
adjetivada de verde pode sensibilizar tomadores de decisdo e aplacar
desenvolvimentistas, especialmente nos paises em desenvolvimento. No entanto,
ndo se deve perder de vista os avangos de 1992, que foi um marco na histéria da
humanidade, ou da Carta da Terra e todo o caminho percorrido nos Gltimos vinte
anos. O que importa sdo as necessidades do planeta e das futuras geracdes, que
dependem da manutencdo de fungdes ecossistémicas, com ou sem recursos
adicionais, novas tecnologias e novas formas de governanca global. (2011, p. 41).

Entdo, verifica-se que a economia verde esta relacionada a sustentabilidade, planos
governamentais e a situacdo ecoldgica do Brasil. E, ainda, que a economia verde, da qual
advém, como consequéncia, a diminui¢do nas emissdes de carbono, 0 aumento da eficiéncia
energeética e a minimizacdo das perdas da biodiversidade, surge para estimular o que se almeja

por desenvolvimento sustentavel.

Essas novas especialidades da economia, buscam abarcar a probleméatica ambiental, e
dessa forma, tentando uma reconciliagdo entre a economia e a natureza. O debate sobre o

tema tem buscado evidenciar até que ponto esta reconciliacdo é virtual ou real.

H& uma disting&o entre economicismo e ambientalismo, sugerindo que ao final da
competicdo entre essas duas visdes de mundo, sera determinado como responderemos a
acumulacdo de poluentes, a transformacéo das florestas tropicais, a perda de biodiversidade e
ao aquecimento global. Apesar dessas visdes contemplarem ideologias distintas, é muito mais
importante registrar as diferencas nas hipdteses implicitas inerentes a cada visdo.
(NORGAARD, 1997).

Sugere-se uma aproximacéo entre 0 economicismo e a economia ambiental. Dadas as

conhecidas limitacdes dos sistemas de mercado, a economia do meio ambiente apoia 0 uso
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dos mercados e elaborou técnicas para a obtencdo da valoracdo de bens ndo transacionados
para corrigir os precos de mercado. Os economistas ambientais, por criarem excegdes

especificas, em funcao do padrdo da argumentacao econémica, tornam o modelo imanejavel.

Norgaard (1997) destaca que quando os ambientalistas mostraram suas preocupagdes
com as futuras geracGes os economistas ambientais poderiam ter contribuido com o debate,
apresentando como distribuicGes alternativas dos direitos sobre os recursos poderiam afetar a
alocacdo eficiente dos recursos, significando os bens disponiveis para as geragcdes correntes e
futuras. Nessa questdo, a economia do meio ambiente defendeu o uso eficiente dos recursos

de acordo com a atual distribuigéo intergeracional de direitos.

Paralelamente, quando os ambientalistas mostraram preocupacfes com a escassez de
longo prazo, os modelos utilizados pela economia ambiental assumiram que os agentes
econdmicos estdo cientes da escassez. E ainda na discussdo sobre preocupacfes quanto a
escala espacial da atividade econémica, economistas ambientais discutiram embasados na
hipdtese de que os “individuos devem ser livres para a escolher”. Norgaard (1997) ainda
sugere que 0s economistas ambientais tém criado um campo neutro, e por Vvezes,
contraditério. Sustenta ainda que, ao usarem a argumentacdo econdmica para mostrar as
diferencas de vis6es de mundo, mergulham num economicismo maior do que a profissdo em
geral. Alem disso, as técnicas de valoracdo ambiental para determinar precos corretamente

derivam de informacdes e comportamentos gerados por uma economia ja distorcida.

Ja para Naredo (2001) o pensamento econdmico dominante evita discutir os
mecanismos de valora¢do que condicionam o comportamento econdmico da linha mestra,

bem como as metas da sociedade baseadas em progresso, producéo e crescimento.

Além disso, tal instrumental teérico governa a gestdo sem processar de modo
sistematico a informacdo sobre a deterioracdo que produz no patriménio natural, quer seja
pela extracdo de recursos ou pela emissdo de residuos. Este mesmo instrumental também
registra somente o custo de extragcdo dos recursos e de manejo dos recursos naturais e ndo de

sua reposicao, favorecendo a deterioragéo.

Considerac0es Finais
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A conscientizacdo ambiental s6 serd possivel com a percepcdo e entendimento do
real valor do meio ambiente natural em nossas vidas. O meio ambiente natural é o
fundamento invisivel das diferengcas socioeconémicas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Neste sentido, a percepcao é de que o ambiente deve ser tratado como um
direito de todos os cidaddos, ndo apenas como um recurso para fim de exploracdo daqueles
que através da compra de maquinas e equipamentos sdo capazes de transforméa-los em

produtos comercializaveis.

O dia em que cada brasileiro entender como esta questdo afeta sua vida de forma
direta e irreversivel, 0 meio ambiente ndo precisara mais de defensores. A sociedade ja terad
entendido que preservar 0 meio ambiente é preservar a propria pele, e fragilizar o meio
ambiente, € fragilizar a economia, 0 emprego e a satde. Ou seja, constituintes e determinantes

do bem-estar humano sdo diretamente ou indiretamente providos através do meio ambiente.

No caso do Brasil, esta falta de entendimento compromete a adequada utilizacéo da
maior vantagem competitiva dos brasileiros frente ao mundo: recursos hidricos, matriz
energética limpa e renovavel, biodiversidade, a maior floresta do mundo, e tantas outras
vantagens ambientais que nos brasileiros temos e que atrai o olhar do mundo. Liberdades
sociais, politicas, econdmicas e ecoldgicas sdo essenciais se equidade, justica e escolhas estdo
sendo buscadas. No entanto, se nada for feito de forma rapida e efetiva, as proximas geracGes
serdo prejudicadas duplamente, pelos impactos ambientais e pela falta de visdo da atual

geracdo em ndo explorar adequadamente a vantagem competitiva dos recursos naturais.

Referéncias das fontes citadas

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que €: 0 que néo é. 4. Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2015.

BRASIL. Constituicdo  Federal do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 05 de janeiro
de 2016.

339



BRASIL. Politica Ambiental / Conservacéo Internacional - n. 8, jun. 2011 — Belo
Horizonte: Conservagao Internacional, 2011. Disponivel em:

http://www.ecodesenvolvimento.org/conteudo/biblioteca/quiasefolhetos/economia-verde-

desafios-e-oportunidades-1/view. Acesso em: 01 dez 2015.

CEPAL. Pactos para a igualdade: rumo a um futuro sustentavel — Sintese. Santiago do
Chile, 2014.

CONFERENCIA DAS NAQOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL RIO+20. O Futuro que Queremos. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0-Futuro-que-queremosl.pdf.

Acesso em: 17 nov. 2015.

DIAS. Genebaldo Freire. Pegada ecoldgica e sustentabilidade humana. Sdo Paulo: Gaia,
2002.

GODARD, Olivier. A gestéo integrada dos recursos naturais e do meio ambiente: conceitos,
instituices e desafios de legitimacdo. In: VIEIRA, Paulo Freire; BERKES, Fikret; SEIXAS,
Cristiana S. Gestao integrada e participativa de recursos naturais: conceitos, métodos e

experiéncias. Florianopolis: Secco/APED, 2005.

LEFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Petropolis, RJ: Vozes/PNUMA, 2001.

MACKAAY, E.; ROUSSEAU, S. Analise Econdmica do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

MORAES, Paula Louredo. "O Brasil e a economia verde"; Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/biologia/o-brasil-economia-verde.htm>. Acesso em 21 de
janeiro de 2016.

MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Tradugdo de Edgard de Assis
Carvalho e Mara Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

NAREDO, J. M. Economia e sustentabilidade: la economia ecol6gica em perspectiva. Polis —

Revista on-line de la Universidad Bolivariana, vol. 1, n. 1, 2001. 27 p.

340


http://www.ecodesenvolvimento.org/conteudo/biblioteca/guiasefolhetos/economia-verde-desafios-e-oportunidades-1/view
http://www.ecodesenvolvimento.org/conteudo/biblioteca/guiasefolhetos/economia-verde-desafios-e-oportunidades-1/view
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/O-Futuro-que-queremos1.pdf

NORGAARD R. B. Economicismo, Ambientalismo e Economia Ecoldgica. Revista ANPEC,
n.1, p.105-128, 1997.

SAWER, Donald. Economia verde e/ou desenvolvimento sustentavel. In: Politica Ambiental
/ Conservagao Internacional - n. 8, jun. 2011 — Belo Horizonte: Conservagéo Internacional,
2011. Disponivel em:

http://www.ecodesenvolvimento.org/conteudo/biblioteca/quiasefolhetos/economia-verde-

desafios-e-oportunidades-1/view. Acesso em: 01dez 2015.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2010.

WEBER, J.; BAILLY, D. Prever é governar. In: VIEIRA, Paulo Freire; BERKES, Fikret;
SEIXAS, Cristiana S. Gestéo integrada e participativa de recursos naturais: conceitos,

métodos e experiéncias. Florianopolis: Secco/APED, 2005.

ZAPATA. Clovis. O papel do crescimento inclusivo para a economia verde nos paises em
desenvolvimento. In: Politica Ambiental / Conservacao Internacional - n. 8, jun. 2011 —
Belo Horizonte: Conservacao Internacional, 2011. Disponivel em:

http://www.ecodesenvolvimento.org/conteudo/biblioteca/guiasefolhetos/economia-verde-

desafios-e-oportunidades-1/view. Acesso em: 01dez 2015.

341


http://www.ecodesenvolvimento.org/conteudo/biblioteca/guiasefolhetos/economia-verde-desafios-e-oportunidades-1/view
http://www.ecodesenvolvimento.org/conteudo/biblioteca/guiasefolhetos/economia-verde-desafios-e-oportunidades-1/view
http://www.ecodesenvolvimento.org/conteudo/biblioteca/guiasefolhetos/economia-verde-desafios-e-oportunidades-1/view
http://www.ecodesenvolvimento.org/conteudo/biblioteca/guiasefolhetos/economia-verde-desafios-e-oportunidades-1/view

