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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO DO TRABALHO EMEIO AMBIENTE DO TRABALHO 111

Apresentacdo

Dentre os diversos GRUPOS DE TRABALHO, parte da programagdo do XXV ENCONTRO
DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS—GRADUAC}AO EM DIREITO
(CONPEDI), realizado em Brasilia, de 6 a 9 de julho de 2016, o denominado DIREITO DO
TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO Il1 foi composto de apresentacoes e
discussbes acerca de 20 artigos.

Esses artigos foram distribuidos em trés eixos teméticos, a saber: 1. Meio Ambiente e Salide
do Trabalhador. 2. Globalizac&o e novas formas de Protecdo e de Prestacéo de Trabalho. 3.
Incluséo pelo Trabalho e Efetividade dos Direitos. Elaborada pelos coordenadores que
subscrevem esta apresentacdo, tal classificagdo teve o propdsito de canalizar as discussoes
reportadas nos aludidos artigos, facultando o aprofundamento do debate e o melhor uso do
tempo disponivel.

Os artigos insertos no temario designado Meio ambiente e salide do trabalhador foram assim
escolhidos porque se voltam para todo o entorno em que ocorre a prestacéo do trabal ho.
Nesse ambito, fala-se da realizagdo do trabalho em toda e qualquer modalidade de vinculo
com o tomador de servigos. Com efeito, conquanto, ab menos em tese, se justifique maior
preocupacao quando se fala do trabalho classificado como objeto de uma relagéo de emprego
— posto que nela se verifica a subordinacéo do trabalhador as ordens (interesses e vontades)
do dono dos meios de producéo — a amplitude, a relevancia e a gravidade das questdes que
concernem ao meio ambiente laboral ndo permitem restrigdes.

Parece mais claro, atualmente, que o meio ambiente do trabalho n&o pode mais ser entendido
como aquele cuja higidez se traduz por medidas voltadas para o fato consumado.
Exemplificativamente, pode-e referir que no &mbito do Poder Judiciédrio — onde se faz boa
parte do controle da aplicacdo da norma laboral — o resultado das ac¢fes acidentarias € o
ressarcimento de danos e o pagamento de indenizagdes, vez que o bem juridico (salde, vida
ou integridade do trabalhador) ja sofreu lesdo.

As medidas preventivas, ao contrario, 8o mais consenténeas com o propdsito de garantir os
direitos fundamentais do trabalhador no que se refere a sua salide e seguranca. Nesse caso, as



aces destinam-se a combater a realidade denotada nas estatisticas alarmantes que déo conta
de setecentos mil acidentes de trabalho anuais, resultando, em parte consideravel, em
incapacidade laboral e obito.

Todavia, na temética em tela, ha um aspecto nem sempre considerado ou ndo considerado
com igual relevo: as condi¢bes emocionais e psicoldgicas nas quais se insere o trabal hador.
Com efeito, 0 nada infregiiente abuso do poder de conduzir o empreendimento e de dirigir e
disciplinar a prestacdo de servicos, externado por ameacas, assedios, exigéncias de
cumprimento de metas (muitas vezes inalcangaveis), dentre outras acfes ou mesmo omissoes
do empregador, resultam em desestabilizacdo e desequilibrio do ambiente de trabalho e, por
conseguinte, na mesma desestabilizacdo e igual desequilibrio do trabalhador. A higidez do
meio ambiente laboral deve ser entendida e abordada, sem nenhuma davida, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, mental e emocional, aspectos esses que, de resto, ndo se
dissociam.

Abaixo estdo arrolados os artigos que fazem parte da tematica:
O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO HIGIDO COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E A TORMENTOSA QUESTAO DOS ACIDENTES DO TRABALHO

NO BRASIL

O PRINCIPIO DA PREVENCAO NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO DOS
CATADORES DE MATERIAISRECICLAVEIS

MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL: O EQUILIBRIO E A PRESERVACAO DA SAUDE
DOS TRABALHADORES NO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL DO TRABALHO

METAS EMPRESARIAIS, DANO EXISTENCIAL E AS VIOLACOES A SAUDE DOS
TRABALHADORES.

EMBARGO E INTERDICAO COMO INSTRUMENTOS DE PREVENCAO DOS RISCOS
AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O MEIO AMBIENTE LABORAL DO PROFESSOR: OS PRINCIPAIS RISCOS DA
PROFISSAO NA ATUALIDADE E ASMEDIDAS LEGAIS PROTETIVAS

No eixo tematico nimero 2, Globalizacdo e novas formas de protecéo e de prestacéo de
trabal ho, foram apresentados os artigos abaixo relacionados, que permitiram ampla discussio



e debate acerca da realidade hodierna do mundo do trabalho e da mudanca paradigmética do
Direito do Trabalho, que ao longo da sua histéria vem passando pelo processo de
reconstrucéo e readaptacéo em razéo da Revolucdo Pés-Industrial (Revolucdo Tecnol 6gica)
gue exsurgiu concomitantemente com o fendbmeno da globalizacdo, a qual impbs a
reestruturacdo produtiva e uma moderna organizacdo produtiva e do trabal ho.

O Direito do Trabaho nascido daideologia protecionista com raizes na Revolucdo Industrial,
sofre em primeira ordem os impactos da crise econbmica, que tem como efeito o
alastramento do desemprego estrutural e em escala mundial, provocando o aumento do
trabalho informal e sem protecdo trabalhista e previdenciaria, tornando ineficaz o direito
fundamental de acesso ao emprego e a profissionalizacéo e, por outro lado, conforme se
discutiu, a globalizacdo com abertura das fronteiras e internacionalizacdo econémica e do
trabalho trouxe competitividade com a reducdo do custo trabalhista, que aliada a crise do
emprego formal inseriu no mundo do trabalho, como caminho alternativo para manutencéo
do posto de trabalho, a flexibilizacao.

Nesse cenario, a flexibilizagdo, dentro do pensamento neoliberal, € um fenémeno que surgiu
da questdo social gerada pela crise econémica mundial e com reflexos na empregabilidade,
visando relativizar a intervencao estatal no capital x trabalho, fragmentando o protecionismo
para permitir uma adaptacdo do Direito do Trabalho a ordem econémica e produtiva no
mundo contemporaneo, com o surgimento de novas formas e condi¢des de trabalho, contudo,
com a garantia dos direitos minimos para manutencdo do valor socia do trabalho e
preservacao da dignidade da pessoa humana do trabal hador.

Artigos:

O DISTANCIAMENTO DO DIREITO DO TRABALHO COM O PROFISSIONALISMO E
O PROBLEMA DO DESEMPREGO.

INTEGRACAO ECONOMICA E A FLEXIBILIZACAO EM FACE DAS CRISES
ECONOMICAS: TRANSFORMACOES SOCIAIS E REFLEXOS NA OTICA LABORAL.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E GLOBALIZACAO NEOLIBERAL: IMPACTOS
SOBRE O TRABALHO.

RELACAO ENTRE EMPREGABILIDADE E FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE
TRABALHO



RELACOES DE TRABALHO NO SETOR CANAVIEIRO NO ESTADO DE GOIAS:
REFLEXOES SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA JUSTRABALHISTA CRITICA E DA
POLITICA DE REFORMA AGRARIA.

UM CONCEITO CONTEMPORANEO DE TRABALHO ESCRAVO PARA FINS DE
EXPROPRIACAO.

A FUNDAMENTACAO TEORICA DO PROJETO LIBERAL PARA O DIREITO DO
TRABALHO

O terceiro grupo teméatico de artigos apresentados foi nominado de Inclusdo pelo trabalho e
efetividade dos direitos trabal histas.

A inclusdo socia pelo trabalho reclama atencéo especial sobre a questdo do conceito de
trabalho em condicdes andlogas a de escravo, bem como sobre a reforma agraria como
medida para resolver os problemas de trabalho no campo. Além disso, as diferencas em razéo
de género no trabalho ainda sdo bem acentuadas, apesar dos avancgos legislativos, sendo
necessaria uma mudanca de cultura. As pessoas trans enfrentam ainda mais obstacul os para
insercdo no mercado de trabalho, sendo escassa a protecdo nesse sentido. Por fim, exige-se
um novo marco para a disciplina do trabalho auténomo, mas que na realidade envolve a
prestacéo de um trabal ho subordinado.

A formacéo profissional deve constituir objeto de preocupacdo pelo Direito do Trabalho,
especiamente em periodos de desemprego, em que pessoas com formagao académica variada
ndo logram colocacdes no mercado em correspondéncia com a sua formagdo. Da mesma
forma, reclama-se maior protecéo autoral do trabalho intelectual, como € o caso do advogado.

A efetividade dos direitos trabal histas enfrenta momento de intenso desafio, considerando a
aprovacdo do novo Codigo de Processo Civil, que reabre debates e novos espacos de
disputas, podendo contribuir para a concretizagdo desses direitos, mas, por outro lado,
debilitar a sua forca normativa. Nesse contexto, é fundamenta participar desses debates e
influenciar as construcfes de sentido para fortalecer a efetividade dos direitos trabalhistas. A
legislacdo trabalhista, por sua vez, encontra-se defasada em varios pontos, considerando
previsdes constitucionais e legislagbes recentes aplicaveis a algumas categorias de
trabalhadores.

Artigos neste Grupo de Trabal ho:



PRECISAMOS FALAR SOBRE O NCPC E O PROCESSO DO TRABALHO.

PRECARIO, INSALUBRE E INVISIVEL: O TRABALHO FEMININO NO BRASIL DO
SECULO XXI

O TRATAMENTO JURIDICO DO ADVOGADO ENQUANTO TRABALHADOR
INTELECTUAL SOB VINCULO EMPREGATICIO E A EXTENSAO DA PROTECAO
AUTORAL SOBRE SUASOBRAS

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NAO APLICADOS AS RELACOES DE TRABALHO
E A NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA.

A EXCLUSAO DAS PESSOAS TRANS DO MERCADO DE TRABALHO E A NAO
EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO

A IMPORTANCIA DA PROTECAO LEGISLATIVA AOS TRABALHADORES
AUTONOMOS QUE POSSUEM SUA LIBERDADE RESTRINGIDA

A IGUALDADE DE DIREITOS ENTRE OS GENEROS E OS LIMITES IMPOSTOS
PELO MERCADO DE TRABALHO A ASCENSAO PROFISSIONAL DAS MULHERES

Brasilia, julho de 2016.
Maria Aurea Baroni Cecato
Maria Aparecida Alkimin

Ricardo José Macedo de Britto Pereira



O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO HiGIDO COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL EA TORMENTOSA QUESTAO DOSACIDENTES DO
TRABALHO NO BRASIL

THE ENVIRONMENT OF HEALTHINESSWORK ASFUNDAMENTAL HUMAN
RIGHT AND STORMY QUESTION OF WORK ACCIDENTSIN BRAZIL

Cristiano L ourenco Rodrigues
Wolker Volanin Bicalho

Resumo

A higidez do meio ambiente do trabalho € caracterizada como direito humano fundamental,
conforme a Constituicdo da Republica Brasileira e conforme os principios de direito
ambiental e normas internacionais que amparam a sustentabilidade. A unidade do bem
ambiental e das diversas categorias de meio ambiente, nele incluido o do trabalho, requer
reforcar a ubiquidade do meio ambiente, sua onipresenca e sua fun¢éo social, com destaque
para a ideia de solidariedade e equidade, formagdo de sociedades comprometidas com o
desenvolvimento virtuoso e preservacionista. A multidisciplinaridade, a plurinormatividade e
atransindividualidade sdo inerentes a natureza juridica do meio ambiente do trabalho.

Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho, Solidariedade, Sustentabilidade, Funcdo social

Abstract/Resumen/Résumé

The healthiness of the working environment is characterized as a fundamental human right,
as the Constitution of the Brazilian Republic and according to the principles of
environmental law and international standards that support sustainability. The unit's
environmental property and the various categories of environment, it included the work
requires strengthening the ubiquity of the environment, its omnipresence and its social
function, especially the idea of solidarity and equity, corporate training committed to virtuous
and preservationist development. The multidisciplinarity, plurinormativity and
transindividuality are essencial to the legal nature of the working environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment of work, Solidarity, Sustainability,
Socia function

76



1. Introducgéo

O presente artigo tem como objetivo defender a fundamentalidade do meio ambiente
do trabalho a partir da visdo pds-moderna que caracteriza 0 bem ambiental, destacando sua
concepcdo normativa pés-positivista e axiologica, conforme a Constituicdo da Republica
Brasileira e conforme os principios de direito ambiental e normas internacionais que amparam
a sustentabilidade.

A sustentabilidade como postulado do ordenamento juridico € um imperativo para o
alcance do bem-estar e para a preservacdo da espécie humana, conceituada em suas
dimens®es ética, social, politica, econdmica e juridica.

A unidade do bem ambiental e, por consequéncia, das diversas categorias de meio
ambiente, nele incluido o do trabalho, requer reforcar a ubiquidade do meio ambiente, sua
onipresenca e sua funcédo social, com destaque para a ideia de solidariedade e equidade,
formagéo de sociedades comprometidas com o desenvolvimento virtuoso e preservacionista,
tanto em relacdo as presentes como as futuras geracoes.

Partindo-se destas premissas normativas, 0 meio ambiente do trabalho sera analisado
em suas especificidades, com olhar critico para a eficacia e efetividade das normas juridicas
que tratam da gestdo da seguranca e saude do trabalho e controle de riscos.

Por fim, na segunda parte do trabalho, a tormentosa questdo dos acidentes do
trabalho no Brasil sera trazida a tona detalhadamente, com analise dos agravos e aspectos
psicossomaticos e das normas juridicas correlatas. Serdo apontadas solucdes, seja na
perspectiva puramente juridica, seja na perspectiva extrajuridica, uma vez que a
multidisciplinaridade, a plurinormatividade e a transindividualidade s&o inerentes a natureza

juridica do meio ambiente do trabalho, tido como direito humano fundamental.

2. O meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental

A protecdo dos bens ambientais e a busca por um desenvolvimento sustentavel é
preocupacédo recente, surgida com intensidade no pés-Guerra, cujo foco se atrela a evolugédo
do pensamento e dos paradigmas éticos e cientificost.

No decorrer da antiguidade, ausente a preocupacdo com o bem ambiental, seja

considerado em si mesmo, seja considerado em sua relacdo e interacdo com o homem, haja

'RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. 32 ed., Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 19-
26.
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vista que a humanidade convivia em pequenas células e sua vida comunitéria era voltada a
autopreservacdo e sobrevivéncia daqueles que se encontravam no entorno (aldeia, tribo,
vilarejo, feudo). Portanto, extraia-se da natureza o0 que era necessario e essencial a
preservacdo da espécie humana.

No decorrer da modernidade, o paradigma filoséfico deixa de focar a esséncia e se
desloca para a consciéncia, o0 homem como figura central (visdo antropocéntrica e
cientificista) e dominadora das forcas da natureza, em que o bem ambiental é considerado
através de um viés patrimonialista e individual, juridicamente atrelado ao direito de
propriedade, desconexo de sua dimensdo ética e social®. Eduardo C. B. Bittar identifica os
componentes deste paradigma da modernidade?:

E permitido mesmo, ao termo modernidade, associar uma variedade de
outros termos que, em seu conjunto, acabam por tracar as caracteristicas
semanticas que contornam as dificuldades de se definir modernidade. Estes
termos sdo: progresso; ciéncia; razdo; saber; técnica; sujeito; ordem;
soberania; controle; unidade; Estado; industria; centralizacdo; economia;
acumulacdo; negocios; individualismo; liberalismo;  universalismo;
competicdo. Estes termos ndo estdo aleatoriamente associados a ideia de
moderno, pois nasceram com a modernidade e foram sustentados; em Seu
nascimento, por ideologias e préticas sociais nascentes e que se afirmam
como uma espécie de sustentaculo dos novos tempos, saudados com muita
efusividade pelas geracGes ambiciosas pela sensacdo (hoje tida como
iluséria) da liberdade prometida pela modernidade.

Nesta concepgéo, a preocupacdo com a preservacao ambiental era inexistente, 0 bem
ambiental é tido como servivel as necessidades humanas, sem apego a ideia de finitude que o
caracteriza.

Foi com a Revolucao Industrial que o modo de producédo capitalista se impds, fruto
de séculos de evolucdo e consolidagdo dos marcos da Revolucdo Comercial que marcou a
baixa Idade Média e 0 comeco da Modernidade, em que a economia de mercado e a producéo
industrial em larga escala tornam-se realidades, além da proliferacdo dos centros urbanos e
aumento populacional expressivo. Este capitalismo de grande escala surge na Inglaterra do
século XVIII e se consolida no restante do continente europeu na primeira metade do século

XIX*. Nesta fase, a percepcdo para a necessidade de preservacdo dos recursos ambientais se

2Idem, ibidem, p. 20.

SBITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pds-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2% ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009, p. 34-35.

4SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr.
2011, v. 1, p. 134.
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impde em vista da sua finitude, todavia, ainda atrelado ao carater antropocéntrico, inexistente

autonomia do bem ambiental. Marcelo Abelha afirma®:

Tais bens, tidos como res nullius, passavam a ser vistos como algo de valor
econdmico, e por tais motivos mereceriam uma tutela. Entretanto, pode-se
perceber que, conquanto sua tutela fosse voltada para uma finalidade
utilitarista ou econdmica, € inegavel que o s6 fato de receberem uma
protecdo do legislador ja é um sensivel sinal de que o homem passava a
perceber que os bens ambientais s6 tinham valor econémico porque seu
estado de abundéancia ndo era eterno ou ad infinitum. A valoracdo econémica
de um bem esté ligada a sua oferta e a essencialidade.

O préximo passo na concep¢do do bem ambiental é a ligacdo direta com a ideia de
qualidade de vida e saude. Nada obstante a amplitude da visdo, o bem ambiental continua a
ser visto como algo submetido ao carater antropocéntrico, imediatista, concepcéo instrumental
e dependente da espécie humana®.

Da década de 1970 para ca, notadamente nos paises desenvolvidos, a realidade
exploratéria destrutiva da natureza traz consequéncias extremamente deletérias, reacOes
naturais catastroficas e escassez de recursos ambientais, com alerta as autoridades mundiais,
sem falar nos movimentos sociais de resisténcia e contra-hegemonicos que lutam pela
conscientizacdo ambiental.

No Brasil, pais em desenvolvimento, essa onda preservacionista também se
apresenta, ainda que os tracos colonialistas e patrimonialistas de nossa cultura sejam mais
fortes e signifiquem Gbices para o avanco de iniciativas ambientalistas.

O marco legal brasileiro de uma nova fase e visdo ambiental é a Lei n° 6.938/81 (Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente), que abandona a visdo atomizada e passa a uma
visdo molecular, considerando-se a interagdo com o homem, a imaterialidade e
indivisibilidade do habitat, verdadeira simbiose entre o ambiente e 0 homem, em todas as
suas vertentes e dimensdes (ética, social, politica, econdmica e juridica)’.

Desta feita, o artigo 3°, inciso I, estabelece que se entende por meio ambiente, o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O conceito normativo de meio ambiente se transforma, ontologicamente ecocéntrico
(conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagfes de ordem fisica, quimica e bioldgica) e

teleologicamente biocéntrico (permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas). Trata-se

SRODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 20, grifos do autor.
®RODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 21, grifos do autor.
"Idem, ibidem, p. 23-26.
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de ruptura com a visdo antropocéntrica e a racionalidade instrumental que caracterizou o
pensamento filosofico pds-lluminismo e contaminou a ciéncia do Direito de indole positivista.
Clodomiro José Bannwart Janior expde as nuancas e caracteristicas filosoficas da dimensao
produtiva de indole liberal que toma conta de varios ramos da ciéncia

Busca-se deixar para trds o aspecto econdmico-utilitarista da protecdo do bem
ambiental. A Lei n° 6.938/81 tem como principais caracteristicas e propésitos: ado¢do de um
paradigma ético em relacdo ao meio ambiente; ado¢do de uma visdo holistica do meio
ambiente; norma geral ambiental e piso minimo - aderéncia a Constituicdo da Republica de
1988 e a concepcdo normativa de bem juridico dotado de fundamentalidade; criacdo de uma
politica ambiental com contornos claros, definidos e compartilhamento de responsabilidades;
tentativa de criacdo de um microssistema de protecdo ambiental; transversalidade e
transindividualidade®.

Com a Constituicdo da Republica de 1988, que resgata a importancia dos postulados
e principios como fontes normativas dotadas de concretude e eficicia plena, em que o carater
axiologico e teleolégico das normas juridicas ilumina o pos-positivismo, a concepgao
normativa da Lei n° 6.938/81 é recepcionada e seus principios e propdsitos realimentados no
ambito de um circulo hermenéutico focado na protecdo ambiental e na sustentabilidade para
as presentes e futuras geragoes.

O artigo 225 do texto constitucional prescreve que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para presentes e futuras geragdes.

O artigo 225 do texto constitucional decorre das demais normas fundamentais que
asseguram ao ser humano uma existéncia digna, decorre do postulado da dignidade humana.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, nele incluido o meio
ambiente do trabalho (artigo 200, inciso VIII, da CF), tem como escopo a manutencdo da
qualidade de vida, colocada a salvo a fauna, a flora e todos 0s recursos naturais necessarios
para a promogdo do bem-estar humano (saude fisica e mental), o que implica evitar a
degradacdo do meio em que vivemos e eliminar quaisquer riscos que ameacem a existéncia da
espécie humana. Neste sentido, o ideal de desenvolvimento sustentavel é um imperativo

I6gico oriundo da necessidade humana de autopreservacao.

8RODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 23-26.
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Juarez Freitas conceitua a sustentabilidade®: “Principio constitucional que determina,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar”. O conceito apresentado é muito feliz e evidencia as dimensdes ética,
politica, social, econdmica, ambiental e juridica da sustentabilidade®®.

No campo ético, politico e social, Estado e sociedade devem agir obrigatoriamente
para produzir bem-estar e qualidade de vida, com a adog¢do de politicas publicas fundadas na
solidariedade e no incremento da equidade intra e intergeracional, com a criagcdo de condicoes
propicias ao desenvolvimento virtuoso das potencialidades humanas e com o engajamento na
causa do desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a sobreviver.

No campo econdmico, a prevencao e sobretudo a precaugdo surgem como principios
de sobrelevado valor no combate a empreendimentos econdmicos e empresariais dissociados
da funcdo social da propriedade, da funcdo social do contrato e da boa-fé objetiva. A
dimensao ética exige responsabilidade social.

Ainda, exigem do potencial causador de degradacdo ambiental e de poluigcdo (vide
artigo 3°, incisos Il e 111, da Lei n° 6.938/81) que nédo socialize as externalidades ambientais
negativas, ao contrario, devera suportar todos 0s custos econdmicos e financeiros para
neutralizar ou, a0 menos, amenizar tais externalidades negativas. Desta forma, verificada a
impossibilidade de eliminacdo e neutralizacdo dos riscos da atividade poluente, o infrator
devera ser desestimulado: com a sobretaxacdo de sua atividade produtiva; compelido a
investir em educacdo ambiental e a informar a populagédo dos riscos existentes; arcar com as
medidas preventivas; responder civilmente, penalmente e administrativamente; ressarcir 0s
usuarios pela polui¢cdo ambiental.

Por fim, ndo menos importante, a dimensao juridica exige hermenéutica juridica
focada em principios, que coloquem o bem-estar ambiental, nos aspectos material e imaterial,
como direito humano fundamental. Ndo € por outra razdo, que o legislador constituinte
estabelece no artigo 170 que a ordem econdmica, fundada na livre iniciativa, deve assegurar
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados, entre outros, 0s
principios da funcdo social da propriedade, da defesa do consumidor e da defesa do meio

ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

*FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed., Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41.
O1dem, ibidem, p. 58.
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produtos e servigos e seus processos de elaboracdo e prestagéo (incisos I, V e VI).

A nocéo de desenvolvimento sustentavel se submete aos fundamentos republicanos
da dignidade humana e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. A construcédo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, garantido o desenvolvimento nacional, com o objetivo
de erradicacdo da pobreza, s6 se mostra possivel se houver a observancia dos ditames da
justica social, que inequivocamente passa pela garantia de protecdo dos direitos humanos
fundamentais.

O embate entre o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
necessidade de desenvolvimento, que no Brasil deve ocorrer no @mbito de um sistema
econdmico capitalista ndo é real, porque a concepcao de sustentabilidade ndo pode contemplar
a exploracdo ilimitada dos recursos naturais e humanos (refiro-me aqui aos aspectos
ecocéntrico e biocéntrico da concep¢do normativa de bem ambiental), o que, ao final e ao
cabo, implicaria o fim da espécie humana.

Aurélio Virgilio Veiga Rios! discorre sobre a dificuldade de harmonizagdo e
interpretagdo da ideia de desenvolvimento sustentavel: “Para usarmos a feliz sintese da
Comissdo Brundtland sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no documento chamado
Nosso Futuro Comum, desenvolvimento sustentavel significa que cada pais deve buscar os
meios necessarios para o seu desenvolvimento, desde que ndo comprometam a possibilidade
das geracbes futuras encontrarem seus proprios meios de sobrevivéncia e de
desenvolvimento”.

Um pouco a frente, traz os pardmetros normativos para enfrentar a questdo e
direcionar na busca de respostas e solugdes: “Ndo obstante essas dificuldades de
harmonizacao e interpretacdo da ideia do desenvolvimento sustentavel, a Declaragéo do Rio,
nascida da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, estabeleceu
principios que incorporam os pressupostos do direito intergeracional ao desenvolvimento
sustentavel, como, por exemplo, a qualidade de vida e de trabalho de modo a assegurar a
todo homem saude e uma vida produtiva em harmonia com a natureza (principio n° 01); a
necessidade de garantir o desenvolvimento harménico para as presentes e futuras geragdes
(principio n°® 03) e que a protecdo ambiental seja parte integrante do desenvolvimento
econdmico (principio n° 04) e que, para alcancar as metas do desenvolvimento sustentavel e
garantir a qualidade de vida para todos os povos, os Estados devem reduzir ou eliminar os

processos de producdo e consumo insustentaveis (principio n° 08)”.

HRIOS, Aurélio Virgilio Veiga. O Mercosul, os agrotéxicos e o principio da precaucdo. Revista de Direitos
Difusos, S&o Paulo, v. 2, n. 13, p. 1677-1691, jun. 2002, p. 1678-1679.
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No que concerne aos principios regentes do direito ambiental, destacam-se: a
ubiquidade, onipresenga do bem ambiental e sua funcéo social; a ideia de desenvolvimento,
que s6 pode ser sustentado; o principio do usuario-poluidor-pagador e seus desdobramentos,
cujo proposito é conter as externalidades negativas; a prevencao, precaucao, responsabilidade
(civil, penal, administrativa); funcdo socio-ambiental da propriedade privada; participacao,
que implica solidariedade social, informagcéo e educagdo ambientais2.

Vaérios tratados e convencdes internacionais ratificados pelo Brasil sobre a temaética
ambiental celebram os principios ambientais citados, que ganharam concepc¢do juridica
alinhada as dimens6es ética, social, politica, econdmica e ambiental contemporaneas. Desde
1972, com a Declaragdo de Estocolmo, em que a ruptura com a ideia utilitarista se anunciou,
ocorreram mais duas Conferéncias da ONU, realizadas na cidade do Rio de Janeiro
(ECO/RIO 92 e Rio+20).

Em junho de 1992 (ECO/RIO-92), expressivo numero de paises se tornaram
signatérios da Declaracdo do Rio de Janeiro e do documento intitulado Agenda 21. Em 2012,
houve a Conferéncia Rio+20, os paises que estiveram reunidos ha duas décadas retomaram as
discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, com a analise dos temas anteriormente
debatidos e a verificacdo dos progressos obtidos nestes Gltimos 20 (vinte) anos. Foi
apresentado um documento final (intitulado “O Futuro que Queremos”)*3, em que renovado o
compromisso politico com o cumprimento da Agenda 21 (capitulo I1-A, itens 14 a 18 do
documento). O texto foi bastante criticado pelas organizacdes ambientalistas ndo
governamentais, haja vista 0 seu carater programatico e generalista, bem como a auséncia de
ousadia no enfrentamento das questdes ambientais que afligem a humanidade. O sentimento,
vinte anos ap6s a ECO/RIO-92 é de frustracdo, haja vista o timido progresso obtido, o
agravamento dos problemas ambientais e principalmente a auséncia de efetividade das
diretrizes estabelecidas, por sinal, fracassos reconhecidos na Conferéncia Rio+20 (Capitulo 11-
B, itens 19 a 41).

A agenda 21, dividida em quarenta capitulos, tem conteddo programatico, séo
estabelecidos principios para o alcance de um meio ambiente ecologicamente sustentavel e

equilibrado. O artigo 15 do documento proclama o principio da precaucdo*: “Com o fim de

2RODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 27-39.

BBA integra do documento final pode ser obtida no seguinte endereco eletrdnico: CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Rio+20). Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/documentos>. Acesso em 20/11/2015.

1A integra do texto da Declaragdo pode ser consultada no seguinte endereco eletronico: MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576>. Acesso em
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proteger 0 meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degrada¢do ambiental”.

Ao discorrer sobre o principio da precaucdo, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro em virtude da assinatura de duas Convencdes Internacionais, a Convencdo da
Diversidade Bioldgica® e a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanga do
Clima'®, e, como exposto acima, principio expresso da Declara¢io do Rio de Janeiro de
199217

Paulo Affonso Leme Machado expde ensinamentos doutrinarios importantes!®: “O
principio da precaucdo (vorsorgeprinzip) esta presente no Direito alemdo desde os anos 70,
ao lado do principio da cooperacédo e do principio poluidor-pagador. Eckard Rehbinder
acentua que 'a Politica Ambiental ndo se limita a eliminacdo ou reducdo da polui¢do ja
existente ou iminente (protecdo contra o perigo), mas faz com que a poluicao seja combatida
desde o inicio (protecdo contra o simples risco) e que o recurso natural seja desfrutado sobre
a base de um rendimento duradouro'”.

Entendido o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
humano fundamental, cabe estudar o direito ao meio ambiente do trabalho higido como

direito humano igualmente fundamental e analisar algumas das suas particularidades.

3. Os direitos constitucionais trabalhistas e 0 meio ambiente do trabalho higido como

direito humano fundamental

Para defender a fundamentalidade do meio ambiente do trabalho, imprescindivel
resgatar, ainda que com esfor¢o de sintese, as premissas historicas e socioldgicas do direito do
trabalho e a evolucdo juridica interpretativa que na poOs-modernidade realca o carater
axioldgico das normas juridicas®®.

A Revolugédo Industrial acentuou a exploragdo do trabalho humano e despertou a

consciéncia da classe trabalhadora para a necessidade de regras protetivas contra 0 modelo

20/11/2015.

SMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2012, p. 98.
161dem, ibidem, p. 101.

T1dem.

181dem, ibidem, p. 100.

S GOMES, Sérgio Alves. Hermenéutica constitucional: um contributo a construcdo do Estado Democratico de
Direito. Curitiba: Jurua, 2011, p. 215-216.
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capitalista predatorio®®, que se funda nas ideias liberais da Revolucdo Francesa e do
lluminismo racionalista e instrumentalista. O direito do trabalho surge como resposta aos
desmandos dos proprietarios dos meios de producdo, ndo sendo mais possivel a continuidade
da passividade estatal. O intervencionismo estatal traz consigo a ideia do Estado provedor, do
Estado de Bem-Estar Social, que opera para estabelecer algum equilibrio nas relagdes sociais
pautadas pela primazia de uma parte em detrimento da outra. Apos as duas Grandes Guerras
Mundiais, esta necessidade de frear os impulsos de uma sociedade corrompida pela ansia de
poder e de riqueza a qualquer custo se consolida.

A constitucionalizacdo das normas juridicas trabalhistas surge naquele momento
historico, com destaque para a Constituicdo Mexicana de 1917 e a experiéncia alema da
Republica de Weimar logo apds a 1* Guerra Mundial. Com a criagdo da Organizacao
Internacional do Trabalho em 1919, os paises europeus passam a encampar em Seus
ordenamentos juridicos a protegdo trabalhista??.

Os esforcos internacionais para a promocgao da ideia de trabalho digno, seguro e
decente vdo ao encontro da conscientizacdo internacional sobre a necessidade de proteger os
bens ambientais, nada obstante a questdo do meio ambiente do trabalho seja marginal, assim
como o direito do trabalho ainda € tratado de forma marginalizada em um contexto neoliberal,
dissociado da sua dimens&o ética, social e do seu propésito emancipatério. Logo apés o final
da 22 Guerra Mundial, Karl Polanyi, analisa com profundidade e clareza este aspecto, em obra
relancada no ano de 2011, dada a sua atualidade e lucidez (notadamente no contexto de

andlise da crise financeira mundial de 2008)?:

Ora, em relagdo ao trabalho, a terra e ao dinheiro ndo se pode manter um tal
postulado. Permitir que o mecanismo de mercado seja o Unico dirigente do
destino dos seres humanos e do seu ambiente natural, e até mesmo o arbitro
da quantidade e do uso do poder de compra, resultaria no desmoronamento
da sociedade. Esta suposta mercadoria, 'a forca de trabalho', ndo pode ser
impelida, usada indiscriminadamente, ou até mesmo ndo utilizada, sem
afetar também o individuo humano que acontece ser o portador dessa
mercadoria peculiar. Ao dispor da forga de trabalho de um homem, o sistema
disporia também, incidentalmente, da entidade fisica, psicologica e moral do
'homem' ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora das
instituicBes culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do
abandono social; morreriam vitimas de um agudo transtorno social, através
do vicio, da perversdo, do crime e da fome. A natureza seria reduzida a seus
elementos minimos, conspurcadas as paisagens e os arredores, poluidos 0s

2SOUTO MAIOR, op. cit., p. 165-166.

210 contexto histdrico que culminou nas duas ConstituicGes € rico e cercado de peculiaridades. As motivagdes de
cada pais foram distintas, em especial no caso mexicano, caracterizado por uma sociedade agraria e de economia
capitalista incipiente. O fato é que houve a constitucionalizacéo dos direitos trabalhistas.

22POLANYI, Karl. A grande transformagdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Campus, 2011, p. 78.
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rios, a seguranca militar ameacada e destruido o poder de produzir alimentos
e matérias-primas. Finalmente, a administracdo do poder de compra por
parte do mercado liquidaria empresas periodicamente, pois as faltas e os
excessos de dinheiro seriam tdo desastrosos para 0s negdcios como as
enchentes e as secas nas sociedades primitivas. Os mercados de trabalho,
terra e dinheiro sdo, sem davida, essenciais para uma economia de mercado.
Entretanto, nenhuma sociedade suportaria os efeitos de um tal sistema de
grosseiras ficgdes, mesmo por um periodo de tempo muito curto, a menos
gue a sua substdncia humana natural, assim com a sua organizacdo de
negécios, fosse protegida contra os assaltos desse moinho saténico.

O artigo 7°, inciso XXII, da Constituicdo da Republica, estabelece que séo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria da sua condicao
social, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca.

A clausula aberta constante da parte final do caput do artigo 7° reforca o principio da
protecdo inerente ao direito do trabalho. Por sua vez, o artigo 200, inciso VIII, da CF diz
expressamente da existéncia do meio ambiente do trabalho, o que p&e fim a especulacGes
tedricas que buscam marginaliza-lo e dissocia-lo do microssistema ambiental protetivo.

De tudo quanto aqui exposto, ndo se sustenta teoricamente e ndo pragmaticamente a
ideia de que o meio ambiente do trabalho é dotado de artificialidade que Ihe faz diminuido,
pelo contrério, as dimensGes ética e social que amparam a ideia de sustentabilidade e a
realidade humana que faz do trabalho instrumento para sobrevivéncia e para a dignidade o
colocam com tanta fundamentalidade quanto o meio ambiente natural.

Entre as conceituages para 0 meio ambiente do trabalho, pode-se afirmar que se
trata do conjunto (= sistema) de condicdes, leis, influéncias, e interacdes de ordem fisica,
quimica, bioldgica e psicoldgica que incidem sobre 0 homem em sua atividade laboral, esteja
ou ndo submetido ao poder hierarquico de outrem?3. Trata-se de conceito que une o aspecto
dogmatico encontrado no inciso | do artigo 3° da Lei n° 6.938/81 com as peculiaridades
trabalhistas, ressaltando-se a feliz inclusdo do aspecto psicoldgico fundamental para a higidez
ambiental trabalhista, notadamente apds a conscientizacédo e alerta para as condutas de assédio
moral e sexual no ambiente de trabalho.

O aspecto da saude e qualidade de vida que pauta as discussdes ambientais, ganha
folego ainda maior no que concerne ao meio ambiente do trabalho, haja vista sua

multidisciplinaridade e plurinormatividade.

ZFELICIANO, Guilnerme Guimardes. Salde e seguranca no trabalho: o meio ambiente do trabalho e a
responsabilidade civil patronal. In: THOME, Candy Florencio, SCHWARZ, Rodrigo Garcia. (Org.). Direito
individual do trabalho: curso de revisdo e atualizacdo. S&o Paulo: Elsevier, 2011, p. 289.
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Neste contexto normativo maltiplo, merecem destaque as Convengbes e
Recomendacdes da Organizagdo Internacional do Trabalho, que coloca a prevengdo como
preocupacao central dos esforgos para a garantia de um meio ambiente do trabalho higido?*.

Estudos desenvolvidos pela FUNDACENTRO mencionam trés grupos de medidas
preventivas essenciais para que haja uma boa gestdo de salde e seguranca trabalhista: de
engenharia, administrativas e individuais?®. A primeira é prioritaria, suplementadas pelas
seguintes.

Cabe destacar que as medidas individuais sdo residuais e complementares as demais,
demonstrado que a transferéncia da responsabilidade para o trabalhador ndo gera eficacia na
prevencdo de acidentes de trabalho, ainda mais se verificados os nimeros astronémicos e o
quadro catastréfico que grava a realidade brasileira (a informacéo e a educacdo ambientais sdo
praticamente ausentes, seja como politica publica, seja como politica empresarial).

Verifica-se que as normas juridicas constitucionais (principios e regras) afetas ao
meio ambiente, nele incluido o do trabalho, correlacionam-se com outros principios
constitucionais igualmente importantes, formando um tecido dogmatico capaz de produzir
efeitos imediatos, dotando o intérprete e o0 Estado-Juiz de mecanismos garantidores da solugédo
adequada aos novos, candentes e complexos problemas da sociedade moderna.

As normas juridicas internacionais afetas a teméatica do meio ambiente do trabalho
ndo deixam divida acerca do seu carater de direito humano fundamental.

Partindo-se da concepcdo normativa defendida até aqui, a segunda parte deste

trabalho analisara a tormentosa questdo dos acidentes do trabalho no Brasil.

4. Acidentes do trabalho

Nada obstante 0 meio ambiente ter sido elevado ao status constitucional de direito
fundamental (artigo 225 da Constituicdo Federal) e ser considerado direito humano na ordem
internacional, no que concerne ao meio ambiente do trabalho, a efetivacdo dessas normas pela

Republica Federativa do Brasil esta muito longe do desejavel.

24A Convengdo n° 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho (em vigor no Brasil desde o dia 18 de maio de
1993), promulgada pelo Decreto Presidencial n® 1.254/1994, impds aos Estados signatarios a elaboracéo e a
execucdo de uma politica nacional em matéria de salde e seguranca dos trabalhadores e sobre meio ambiente do
trabalho. Outra Convencéo de destaque € a de n° 161, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 86/1989,
ratificada em 18 de maio de 1990 e que entrou em vigor um ano apos, promulgada pelo Decreto Presidencial n°
127/1991. Trata da salde e seguranga no trabalho, enfatizando e disciplinando os Servigos de Salde no local de
trabalho (OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a salde do trabalhador. 6. ed. Sdo Paulo: LTr,
2011, p. 77).

BGARCIA, Eduardo Garcia; ALVES FILHO, José Prado. Aspectos de prevencdo e controle de acidentes no
trabalho com agrotoxicos, Sdo Paulo: FUNDACENTRO, 2005, p. 15.
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O Brasil apresenta um dos maiores indices de acidentes do trabalho de todo o mundo.
Em 2013%, foram registrados pelo Ministério da Previdéncia Social 717.911 (setecentos e
dezessete mil novecentos e onze) acidentes do trabalho, sendo 2.797 (dois mil setecentos e
noventa e sete) o numero estimado de mortes. Verifica-se um aumento de 0,55% (cinquenta e
cinco centésimos por cento) em relacdo aos dados do ano anterior.

Como bem observa Sebastido Geraldo de Oliveira?’: “O ambiente de trabalho expde
0 empregado a riscos, tanto aqueles mais visiveis que afetam sua integridade fisica (agentes
periculosos) quanto aqueles mais insidiosos que atuam a longo prazo, minando
paulatinamente, sua salde (agentes insalubres). Os primeiros provocam acidentes do
trabalho, enquanto estes ultimos acarretam as doengas profissionais e do trabalho.”

Percebe-se, pois, que o conceito de acidente do trabalho possui abrangéncia muito
além do mero acidente em si. O mesmo autor citado acima, com propriedade, afirma que o
“legislador ndo conseguiu formular um conceito de acidente do trabalho que abrangesse
todas as hipdteses em que o exercicio da atividade profissional pelo empregado gera
incapacidade laborativa”, propondo, por meio da Lei n° 8.213/1991, a seguinte divisdo:
acidentes-tipo, doencas ocupacionais e equiparados.

O acidente-tipo ou acidente tipico, conforme licdes de Brandimmiler?®, pode ser
assim definido: “No sentido genérico, acidente é o evento em si, ocorréncia de determinado
fato em virtude da conjugacdo aleatoria de circunstancias causais. No sentido estrito,
caracteriza-se, também, pela instantaneidade, a ocorréncia € subita e a lesdo imediata. Os
acidentes ocasionam lesfes traumdticas denominadas ferimentos, externos ou internos,
podendo também resultar em efeitos toxicos, infecciosos ou mesmo exclusivamente
psiquicos”.

Para a configuracdo dos acidentes-tipo, o autor mencionado identifica a necessidade
de ocorréncia de trés requisitos cumulativos®: “a) evento danoso, b) decorrente do exercicio
do trabalho a servigo da empresa; ¢) que provoca leséo corporal ou perturbacéo funcional;
d) que cause a morte, a perda ou a reducéo, permanente ou temporaria, da capacidade para
o trabalho”.

A doenca provocada pelo trabalho, por sua vez, é a denominada doenca ocupacional

(género) e se decompde, de acordo com o artigo 20 da Lei n° 8.213/1991, em duas espeécies, a

ZAnudrio Estatistico de Acidente do Trabalho de 2013, publicado em 16 de janeiro de 2015 pelo Ministério da
Previdéncia Social. Fonte: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-sst/, em 20 nov. 2015.
ZTOLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. op. cit., p. 153.

ZApud OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por Acidente do Trabalho ou Doenca Ocupacional. 8
ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 47.

21dem, ibidem, p. 48.
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saber: doenca profissional e do trabalho. A doenca profissional é aquela produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinadas atividades, também
denominada tecnopatia ou ergopatia. Gera presuncao absoluta — juris et de jure — de que a
doenca decorreu do trabalho executado por determinado trabalhador, ndo admitindo prova em
contrério, por exemplo a silicose acometida pelos trabalhadores de mineradora expostos ao pd
de silica.

A doenca do trabalho, por sua vez, é aquela adquirida ou desencadeada em funcéo de
condicdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, também
denominada de mesopatia, um bom exemplo é a lesdo por esforcos repetitivos — LER/DORT.
Como bem observado por Oliveira, nesse caso®, ndo ha nio nexo causal presumido, exigindo,
em regra, prova de que a patologia decorreu das condi¢es do trabalho prestado, salvo se
houver presuncdo relativa de a doenca decorreu das condi¢cbes do meio ambiente do trabalho,
quando sera admitida prova em contrério do empregador.

E imperioso ressaltar, ademais, que, de acordo com dados da Organizacdo Mundial de
Saude®!, as doencas ocupacionais podem gerar sintomas psicopatoldgicos, psicossomaticos e
comportamentais. Estes se caracterizam por reacdes agressivas (consigo mesmo ou com
outras pessoas do convivio social), transtornos alimentares, aumento no consumo de alcool ou
drogas, aumento do tabagismo, disfuncdo sexual e isolamento social. J& os sintomas
psicossomaticos sdo fisicos, porém tém uma origem ou uma génese psiquica, como
hipertensdo arterial, ataques de asma brdnquica, Ulceras estomacais, enxaqueca, perda de
equilibrio (labirintite ou sindrome de Meniére), torcicolos, lumbagos, queda de cabelo
(alopecia), dores musculares ou articulares de origem tensional, e estresse. Os
psicopatoldgicos se caracterizam pelas sindromes de ansiedade, depressao (incluindo apatia,
insdnia, pensamento introvertido, problemas de concentracdo, humor depressivo, perda de
interesse por coisas ou situagcdes que antes lhe despertavam, introverséo, inseguranca, falta de
iniciativa, melancolia, pesadelos etc.), mudancas de humor (ciclotimia), e irritabilidade
(distimia).

N&o se pode olvidar, ainda, que a Lei n°® 8.213/1991 exclui do rol de doencas
ocupacionais a degenerativa, a inerente a grupo etario, aquela que nao produza incapacidade
laborativa, bem como a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que

ela se desenvolva, salvo se, neste caso, houver comprovacgéo de que € resultante de exposicao

01dem, ibidem, p. 52.
310rganizacion Mundial de la Salud. Sensibilizando sobre el acoso psicoldgico en el trabajo. Serie Proteccion de
la Salud de los Trabajadores. n. 4. Genebra, 2004, p. 16.

89



ou contato direto determinado pela natureza do trabalho (art. 20, §1°).

Além dos acidentes-tipo e das doengas ocupacionais, a Lei n° 8.213/1991 equiparou
alguns eventos a acidentes de trabalho (art. 21), a saber: a concausa; o acidente ocorrido no
local de trabalho, mas que ndo tem ligacao direta com a atividade laboral; o acidente ocorrido
fora do local de trabalho, mas possui ligagdo com a atividade laboral; e o acidente de trajeto.

A concausa, conforme leciona Sérgio Cavalieri Filho®?: "[...] é outra causa, que,
juntando-se a principal, concorre para o resultado™. A concausa pode anteceder ao sinistro
(por exemplo, sujeito hemofilico que venha a sofrer pequeno ferimento no trabalho), bem
como pode ser concomitante (por exemplo, disacusia de idoso que é submetido a trabalhos
com ruidos acima do nivel de toleréncia), ou mesmo ocorrer posteriormente (por exemplo,
trabalhador acidentado que tem complicagdes provocadas por micrébios patogénicos)”.

O acidente ocorrido no local de trabalho, mas que ndo tem ligacdo direta com a
atividade laboral, deriva especialmente de atos de agressdo, sabotagem, terrorismo; ofensa
fisica intencional; atos de imprudéncia, negligéncia ou impericia; e até mesmo por motivos de
forca maior ou casos fortuitos (por exemplo, desabamento, inundacéo, incéndio).

Os acidentes ocorridos fora do local de trabalho, mas que possui ligacdo com a
atividade laboral, pode decorrer, por exemplo, de execugdo de ordem do empregador; viagem
a servigo — inclusive para fins de estudo; bem como nos intervalos de repouso e alimentacao
ou no horério de satisfacdo das necessidades fisiologicas do empregado.

O acidente de trajeto ou in itinere, por seu turno, é aquele ocorrido “no percurso da
residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja 0 meio de
locomogao, inclusive veiculo de propriedade do empregado” (art. 21, IV, “d”, da Lei n°
8.213/1991).

A estimativa de 717.911 (setecentos e dezessete mil novecentos e onze) acidentes do
trabalho ocorridos em 2013 do Ministério da Previdéncia Social abrange tanto os acidentes-
tipo, as doencas ocupacionais e as causas equiparadas. E importante observar, além disso, que
0 Ministério da Previdéncia Social utiliza dados decorrentes das Comunicagdes de Acidentes
do Trabalho — CAT — registradas e ndo registradas.

A CAT, cujo escopo é notificar os 6rgdos oficiais dos acidentes de trabalho, foi
contemplada pelo Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/99) como documento

meramente estatistico, no entanto, Homero Batista Mateus da Silva®® alerta que o tempo foi

32FILHO. Sérgio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 58.
3SILVA. Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho Aplicado — Salde e Seguranca do Trabalho.
2% ed. S&o Paulo: v. 3, Revista dos Tribunais: 2015, p. 71.
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responsavel por lhe atribuir importancias muito mais relevantes: “Isso ocorreu porque oS
setores do INSS [Instituto Nacional de Seguro Social] responséaveis pelos procedimentos dos
pedidos de auxilio-doenca acidentario passaram a exigir a apresentacdo da CAT, emitida
pelo empregador, como documento indispensavel para a apreciacéo do pedido. Percebendo a
importancia maiuscula que esse documento atingiu, muitos empregadores, imbuidos de ma-
fé, passaram a se omitir, seja sonegando a informacdo, seja preenchendo as lacunas de
forma errada. A subnotificacdo de doencas profissionais, que ja era uma constante na
sociedade brasileira explodiu, em desrespeito aos esforcos do art. 169 da CLT, que afirma a
obrigatoriedade das notificagoes”.

Em face da auséncia de comunicacdo dos acidentes de trabalho pelos empregadores,
com a finalidade de evitar a garantia de emprego prevista no artigo 118 da Lei n° 8.213/1991,
das indenizac@es por responsabilidade civil e de eventual acdo regressiva movida pelo INSS,
0 legislador buscou uma solugéo e, por meio da Lei n° 11.430/2006, criou um mecanismo de
presuncdo relativa favoravel ao empregado denominado Nexo Técnico Epidemiolégico
Previdenciario - NTEP. Se a enfermidade acometida pelo empregado, identificada pela
Classificacdo Internacional de Doencas - CID, for recorrente em determinado setor
empresarial ou profisséo, verificado pela Classificagdo Nacional de Atividades Economicas -
CNAE, havera uma presuncdo de que a doenca decorreu do meio ambiente do trabalho,
cabendo ao empregador a prova em contrério.

Silva® (2015, p. 72) pondera sobre a imperfeicdo do NTEP, afirmando que esse
sistema “a) lida com estatisticas passadas, de modo que as doencas recorrentes no tempo
presente somente serdo detectadas em momento futuro; b) compara a incidéncia de doencas
ocupacionais com a classificacdo de atividades econdmicas, e ndo com a ocupagio
efetivamente exercida pelo empregado, 0 que poderia ser feito com outra tabela, a
Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO); c) pode prejudicar tanto alguns empregados,
que padecam de determinada doenca ocupacionais ndo ligadas diretamente a atividade
principal do empregador, quanto alguns empregadores, que tomarem medidas eficazes de
prevencdo, mas sejam surpreendidos pelo desenvolvimento de doencas preexistentes de
trabalhador”.

Verifica-se, pois, que os assombrosos numeros detectados pelo Ministério da
Previdéncia Social ndo séo precisos. Pode-se afirmar — para nosso espanto — que esses dados
estdo aquém dos acidentes efetivamente ocorridos no Brasil. A uma por falta de comunicacéo
dos acidentes de trabalho e da insuficiéncia do sistema criado pela NTEP. A duas, porque ndo

31dem, ibidem, p. 72.
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contemplam os acidentes dos trabalhadores ndo registrados, por exemplo, os autdnomos,
contratos fraudulentos de empreitadas, cooperativas, estdgio, parceria, representacao
comercial.

Ha necessidade, portanto, de se tomar medidas para melhoria da protecdo do meio
ambiente do trabalho e da efetivacdo das normas constitucionais, de modo a garantir vida
digna aos trabalhadores e um trabalho em condic¢des decentes de execucdo. Nao se pode mais
tolerar a monetizacdo dos riscos, a neutralizacdo dos riscos por mero fornecimento de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, a violéncia fisica e psiquica nos ambientes
laborais, em detrimento da protecdo da salde e da seguranca do empregado prevista no artigo
7°, XXII, da Constituicdo Federal.

Hodiernamente, no Brasil, € mais econémico para o empregador optar pelo
pagamento dos adicionais de insalubridade ou periculosidade®, ou mesmo pelo fornecimento
dos EPI aos empregados, em vez de adotar as medidas coletivas de eliminagdo dos riscos, ou
mesmo a reducdo da jornada de trabalho ou a paralisacéo dos trabalhos.

Apesar de mais cOmodas e mais baratas, a monetizacéo dos riscos pelo pagamento de
adicionais®® e o simples fornecimento dos EPI sio as medidas menos eficientes para a
protecdo do Trabalhador. De acordo com Simonin®: “O adicional [...] de insalubridade é
imoral e desumano; é uma espécie de adicional do suicidio; ele encoraja 0os mais temerarios
a arriscar a saude para aumentar seu salario; é contrario aos principios da Medicina do
Trabalho e a Declaracdo dos Direitos dos Homens [...] O respeito a vida tornou-se
monetizado. E mais facil (e barato) comprar a saude do trabalhador pelo pagamento do
adicional de suicidio, que eliminar os agentes insalubres”.

Demais disso, ndo se pode olvidar que hd uma ordem de prioridades, estabelecida
pelas Convencbes 148 e 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho, pela Norma
Regulamentadora n° 4 do Ministério do Trabalho e Emprego; Portaria MTE n°® 3214/1978 e
artigo 166 da Consolidacédo das Leis Trabalhistas, desrespeitada pelos empregadores em geral
e ignorada pelas autoridades publicas. Essas normas impdem ao empregador, sucessivamente,

a eliminacdo total do risco, a retirada da exposic¢do do trabalhador ao risco, o isolamento do

%0 art. 193 da CLT prescreve que ndo ha cumulagdo de adicionais de periculosidade e de insalubridade,
permitindo ao empregado a opcdo por um deles.

%60 adicional de insalubridade tem por base de calculo o salario-minimo. Além disso, em dissonancia com a
Convencdo n° 155 da OIT ratificada pelo Brasil (ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n° 1.254/94), a
Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego estabelece que, havendo varios fatores
determinantes da insalubridade (simultaneidade de agentes), considera-se apenas o gerador do adicional mais
elevado.

S’NOGUEIRA, Diogo Pupo. A insalubridade na empresa e o médico do trabalho. Revista Brasileira de Salde
Ocupacional, S8o Paulo, v. 12, n. 45, p. 40-51, jan/mar. 1984, p. 42.
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risco e, por ultimo, caso as medidas anteriores forem insuficientes, o fornecimento do EPI.

Diante da completa negligéncia e inobservancia das normas de saide e seguranca do
trabalhador, alerta-se para a necessidade de adocdo de medidas de prevencédo de acidentes do
trabalho e doencas ocupacionais. Algumas saidas estratégicas sdo: o aumento da remuneragéo
e do adicional de insalubridade e periculosidade apto a forgar o empresario a adotar as
medidas coletivas de protecdo; a reducdo da jornada de trabalho para a recomposicdo da salude
do trabalhador; a conscientizacdo e educacdo do trabalhador sobre os efeitos nocivos da
exposicao a agentes insalubres e seus direitos; e a responsabilizacdo objetiva do empregador
nos termos do art. 14, 81°, da Lei n° 6.938/1981%,

Outrossim, € imperioso observar que, além das medidas acima propostas, a atuagao
dos sindicatos, por meio de negociacdes coletivas do trabalho, e do Poder Judiciario tem
importante participacdo na efetivacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais
relativas a protecdo do meio ambiente do trabalho.

As negociacdes coletivas para a melhoria das condi¢bes de trabalho tém papel
relevante, uma vez que aceleram o processo de valorizacdo da salde e seguranca do trabalho,
fazendo com que as normas integrem - de imediato - aos direitos dos trabalhadores, além de
focar nas necessidades e particularidades de cada categoria profissional.

Além disso, os sindicatos das categorias tém mais forca para provocar a fiscalizagédo
do Ministério do Trabalho e do Emprego, formulando dendncias, ou mesmo ingressar com
acOes coletivas contra o empregador para eliminacdo dos riscos existentes do meio ambiente
do trabalho (art. 8, Ill, da Constituicdo Federal e artigo 195, §2°, da CLT), sem expor o
empregado individualmente em litigio, sem se falar na possibilidade de instauracdo de
dissidio coletivo.

Percebe-se, pois, a importancia do Poder Judiciario quando ndo ha o cumprimento
espontdneo das normas de protecdo e salde pelo empregador (artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal) e em vista da ineficiéncia dos orgaos oficiais de fiscalizacdo. Apesar de
ser possivel o ajuizamento de acdo individual do empregado em face de seu empregador, é
cedico que tal pratica € mitigada em vista do alto indice de desemprego no pais, do
analfabetismo das classes menos abastadas, do medo de perseguicdo, da demora da deciséo
das demandas individuais tendo em vista 0 acimulo de processos no Poder Judiciario, dentre

outros fatores.

BArt. 14, 81°: Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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Assim, é imperioso ressaltar a importancia da Acdo Civil Publica para a efetivacdo
das normas de saude e seguranca do trabalhador, do papel fundamental dos sindicatos,
associacoes e do Ministério Publico do Trabalho, sem qualquer pretensdo de esgotamento do
tema. A Acéo Civil Publica, criada pela Lei n° 7.347/1985 e aperfei¢coada especialmente pela
Constituicdo Federal e pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), é, segundo
Leite (2008, p. 1194), “[...] o meio constitucionalmente assegurado ao Ministério Publico, ao
Estado e a outros entes coletivos autorizados por lei, para promover a defesa judicial dos
interesses ou direitos metaindividuais”.

A Acdo Civil Pablica, fundada em violagdo das normas de protecdo da salde e
seguranca do trabalhador, é de competéncia da Justica do Trabalho, conforme se vé do
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n° 1285007020135130025, julgado pelo
Tribunal Superior do Trabalho em 18 de agosto de 2015%, em que a foi reconhecida e
afirmada a competéncia da Justica do Trabalho para julgar ACP que envolve a defesa da
higidez do meio ambiente do trabalho independentemente da qualidade do empregado, se
celetista ou estatutario. Destaca-se trecho do v. acordao proferido: “A natureza do vinculo
existente entre as partes, se estatutaria ou celetista, ndo tem o conddo de afastar a
competéncia da Justica do Trabalho, na medida em que a preservagdo do meio ambiente de
trabalho afigura-se como um direito social (artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal), e
nessa condigdo, direito de todo e qualquer trabalhador)”.

Em outro trecho, destaca a unidade do bem ambiental, a caracteristica da ubiquidade
(onipresenca e fungéo social): “O ambiente de trabalho é um s6 e as diretrizes elementares e
imperativas de seguranca, salde e higiene do trabalho aplicam-se a todos aqueles que
laboram no recinto publico, ndo guardando relevancia a qualificacéo do vinculo juridico que
possuam com o ente publico tomador dos servigos. [...]. Uma das caracteristicas do estado
democrdtico de direito é justamente esta: ninguém esta acima ou fora da influéncia da lei ” e,
sendo assim, concluiu que " a determinacé@o do cumprimento de normas de salde e seguranca
dos trabalhadores é medida que se impde e de modo algum encerra violagdo ao principio da
separacéo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicio Federal®”.

Assim, ha necessidade de participacdo de toda a sociedade, em especial dos Poderes
Publicos, dos sindicatos, associacdes, empregadores conscientes e trabalhadores para a

criagdo de uma politica de prevencdo da saude e seguranca do trabalhador, sem olvidar a

$9TST - 12 T. - AIRR 1285007020135130025, Rel. Hugo Carlos Scheurmann, j. em 12/0815, DEJT 18/08/15.
4No mesmo sentido: TST - 32 T. - RR 10236420135120034, Rel. Mauricio Godinho Delgado, j. em 22/04/15,
DEJT 24/04/15; TST - 22 T. - ARR 794008120095230002, Rel. José Roberto Freire Pimenta, j. em 05/08/15,
DEJT 14/0815.
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necessaria participacdo do Poder Judiciario caso haja inobservancia das normas juridicas
pelos empregadores negligentes ou imbuidos de ma-fé.

Essas medidas sdo de extrema urgéncia, além de o Brasil ser um dos recordistas em
acidentes de trabalho no mundo, as repercussdes negativas decorrentes desses eventos sao
imensuraveis e ndo se limitam ao campo individual da relacdo de trabalho, mas acarretam
problemas familiares, conjugais, de amizade e sociais, além de gerar altos custos com
tratamentos médicos e com reabilitacdo profissional, dificuldades de readaptacédo do trabalho.

A necessidade de impedir a “socializa¢do” das externalidades negativas decorrentes
do risco sistémico e do risco agravado no ambiente de trabalho, em atividades notoriamente
poluidoras do ponto de vista ambiental trabalhista, exige maximizagdo da responsabilizacao
nas esferas civil, penal e administrativa, bem como exige imposi¢cdo de penas severas em

decorréncia do principio do usuéario-poluidor-pagador.

5. Concluséo

A sustentabilidade ¢ um postulado constitucional decorrente da hermenéutica
preocupada com o carater teleoldgico e axioldgico das normas juridicas, que implica o
reconhecimento do bem ambiental material e imaterial, do meio ambiente em sua concepc¢ao
moderna ontologicamente ecocéntrica (conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica) e teleologicamente biocéntrica (permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas).

O conceito de sustentabilidade se assenta nas dimensdes ética, social, politica,
econbmica, ambiental e juridica, no que o meio ambiente do trabalho se identifica através da
ideia de solidariedade e equidade que permeia o direito do trabalho, uma vez que
historicamente concebido para promover a melhoria das condi¢des sociais da classe
trabalhadora, com evidente carater emancipatorio.

A higidez do meio ambiente do trabalho é um direito humano fundamental, cuja
consequéncia, o trabalho digno, decente e seguro, exige plena protecdo. Neste sentido, 0s
principios de direito ambiental devem incidir para compelir o empregador a gerir a saude e
seguranca do trabalho e para controlar os riscos, eliminando-os ou neutralizando-os.

Caso a precaucdo e prevencgdo nao sejam capazes de eliminar ou neutralizar os riscos,
comprovado que o atual estado da técnica ndo oferece solugdo, caberd minimizar os riscos,
tornando-os temporariamente e excepcionalmente aceitaveis. Assim, riscos agravados e riscos

sistémicos, geradores de degradacéo e poluicdo ambiental, ndo se coadunam com o principio

95



da sustentabilidade e ndo podem ser tolerados.

Nesta perspectiva, os acidentes do trabalho no Brasil demonstram que as regras
juridicas existentes ndo se mostram adequadas e capazes de evitar tamanha tragédia, o que
resta demonstrado pelos nimeros citados no presente trabalho.

A solucdo vai além da perspectiva juridica, nada obstante também esteja nela, requer
a participagédo social ativa e a unido de esforcos dos legitimados para a defesa coletiva de
direitos trabalhistas. A informacdo e a educacdo ambientais, o desenvolvimento de politicas
publicas e empresariais de gestdo de riscos se mostram como 0s caminhos mais promissores

do porvir.
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