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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO DO TRABALHO EMEIO AMBIENTE DO TRABALHO 111

Apresentacdo

Dentre os diversos GRUPOS DE TRABALHO, parte da programagdo do XXV ENCONTRO
DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS—GRADUAC}AO EM DIREITO
(CONPEDI), realizado em Brasilia, de 6 a 9 de julho de 2016, o denominado DIREITO DO
TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO Il1 foi composto de apresentacoes e
discussbes acerca de 20 artigos.

Esses artigos foram distribuidos em trés eixos teméticos, a saber: 1. Meio Ambiente e Salide
do Trabalhador. 2. Globalizac&o e novas formas de Protecdo e de Prestacéo de Trabalho. 3.
Incluséo pelo Trabalho e Efetividade dos Direitos. Elaborada pelos coordenadores que
subscrevem esta apresentacdo, tal classificagdo teve o propdsito de canalizar as discussoes
reportadas nos aludidos artigos, facultando o aprofundamento do debate e o melhor uso do
tempo disponivel.

Os artigos insertos no temario designado Meio ambiente e salide do trabalhador foram assim
escolhidos porque se voltam para todo o entorno em que ocorre a prestacéo do trabal ho.
Nesse ambito, fala-se da realizagdo do trabalho em toda e qualquer modalidade de vinculo
com o tomador de servigos. Com efeito, conquanto, ab menos em tese, se justifique maior
preocupacao quando se fala do trabalho classificado como objeto de uma relagéo de emprego
— posto que nela se verifica a subordinacéo do trabalhador as ordens (interesses e vontades)
do dono dos meios de producéo — a amplitude, a relevancia e a gravidade das questdes que
concernem ao meio ambiente laboral ndo permitem restrigdes.

Parece mais claro, atualmente, que o meio ambiente do trabalho n&o pode mais ser entendido
como aquele cuja higidez se traduz por medidas voltadas para o fato consumado.
Exemplificativamente, pode-e referir que no &mbito do Poder Judiciédrio — onde se faz boa
parte do controle da aplicacdo da norma laboral — o resultado das ac¢fes acidentarias € o
ressarcimento de danos e o pagamento de indenizagdes, vez que o bem juridico (salde, vida
ou integridade do trabalhador) ja sofreu lesdo.

As medidas preventivas, ao contrario, 8o mais consenténeas com o propdsito de garantir os
direitos fundamentais do trabalhador no que se refere a sua salide e seguranca. Nesse caso, as



aces destinam-se a combater a realidade denotada nas estatisticas alarmantes que déo conta
de setecentos mil acidentes de trabalho anuais, resultando, em parte consideravel, em
incapacidade laboral e obito.

Todavia, na temética em tela, ha um aspecto nem sempre considerado ou ndo considerado
com igual relevo: as condi¢bes emocionais e psicoldgicas nas quais se insere o trabal hador.
Com efeito, 0 nada infregiiente abuso do poder de conduzir o empreendimento e de dirigir e
disciplinar a prestacdo de servicos, externado por ameacas, assedios, exigéncias de
cumprimento de metas (muitas vezes inalcangaveis), dentre outras acfes ou mesmo omissoes
do empregador, resultam em desestabilizacdo e desequilibrio do ambiente de trabalho e, por
conseguinte, na mesma desestabilizacdo e igual desequilibrio do trabalhador. A higidez do
meio ambiente laboral deve ser entendida e abordada, sem nenhuma davida, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, mental e emocional, aspectos esses que, de resto, ndo se
dissociam.

Abaixo estdo arrolados os artigos que fazem parte da tematica:
O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO HIGIDO COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E A TORMENTOSA QUESTAO DOS ACIDENTES DO TRABALHO

NO BRASIL

O PRINCIPIO DA PREVENCAO NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO DOS
CATADORES DE MATERIAISRECICLAVEIS

MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL: O EQUILIBRIO E A PRESERVACAO DA SAUDE
DOS TRABALHADORES NO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL DO TRABALHO

METAS EMPRESARIAIS, DANO EXISTENCIAL E AS VIOLACOES A SAUDE DOS
TRABALHADORES.

EMBARGO E INTERDICAO COMO INSTRUMENTOS DE PREVENCAO DOS RISCOS
AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O MEIO AMBIENTE LABORAL DO PROFESSOR: OS PRINCIPAIS RISCOS DA
PROFISSAO NA ATUALIDADE E ASMEDIDAS LEGAIS PROTETIVAS

No eixo tematico nimero 2, Globalizacdo e novas formas de protecéo e de prestacéo de
trabal ho, foram apresentados os artigos abaixo relacionados, que permitiram ampla discussio



e debate acerca da realidade hodierna do mundo do trabalho e da mudanca paradigmética do
Direito do Trabalho, que ao longo da sua histéria vem passando pelo processo de
reconstrucéo e readaptacéo em razéo da Revolucdo Pés-Industrial (Revolucdo Tecnol 6gica)
gue exsurgiu concomitantemente com o fendbmeno da globalizacdo, a qual impbs a
reestruturacdo produtiva e uma moderna organizacdo produtiva e do trabal ho.

O Direito do Trabaho nascido daideologia protecionista com raizes na Revolucdo Industrial,
sofre em primeira ordem os impactos da crise econbmica, que tem como efeito o
alastramento do desemprego estrutural e em escala mundial, provocando o aumento do
trabalho informal e sem protecdo trabalhista e previdenciaria, tornando ineficaz o direito
fundamental de acesso ao emprego e a profissionalizacéo e, por outro lado, conforme se
discutiu, a globalizacdo com abertura das fronteiras e internacionalizacdo econémica e do
trabalho trouxe competitividade com a reducdo do custo trabalhista, que aliada a crise do
emprego formal inseriu no mundo do trabalho, como caminho alternativo para manutencéo
do posto de trabalho, a flexibilizacao.

Nesse cenario, a flexibilizagdo, dentro do pensamento neoliberal, € um fenémeno que surgiu
da questdo social gerada pela crise econémica mundial e com reflexos na empregabilidade,
visando relativizar a intervencao estatal no capital x trabalho, fragmentando o protecionismo
para permitir uma adaptacdo do Direito do Trabalho a ordem econémica e produtiva no
mundo contemporaneo, com o surgimento de novas formas e condi¢des de trabalho, contudo,
com a garantia dos direitos minimos para manutencdo do valor socia do trabalho e
preservacao da dignidade da pessoa humana do trabal hador.

Artigos:

O DISTANCIAMENTO DO DIREITO DO TRABALHO COM O PROFISSIONALISMO E
O PROBLEMA DO DESEMPREGO.

INTEGRACAO ECONOMICA E A FLEXIBILIZACAO EM FACE DAS CRISES
ECONOMICAS: TRANSFORMACOES SOCIAIS E REFLEXOS NA OTICA LABORAL.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E GLOBALIZACAO NEOLIBERAL: IMPACTOS
SOBRE O TRABALHO.

RELACAO ENTRE EMPREGABILIDADE E FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE
TRABALHO



RELACOES DE TRABALHO NO SETOR CANAVIEIRO NO ESTADO DE GOIAS:
REFLEXOES SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA JUSTRABALHISTA CRITICA E DA
POLITICA DE REFORMA AGRARIA.

UM CONCEITO CONTEMPORANEO DE TRABALHO ESCRAVO PARA FINS DE
EXPROPRIACAO.

A FUNDAMENTACAO TEORICA DO PROJETO LIBERAL PARA O DIREITO DO
TRABALHO

O terceiro grupo teméatico de artigos apresentados foi nominado de Inclusdo pelo trabalho e
efetividade dos direitos trabal histas.

A inclusdo socia pelo trabalho reclama atencéo especial sobre a questdo do conceito de
trabalho em condicdes andlogas a de escravo, bem como sobre a reforma agraria como
medida para resolver os problemas de trabalho no campo. Além disso, as diferencas em razéo
de género no trabalho ainda sdo bem acentuadas, apesar dos avancgos legislativos, sendo
necessaria uma mudanca de cultura. As pessoas trans enfrentam ainda mais obstacul os para
insercdo no mercado de trabalho, sendo escassa a protecdo nesse sentido. Por fim, exige-se
um novo marco para a disciplina do trabalho auténomo, mas que na realidade envolve a
prestacéo de um trabal ho subordinado.

A formacéo profissional deve constituir objeto de preocupacdo pelo Direito do Trabalho,
especiamente em periodos de desemprego, em que pessoas com formagao académica variada
ndo logram colocacdes no mercado em correspondéncia com a sua formagdo. Da mesma
forma, reclama-se maior protecéo autoral do trabalho intelectual, como € o caso do advogado.

A efetividade dos direitos trabal histas enfrenta momento de intenso desafio, considerando a
aprovacdo do novo Codigo de Processo Civil, que reabre debates e novos espacos de
disputas, podendo contribuir para a concretizagdo desses direitos, mas, por outro lado,
debilitar a sua forca normativa. Nesse contexto, é fundamenta participar desses debates e
influenciar as construcfes de sentido para fortalecer a efetividade dos direitos trabalhistas. A
legislacdo trabalhista, por sua vez, encontra-se defasada em varios pontos, considerando
previsdes constitucionais e legislagbes recentes aplicaveis a algumas categorias de
trabalhadores.

Artigos neste Grupo de Trabal ho:



PRECISAMOS FALAR SOBRE O NCPC E O PROCESSO DO TRABALHO.

PRECARIO, INSALUBRE E INVISIVEL: O TRABALHO FEMININO NO BRASIL DO
SECULO XXI

O TRATAMENTO JURIDICO DO ADVOGADO ENQUANTO TRABALHADOR
INTELECTUAL SOB VINCULO EMPREGATICIO E A EXTENSAO DA PROTECAO
AUTORAL SOBRE SUASOBRAS

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NAO APLICADOS AS RELACOES DE TRABALHO
E A NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA.

A EXCLUSAO DAS PESSOAS TRANS DO MERCADO DE TRABALHO E A NAO
EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO

A IMPORTANCIA DA PROTECAO LEGISLATIVA AOS TRABALHADORES
AUTONOMOS QUE POSSUEM SUA LIBERDADE RESTRINGIDA

A IGUALDADE DE DIREITOS ENTRE OS GENEROS E OS LIMITES IMPOSTOS
PELO MERCADO DE TRABALHO A ASCENSAO PROFISSIONAL DAS MULHERES

Brasilia, julho de 2016.
Maria Aurea Baroni Cecato
Maria Aparecida Alkimin

Ricardo José Macedo de Britto Pereira



RELA(;QES DE TRABALHO NO SETOR CANAVIEIRO NO ESTADO DE GOIAS:
REFLEXOES SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA JUSTRABALHISTA CRITICAE
DA POLITICA DE REFORMA AGRARIA

LABOR RELATIONSIN THE SUGARCANE INDUSTRY IN STATE OF GOIAS:
REFLECTIONSUNDER THE PERSPECTIVE OF THE CRITICAL LABOR LAW
THEORY AND AGRARIAN REFORM POLICY

Claudio De Agatao Porto 1
Eriberto Francisco Bevilaqua Marin 2

Resumo

A pesquisa é fruto dos trabalhos desenvolvidos no Programa de Pos-Graduagdo em Direito
Agrario da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias e tem caréter parcial nos
resultados. Dentro da linha de pesquisa de Relagbes de Trabalho no Campo, destacam-se as
expressdes do trabalho no meio rural, no contexto historico brasileiro, associadas a
implantacdo do capitalismo sob o viés agroindustrial. Nesse contexto, caracteriza-se o setor
canavieiro como expressdo modernizante e precarizante do trabalho. Na seara do direito,
identificamos importantes contribui¢des da visdo critica do Direito do trabal ho.

Palavras-chave: Rural, Relagtes de trabalho, Reforma agréria

Abstract/Resumen/Résumé

Thisresearch is result of works developed in the Agrarian Law Post Graduate Program at the
Law School of the Federal University of Goias and has partial character results. Within the
Field Labor Relations line of research, the expressions of the countryside work stands out, in
the Brazilian historical context, associated with the capitalism implementation under the agro-
industrial bias. In this context, the sugarcane industry is characterized as expression that

makes work become modern and precarious. In the area of law, we identify important

contributions of the critical view of labor law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rural, Labor relations, Agrarian reform

1 Professor do Curso de Direito — Regional Cidade de Goias’/UFG Mestrando em Direito Agrério/ PPGDA/UFG
2 Professor da Faculdade de Direito/UFG Doutor em Direito Constituciona/UFMG
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Introducio

A tematica trabalho nas relagoes sociais do campo tem sido objeto de reflexdo em
trabalhos desenvolvidos no Programa de Pos-Graduagdo em Direito Agrario da Faculdade de
Direito, da Universidade Federal de Goias, inclusive com a criagdo de uma linha de pesquisa
denominada Relac¢oes de Trabalho no Campo. No que se refere aos resultados, esta pesquisa
prima por conferir um carater parcial em face das diversas interfaces da reflexdo de Direito
agrario e o Direito do trabalho.

Elisabeth Maniglia (2002), em sua tese de doutoramento, pela Universidade do
Estado de Sdo Paulo (UNESP-Franca), analisa interdisciplinarmente as tematicas sobre
questdes agrarias e trabalhistas, asseverando que as garantias legais dispostas
fragmentadamente, ora enfatizando o trabalho subordinado (preocupagdo do Direito do
trabalho) e ora o trabalho rural ndo subordinado, a exemplo dos parceiros, meieiros e
assentados (preocupacdo do Direito agrario, geralmente agregada em temadticas juridicas
diferenciadas), guardam entre si problematicas muito proéximas, ndo sujeitas a percepgoes
estanques e divididas, permitindo uma abordagem jusagrarista sobre o trabalho. A sua
abordagem apresenta inferfaces ou intercomunica¢des importantes de dois segmentos do
Direito (agrarista e trabalhista).

Dessa forma, uma vez que as tematicas ensejadoras do Direito do trabalho estejam
predominantemente no espaco urbano, bem como os temas agrarios fagam parte do meio
rural, esta pesquisa se propde a estabelecer uma interface que supera essa fragmentacao
espacial e busque compreender o problema do trabalho de maneira extensiva.

Nesse sentido, verificam-se relagdes que transitam do Direito do trabalho ao Direito
agrario, do urbano ao rural, formando um campo de andalise sobre o fendmeno do trabalho
contemporaneo a partir das relacdes presentes em setores especificos e mais organizados no
meio rural, a exemplo do setor sucroalcooleiro regional, responsavel pela ocupagdo e
substitui¢do, nos ultimos anos, de outras culturas e atividades agricolas no Estado de Goias.

Importa ressaltar que a pesquisa se propde a refletir as relagdes de trabalho no
campo, tendo por base um refinamento e retorno as origens cldssicas de um Direito do
trabalho, notadamente como elemento fundado nas lutas operdrias de enfrentamento ao

capital. Essa caracteristica destoa das posi¢des reformistas e conciliadoras com o capital.

255



Noutro espectro, compreende-se que o problema perpassa a politica de reforma
agraria como estrutura alternativa ao trabalho livre e subordinado, sendo sua discussdo
pensada nas bases do Direito agrario.

O estudo se utiliza do método dedutivo-argumentativo e pesquisa bibliografica sobre
os temas do Direito agrario, Direito do trabalho e Sociologia do trabalho, bem como de dados
e referenciais praticos consignados pelos sindicatos, movimentos sociais do campo, 6rgaos
governamentais etc.

Como roteiro, o trabalho se inicia com a andlise sobre o lugar do trabalho no
processo historico de modernizagdo conservadora do campo. Em segundo topico, analisa-se a
modernizacdo conservadora e a proletarizagdo rural no Estado de Goias. No terceiro topico,
aborda-se o avanco do setor sucroalcooleiro e as politicas de Estado. Em seguida, passa-se a
identificar as formas de trabalho no meio rural e, de forma especifica, a agroindustria
canavieira do Estado de Goias. Nesse tdpico, busca-se evidenciar as caracteristicas do
trabalho assalariado no setor canavieiro. E em ultimo topico, aponta-se a precarizagdo do

trabalho sob a égide do Direito do trabalho critico e da politica de reforma agréria.

1. O lugar do trabalho no processo historico de moderniza¢io conservadora do campo

O controle da for¢a do trabalho, estrutural para o desenvolvimento da sociedade
capitalista, sempre esteve diretamente vinculado a questdo agraria, notadamente a terra € ao
trabalho. Na realidade da sociedade agraria brasileira, como da América Latina, o equilibrio
social caracterizou-se pelo sistema senhorial, com os patrdes (grandes proprietarios)
organizando a produ¢do agricola e dominando as instituigdes politicas, sociais € econdmicas,
durante a maior parte do processo historico de apropriagao da terra. A possibilidade do
campesino melhorar sua condigdo econdmica e posi¢ao social, ou obter o poder produtivo,
tem sido severamente limitada.

Como primeiro marco dessas transformag¢des nos modos de utilizagdo do trabalho na
economia rural podemos citar a passagem da economia escravocrata para a economia fundada
no trabalho assalariado. As politicas governamentais de incentivo a vinda de imigrantes para o
Brasil, como mdo de obra para o setor agricola, somadas as pressdes internacionais pela
abolicdo da escravatura, propiciaram a emergéncia de um novo processo de racionalizacio
economica. Todavia, cabe ressaltar que a substituigdo do escravo pelo trabalhador livre

operou-se lenta e contraditoriamente (IANNI, 1984). A execu¢ao ¢ o cumprimento do
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contrato de trabalho, sob a modalidade de locacdo de servigos, tornavam-se desconectados da
realidade sociocultural marcada pela exploragdo escravocrata.

A caracterizacdo de José de Sousa Martins, evidenciado no livro intitulado O
Cativeiro da Terra (2007), é sintomatico em relacionar terra, propriedade e trabalho,
revelando o processo de manutengdo e permanéncia do trabalhador rural na sua condi¢do de
hipossuficiente e fixado na eterna condicdo de subordinagdo. No sentido empregado pelo
autor, o “cativeiro da terra” associou a exploragdo do trabalho escravo, desconectado de
qualquer esfera de direitos, assim como, a transformacdo da propriedade privada criou
embaracos e impedimentos para trabalhadores livres no processo de aquisi¢ao de terras.

A substituicdo dos engenhos pelas usinas e a formacdo da monocultura cafeeira sdo
alguns exemplos do processo de racionalizacdo do capital no campo e posterior consolidacdo
de um modelo de desenvolvimento econdmico agroexportador.

Com a industrializagdo do campo, os pequenos e médios proprietarios agricolas, sem
acesso aos mecanismos da industrializagdo no campo, acabam perdendo a capacidade de
autonomia em garantir os patamares anteriores da produgdo. E, paulatinamente, comecam a
oferecer o produto de seu trabalho aos outros. De outro lado, deve ser ressaltado que, ao longo
desse processo, sempre houve organiza¢do e muita resisténcia por parte de pequenos sitiantes,
a exemplo das Ligas Camponesas, na metade do século XX, que eram destinadas a aumentar
a resisténcia dos pequenos em relagdo aos grandes proprietarios de terras.

Octéavio ITanni (1984) define o proletariado rural como sendo composto pelos
sitiantes, arrendatarios, parceiros, empreiteiros, temporarios e permanentes. Os sitiantes
trabalham diretamente sua terra; os arrendatarios pagam um aluguel pelo uso da terra; o
parceiro também paga pelo uso da terra, mas estd sujeito as oscilagdes da produgdo; e, o
empreiteiro vende sua forca de trabalho para uma tarefa especifica.

Efetivamente, o proletariado agricola surgiu com o processo desenvolvimentista.
Esse processo foi o resultado da constitui¢ao do capitalismo no Brasil, das transformagdes das
relagdes de producdo que atingiram o setor industrial, e que, progressivamente, com 0s

avancos tecnoldgicos, foram instituidos no campo.
2. Modernizac¢ao conservadora e proletarizacio rural no Estado de Goias

No contexto do Estado de Goias, a dissertacdo de Fernanda Laura Costa (2004),

intitulada 4s mudangas viabilizam o conservadorismo: o regime militar e o planejamento
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agropecuario goiano 1964-1974, destaca a politica econdmica do periodo. A pesquisadora faz
uma importante ¢ necessaria reflexdo sobre como o projeto da moderniza¢do conservadora
foi colocado em pratica no Estado de Goids durante a Ditadura Militar, preparando sua
“vocagdo agrdria” para o desenvolvimento de um projeto econdmico neoliberal do
agronegocio ou agrobusiness. Nessa perspectiva, até os dias vindouros, o Estado de Goids
tem, como alicerce maior de seu desenvolvimento econdmico, a produgdo agropecuaria.
Assim, o proprio Estado sofreu este processo de desenvolvimento marcado pela modernizagao
conservadora, que redefiniu sua posicdo e participagdo no cenario politico e econdmico
nacional, especial énfase para o setor agropecudrio.

Fernanda Laura Costa (2004) defende que a politica de modernizagdo agricola
brasileira, colocada em pratica a partir de 1964, da algumas explicacdes a esta transformagao
no cendrio agricola goiano, que hoje ¢ exemplo de sucesso enquanto um dos maiores celeiros
do pais no quesito do agronegocio. Ressalta ainda, que essa modernizacdo tem como
principal caracteristica o conservadorismo, isto ¢, “muda-se para permanecer”.

E exatamente essa reconcentragio de terras operada pelos governos militares, ou
seja, pelo Estado, a marca caracteristica e escancarada da modernizacdo conservadora agraria
no contexto histérico da época, assim, o capital monopolista alia-se ao latifindio sob o
“manto sagrado” e protetivo do regime militar (COSTA, 2004).

No contexto das politicas publicas direcionadas ao setor agrario goiano, instituidas
durante o regime militar, perpetuaram até os dias atuais relacdes de poder desiguais e
excludentes com diversos problemas sociais, a exemplo de condi¢des de trabalho degradantes
impostas aos trabalhadores no campo. Grandes areas do cerrado goiano foram transformadas
em ‘“mares” de soja, cana de agucar ou mesmo pastagens, além do impacto ambiental, da
especulacao de terras e do aumento da concentragdo fundiaria.

E possivel afirmar que a mecanizagio no meio rural tem funcionado como estratégia
da empresa rural em sua énfase modernizadora e lucrativa, comportando dupla fun¢do no
contexto das relacdes de trabalho. De inicio, cumpriu a fun¢do de consolidar a empresa rural
em um empreendimento de grande extensdo (latifindio) e moderna, intensificando a
transformacgao do camponés ainda existente em trabalhador assalariado. Segundo, no contexto
do camponés assalariado, transformou o operario rural em forca de trabalho descartavel,

temporario e sujeito as leis do mercado (oferta e procura).
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No topico a seguir, verifica-se que no setor sucroalcooleiro do Estado de Goias, as
relacdes de trabalho se adequaram a expansdo da industria da cana de agucar, tendo como
pressuposto o processo de concentracao de terras, institucionalizado e estimulado pelo Estado,
numa ldégica de inser¢do ao capitalismo mundial, bem como as politicas de desenvolvimento

da iniciativa privada internacional foram essenciais para o controle da for¢a de trabalho.

3. Avancgo do setor sucroalcooleiro e as politicas de Estado

Nas ultimas décadas tém havido um incentivo governamental pela substituicao das
fontes energéticas, ndo sO pelos indicativos dos altos custos de exploracdo e aquisicdo do
petréleo, mas também pelos indicativos de limitagdao de suas fontes no futuro. Atrelado a um
discurso falacioso de desenvolvimento sustentavel, das fontes limpas de producdo de energia,
o mercado do etanol foi substancialmente fortalecido por politicas publicas, indicando uma
inclinagdo para o incremento da lavoura da cana e produgao de alcool.

Essa orientacdo alcanga todo o pais, e a Regido Centro-Oeste, tipica do cerrado, de
uma forma especial, pois hd um incremento do investimento estrangeiro na busca estratégica
de ocupagdo de areas agricultaveis, com abundancia de dgua e com legisla¢do trabalhistas
flexibilizadas. Em meados de 2005, as areas com plantio de cana-de-aglicar, visando a
produgdo do etanol, aumentaram consideravelmente em diversas regides, cabendo destaque
para o Estado de Sao Paulo (1° lugar), sendo que o Estado de Goias aparece em 4° lugar, com
4,5% da producdo total, tendo aumentado em 30% de area plantada entre as safras 2005/2006
e 2007/2008. A area plantada com cana-de-agtcar foi, na safra de 2006/2007, de 6,6 milhdes
de hectares; e na safra de 2007/2008, de 6,9 milh3des de hectares. No entanto, mantida a
expectativa de expansao da demanda mundial de alcool até¢ 2015-17, a previsao de uma area
requerida para cana-de-agtlicar serd de 22 milhdes de hectares (CANUTO, 2007).

Os dados do monitoramento do campo, realizado pela Comissdo Pastoral da Terra

(CPT) e Rede Social de Justica e Direitos Humanos, indicam o seguinte:

O estado de Goias ¢ o quarto produtor de etanol do Brasil e pretende ocupar
o segundo lugar nos proximos anos (...). Ao todo ha 97 projetos de novas
usinas, com incentivos fiscais aprovados pelo governo estadual (...) As
plantagdes de cana ocupam hoje 339,2 mil hectares em Goias. O relatorio de
impacto ambiental da cana-de-acucar, do Instituto do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, revela que a expansdo dos canaviais tem se intensificado
nos ultimos anos. Em 2005, & area plantada era de 174.756 hectares e, em
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2006, chegou a 25.998 hectares, o que representa um aumento de 47,06%.
(http://www.social.org.br/. Acesso em janeiro/2014).

Os dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) também apontam a

expansdo para o Centro Oeste, especialmente para Goias, conforme a seguir:

Para a safra de 2009/2010, a CONAB estimou que a maior expansao
ocorreu na regido Centro-Oeste, principalmente em Mato Grosso do Sul
(38,80%) e Goias (50,10%). Estes numeros mostram que a regido
preferencial da chamada “nova” expansao ¢ o Cerrado, devido a existéncia
de grandes bacias hidrograficas, que se constituem em elementos
importantes de apropriacdo de recursos naturais neste modelo agricola
(REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2011)

Segundo dados da FETAEG (2015), de 2011, o setor sucroalcooleiro empregou cerca
de 40 mil trabalhadores rurais nas atividades de corte de cana, demonstrando que a expansao
das usinas (mais de 40 usinas) acarretou o incremento de novos trabalhadores nesse periodo.
Todavia, em face ao processo crescente de politicas de combate as queimadas nos canaviais,
seguindo uma pauta ambiental e a utilizagdo de maquinas no setor canavieiro, o quantitativo
de trabalhadores reduziu, muito embora, alcance a faixa de 30 (trinta) mil trabalhadores
envolvidos desde o corte da cana, plantacdo, operadores de maquinas de colheitadeiras,
topografos, técnicos agricolas etc.

A expansdo do setor sucroalcooleiro no Estado de Goids nos ultimos 10 (dez) anos
tem atraido o capital produtivo estrangeiro para o meio rural, ndo somente pelos incentivos
fiscais ou de estrutura do governos federais e estadual, mas também, em virtude do custo
baixissimo da mao de obra empregada.

No aspecto do investimento estrangeiro e no interesse destacado da luta/concorréncia
por fontes alternativas de energia destaca-se que hd um declarado interesse do capital
estrangeiro, por meio de contratos com a Petrobras, conforme men¢ao da Comissdo Pastoral

da Terra (CPT) e Rede Social de Justica e Direitos Humanos:

Estima-se que a Petrobras tenha negociado 20 contratos com empresas
estrangeiras para producdo e exploracdo do etanol. Uma dessas empresas ¢ a
japonesa Toyota Tsusho, que firmou um acordo com a Petrobras para

instalar uma usina no municipio de Itumbiara (...) A Petrobras estabeleceu
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sociedade com outra empresa japonesa, a Mistui, para construgdo de uma
usina no municipio de Itaruma. (...) A British Petrolium (BP), uma das
maiores petroleiros do mundo, é outra empresa estrangeira que atura no

estado. (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2011)

Os estudos desenvolvidos pela Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2011),
publicado com o titulo Monopdlio da Produ¢do de Etanol no Brasil: A fusdo Cosan-Shell,
apresentam dados sobre a expansdo do monocultivo de cana-de-agticar no Brasil para a
producdo de etanol, enfatizando o processo de monopoélio no setor a partir de fusdes e
aquisi¢oes de usinas por empresas estrangeiras.

No contexto do Estado de Goias, o modelo reflete uma opgao pelos grandes projetos
agropecuarios, situado no privilégio dos empreendimentos rurais associados a setores da
pecuaria de corte-leiteira e agricultura monopolista. O padrdo dessa estrutura baseada na
empresa agropecudria ¢ facilmente identificdvel na agroindustria canavieira, pois representa
um padrio organizativo que situa areas de plantio no latifundio rural ou por meio de
arrendamento de diversas parcelas de terras. O estudo da Rede Social de Justica e Direitos
Humanos (2011) faz menc¢ado a utilizagdo de terras arrendadas como padrao de producdo da
empresa rural canavieira:

A forma de aquisicdo de novas areas se da através da substitui¢ao do cultivo
de alimentos, através do arrendamento de terras. Este processo gerou
especulacdo imobiliaria e forte alta no preco da terra e também um aumento
de 30% no preco dos alimentos. Outra forma de expansdo ¢ sobre areas de
protecdo ambiental, pressionando a fronteira agricola no Cerrado, Pantanal ¢
Amazoénia.

Interessante observar que a monocultura da cana tem optado por um modelo
diferenciado de exploracdo do meio rural. Assim, ndo tem sido necessario ser proprietario de
grandes areas para realizar os interesses do capital no meio rural. A opgdo realizada pela
agroindustria canavieira ¢ pelo arrendamento de parcelas de terras dos pequenos agricultores,
demonstrando interesse transitorio do capital canavieiro, a0 mesmo que identifica-o com a
plataforma especulativa de sua intervengdo, sobremaneira agindo com investimentos pontuais
em varias regides do pais (¢ do mundo), sem preocupagdo permanente ou projetos a longo

prazo. Evidencia-se que ndo ha interesse do capital especulativo com projetos nacionais e
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locais onde estdo situados, mas, tdo somente, buscam suprir os interesses da reprodugdo do
capital.

Nesse aspecto, estabelece-se um modelo sofisticado de subordinagdo da agricultura
familiar e, quicd, projetos de assentamentos sob a oOtica da agroindustria canavieira,
substituindo a cultura tradicional de alimentos basicos das comunidades locais e regionais
pela produgao de alcool e agucar, interferindo na forma de organizagdo das culturas locais.

Com efeito, a monocultura da cana de aclicar estd associada a grande extensdes de
areas de plantio (com latifundio e contratos de arrendamentos rurais) com a constitui¢ao de
um polo industrial, com objetivos de atividades de fermentagao e produgdo de alcool.

Dessa forma, a existéncia dos grandes empreendimentos rurais, por meio de empresa
rural agraria, ¢ também refletida no momento de expansao canavieira, pois se estruturam em
grandes 4reas para plantio e fermentacdo/producdo do alcool. Inevitavel ¢ a relagdo de
fortalecimento deste modelo com o apoio de politicas de governo que, continuamente,

incentivam esse modelo de desenvolvimento no meio rural.

4. Formas de trabalho no meio rural e agroindustria canavieira

Esse modelo desenvolvimentista implantado no campo tém reflexos sobre as relagdes
de trabalho de forma ampla, seja pelos diversos modos de trabalho, remuneracao,
informalidade e institui¢do do autonomismo ou autoexploragio'.

Nesse contexto, o trabalho subordinado, a implantagcdo de tecnologia € mecanizagao
pelo setor empresarial no campo, evidencia-se uma redugdo significativa dos postos de
trabalho e a ocorréncia de éxodo rural. E o que aponta os estudos, de 2014, do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Econdmicos (DIEESE, 2014):

A diminui¢do da ocupacao rural ¢é reflexo das mudangas ocorridas no campo,
que se caracterizam, entre outros aspectos, pela continua especializagdo e
mecanizacdo do processo agricola, com a consequente redu¢do do niimero
de postos de trabalho, uma das expressdes mais visiveis da modernizacdo da
agricultura. Em 1970, por exemplo, havia pouco mais de 160 mil tratores em
operagdo no meio rural. Em 2013, eram quase 1,2 milhdo. Ressalte-se a
elevacdo de desempenho dessas maquinas, o que implica na demanda de

uma mao de obra mais qualificada e escolarizada, a0 mesmo tempo em que

! Torna-se mais evidente a pratica do empreendedorismo enquanto expressdo anulatoria das relagdes de trabalho
tradicionais, ofuscando, praticas de subordinacao cléssicas e necessarias de protecao justrabalhista.
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aumenta a produtividade do trabalho. Em 2050, estima-se que o numero de

tratores possa chegar a 1,7 milhdes de unidades.

Na confluéncia das analises, tém-se que o desemprego estrutural e a geragdo de

formas de organizacao do capital e do trabalho desenvolvem mecanismos diferenciados e

capazes de limitar qualquer analise numérica sobre a reducao do emprego. Nessa vertente,

Ricardo Antunes (2010), reconhecido por suas pesquisas sobre a morfologia do trabalho,

destaca as mudancas ocorridas na sociedade contemporanea, sem negar, contudo, a existéncia

da classe trabalhadora:

Contrariamente, entretanto, as teses que advogam o fim do trabalho, estamos
desafiados a compreender o que venho denominando a nova polissemia do
trabalho, sua nova morfologia, isto ¢, sua forma de ser (para pensarmos em
termos ontologicos), cujo elemento mais visivel ¢ seu desenho
multifacetado, resultado das fortes mutagdes que abalaram o mundo
produtivo do capital nas ultimas décadas. Nova morfologia que abrange o
operariado industrial e rural classicos, até os assalariados de servigos, os
novos contingentes de homens e mulheres terceirizados, subcontratados,
temporarios, que se ampliam. Novo morfologia que pode presenciar,
simultaneamente, a retragdo do operariado industrial de base tayloriano-
fordista e, por outro lado, a ampliacdo, segundo a légica da flexibilizacao
toyotizada, dos novos modos de ser do proletariado, das trabalhadoras de
telemarketing e call center, dos motoboys que morrem nas ruas ¢ avenidas,
dos digitalizadores que laboram (e se lesionam) nos bancos, dos assalariados
do fast food, dos trabalhadores dos hipermercados etc. Para ndo falar do

trabalho escravo e semi-escravo nos campos € no agronegocio.

Os dados complementares do estudo do DIEESE (2014) revelam, portanto, que ha

um numero crescente

de pessoas saindo do campo para a cidade, tendéncia reconhecida

mundialmente, a0 mesmo tempo que identifica uma redugdo do trabalho rural, explicitado

pelo avango modernizante e mecanizado no meio rural.
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De igual forma, nas relagdes de trabalho, a evidéncia da informalidade ¢ alarmante
no meio rural em comparacdo com as atividades urbanas. Segundo o estudo do DIEESE
(2014)%, 59,4 ou 2,4 milhdes de trabalhadores encontram-se sem carteira de trabalho assinada:

Em 2013, entre os 4,0 milhdes de ocupados empregados (ou assalariados), a
maioria (59,4% ou 2,4 milhdes) encontrava-se como empregado sem carteira
de trabalho assinada, e 40,6% (1,6 milhdo) como empregados com carteira
de trabalho assinada (Tabela 2). Em outras palavras, a maior parte dos
trabalhadores assalariados rurais no Brasil esta em situagdo de trabalho ilegal
(ou informal), ou seja, sem nenhuma das prote¢des garantidas pelo vinculo
formall0. Esta taxa de ilegalidade ou informalidade estd bem acima da taxa

geral do pais, em torno dos 50,0% (PME/IBGE, agosto 2014).

No espago rural, as relagdes de trabalho sdo precarizadas, com forte tendéncia a
informalidade, subempregos, sem regulamentacdo, carteira assinada, além das condigdes
excedentes de precarizagdo. E na industria da cana, em que pese todos os esfor¢os de
negociagdo coletiva e tentativa de regulamentagdo, ndo ¢ diferente. Nesse sentido, relata o
Presidente da Federagdo dos Empregados Rurais do Estado de Sdo Paulo, Elio Neves

(NOVAES E ALVES, 2003):

(...) um sistema de trabalho de 5 por 1 onde os trabalhadores perdem o
descanso aos domingos; um sistema de metas estabelecido pelas usinas que
para serem alcancadas obriga os trabalhadores a cortarem, em média, de 9 a
10 toneladas de cana/dia para competir com o corte mecanizado; uma
exigé€ncia que obriga os trabalhadores a cortarem a cana sem deixar o toco
alto. (...) Vindo para cd nds observamos as maquinas cortando cana no
terreno plano, na melhor cana, na cana facil de cortar manualmente, e os
trabalhadores cortando cana na beira do brejo, trabalhando na cana rolo.”
Isso sem falar que a reestruturacdo produtiva no meio rural exige um
trabalhador de certa forma também “polivante”, capaz de desempenhar
inimeras atividades no meio rural, demandando ora na cana, na soja, no
tomate, no algodao, etc., e sempre preparado para a lida do campo.

2Observando o Gltimo ano disponivel da PNAD/IBGE (2013), vé-se que a mao de obra ocupada (com 10 anos ou
mais de idade) no meio rural somava 13,9 milhdes de trabalhadores, o que representava 45,6% do total da
populagdo rural (30,6 milhdes) e 14,5% da ocupacdo total brasileira (94,6 milhdes). Dos quase 14 milhdes de
ocupados rurais, 70,2% (9,8 milhdes) eram do sexo masculino e 29,8% (4,1 milhdes) do sexo feminino. Do total
de ocupados, 29,0% (4,0 milhdes) estavam na condi¢do de empregados (com e sem carteira de trabalho
assinada), 28,3% (3,9 milhdes) como conta propria, 30,3% (4,2 milhdes) como trabalhadores na produgdo para o
proprio consumo, 10,4% (1,4 milhdo) como trabalhadores ndao remunerados e 1,9% (267 mil) como

empregadores
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Assim, verifica-se que o campo também se torna o lugar de avango do capitalismo e
das suas praticas cotidianas. A economia de mercado alcanga diversificados lugares e
culturas, intensificando e padronizando uma perspectiva a partir do capitalismo (POLANYT,
2000).

A hegemonizagdo de valores e formas de produzir indicam que o campo também nao
esta isento de formas capitalistas de organizacdo, informando que existe uma importagdo das
diversas formas de praticas laborais. Assim, o camponés (¢ ndo o trabalhador assalariado)
fica, cada vez mais, impedido de exercer de maneira autonoma e livre a condugdo da
producao.

Portanto, mesmo que se considere que o trabalho seja central, como forma de
organizacdo e relacdao entre humanos e natureza, ndo ha uma subordinagdo que seja propria da
relagdo trabalhista oficial e especifica do capitalismo.

No mesmo quadro, o avango de praticas capitalistas no meio rural, a exemplo, da
empresa rural canavieira possibilita o incremento da mao de obra livre, sujeita a venda de sua
forga de trabalho a qualquer custo:

O processo de desqualificacdo dos antigos trabalhadores rurais promovido
pelas modificagdes técnicas, transforma-os, nesse sentido, em
trabalhadores bracais livres e disponiveis para qualquer trabalho
desqualificado. Além disso, a incapacidade de qualquer setor ou ramo da
economia urbana de dar conta desse contingente disponivel, seja na safra ou
na entressafra, faz com que esses trabalhadores se sujeitem “as condigdes de
clandestinidade do vinculo” e, ao invés de disputar postos de trabalho
caracterizados pela ascensdo social ou salarial, disputara “algum” salario, ou
seja, vivera no limiar “algum salario /nenhum salario” (CRUZ, 1992., p .
166).

O avanco do capitalismo alcanga o meio rural e subordina valores e formas de
pensar, a exemplo de formas laborais agressivas e intensificadas de subordinagao.

Dentro de uma identificacdo de fases ¢ possivel descrever duas fases nitidas das
relacdes de trabalho na agroinddstria canavieira: primeiro, de arregimentagdo por
intermediacdo (informalidade enquanto padrao da relagdo de trabalho); segundo, de
arregimentacdo, por meio de contratos trabalhistas, sem intermedia¢do (com as empresas
diretamente), mas com interven¢do dos sindicatos.

Mesmo com a interven¢ao do sindicato, as categorias de trabalho formais/legais

podem se apresentar em relagdes degradantes. Nesse sentido, entende-se que o trabalho rural

265



assalariado e temporario, muito comum nas relagdes trabalhistas no campo, ¢ impedimento a
integralidade dos direitos trabalhistas e vem sendo uma opgdo utilizada pela agroindustrial
canavieira.

Dessa forma, nota-se uma consideravel degeneragao do valor trabalho quando apenas
ocorre o pagamento dos valores auferidos pela producdo, afastando qualquer incidéncia da
hora extra sobre o trabalho extra quando superior as 8hs diarias. A interpretacdo encontra-se
referendada pela Orientagdo Jurisprudencial 235 da Secdo Especializada de Dissidios
Individuais — I do Tribunal Superior do Trabalho (TST), conforme ¢ possivel constatar pela
reedicao de 2006:

0J 235 SDI1 TST

HORAS EXTRAS. SALARIO POR PRODUCAO. Inserida em 20.06.01
(titulo alterado e inserido dispositivo, DJ 20.04.2005).

O empregado que recebe saliario por producdo e trabalha em
sobrejornada faz jus a percepciao apenas do adicional de horas extras.
Historico Redagao original do titulo 235. Horas extras. Salario por produgao.
Devido apenas o adicional.

Ademais, o nimero de acidentes de trabalho vinculados ao corte da cana ganha
dados expressivos quando analisados perante o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, do
Ministério da Previdéncia Social. No ano de 2007, o Anuario indicou que o numero de
acidentes de trabalho no corte da cana foi superior aqueles ocorridos na constru¢do civil,’
permanecendo numeros destacados nas estatisticas dos Anuarios nos anos subsequentes
(2008-2010). O trabalho rural esta registrado como atividade que detém alto risco de acidente
de trabalho associada a diversidade de servigos que sdo realizados, consoante estudo da

SEADE (Fundagéo Estadual de Analise de Dados/ SP)*:

Os trabalhadores agricolas compdem uma das categorias profissionais com
maior risco de sofrer algum tipo de acidente no exercicio de seu trabalho.
Desempenham diversificada gama de atividades: desde o preparo do solo
para plantio até a colheita, passando pelo transporte e armazenagem de
produtos e insumos agricolas, além de inumeras atividades especificas
desenvolvidas paralelamente, como abertura de canais de irrigagdo e
drenagem; construcdo e manutenc¢do de estradas, silos, armazéns, estabulos,
cercas; controle de pragas e doencas; aplicacdo de adubos, etc. A atividade
agricola também utiliza variado numero de ferramentas, maquinas,
implementos, produtos quimicos, substancias inflamaveis, entre outras que
também implicam risco a seus usuarios. Decerto, em cada uma dessas

‘www.mps.gov.br. E Folha on line: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u396798.shtml. Acesso:
agosto/2014.
4 http://www.ergonomianotrabalho.com.br/artigos/SPDemograficoCanaAcucar.pdf. Acesso: agosto/2010
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atividades podem ocorrer acidentes leves ou graves, comprometendo a satide
do trabalhador (MTB, 1981)°.

Os dados da pesquisa do SEADE, realizada em julho de 2007, revelam informagdes
especificas verticalizadas no trabalho do corte da cana em Sao Paulo, constatando que a
atividade de corte centraliza o maior nimero de acidentes quando comparados com outras
atividades no meio rural:

Esse estudo demonstrou que do total de acidentes do trabalho sofridos pela
populagdo envolvida em atividades rurais, 43% (24.843) ocorreram na
cadeia produtiva da cana-de-agucar. Para esses trabalhadores o total de ATs
registrados elevou-se em 4%, ao passarem de 8.186 para 8.517 eventos no
periodo analisado. Considerando que parcela expressiva da cana-de-agucar
produzida em Sao Paulo ainda se baseia no corte manual apds a queimada —
processo que se mantém ha séculos — o desgaste fisico ¢ o nimero de ATs
sdo necessariamente vultuosos. Decorrem, principalmente, da postura fisica
exigida para o corte da cana, do uso de ferramentas perigosas, como o afiado
facdo (machete), da realizacdo de atividades repetitivas e desgastantes e do
transporte de material excessivamente pesado. Além disso, o proprio
ambiente de trabalho representa perigo ao trabalhador, uma vez que o
submete a exposi¢do prolongada ao sol, a chuvas e descargas atmosféricas,
além da presenca de animais peconhentos (FREITAS, 2005). Além de os
cortadores e colhedores estarem expostos a esses riscos, os demais
trabalhadores — como motoristas e operadores de maquinas agricolas — ndo
estdo isentos a eles.’

Ademais, os dados do Tribunal Regional do Trabalho (Site do TRT 18* Regido)’
sobre o nimero de ag¢des trabalhistas por vara do trabalho constantes no Relatorio Anual de
processos iniciados revelam um acentuado numero de agdes trabalhistas propostas por
trabalhadores vinculados ao setor canavieiro, demonstrando claramente que a instalagdo da
Usina de Alcool na regido causa, ndo somente o impacto ambiental, mas sobretudo, com
muitos efeitos na esfera trabalhista.

Na regido do Municipio de Ceres (GO), local de funcionamento da Vara do Trabalho
e funcionamento de duas Usinas: CRV Industrial Ltda (Municipio de Carmo do Rio Verde) e
Valle Verde Empreendimentos Agricolas Ltda (Municipio de Itapuranga), verificou-se que,
entre os anos de 2010 e 2012, houve a triplicacdo do nimero de agdes trabalhistas ajuizadas

com fundamento em problemas trabalhistas nas Usinas de Alcool. Segundo os dados

> MTB. Ministério do Trabalho — Fundacentro. Seguranga e satide ocupacional rural no Brasil. Informe da OIT.
Brasil. 1981

® http://www.ergonomianotrabalho.com.br/artigos/SPDemograficoCanaAcucar.pdf. Acesso: agosto/2015

’Os dados do Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido sdo elaboradas mensal e anualmente demonstrando o
quantitativo de demandas jurisdicionalizadas e a taxa de resolugdes. In: www.trt18.jus.br. Acesso em
agosto/2015.

267


http://www.trt18.jus.br/
http://www.ergonomianotrabalho.com.br/artigos/SPDemograficoCanaAcucar.pdf

mencionados, no ano de 2008, foram ajuizadas 1.580 ag¢des; 2009, foram ajuizadas 4.728
acdes; 2010, foram ajuizadas 7.006 agdes; e 2013, foram ajuizadas 1.069 agdes.

Os numeros a partir de 2013 revelam uma queda no nimero de agdes justificadas por
intervengdes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (Fetaeg) no sentido de estabelecer as
horas in itinere no processo de negociacdo coletiva, por meio da Convencdo Coletiva
Estadual, do setor canavieiro.

Pelo exposto, torna-se evidente que o trabalho temporario/determinado,
predominante no setor canavieiro, mesmo quando registrado na Carteira de Trabalho,
constitui-se em um espago de grande precarizagdo e expressdes do avanco capitalista no meio
rural brasileiro, o que prevalece a maximiza¢do do lucro quando comparado com outras
formas legais de relacdo de trabalho (trabalho por tempo indeterminado), pois em tais
circunstancias o empregador esta sujeito a menores amarras legais e obrigacdes trabalhistas,
permitindo custo menor e lucro maior.

O formato juridico do trabalho rural temporario estaria associado, além da
mecanizacao (empresa rural canavieira), também ao numero crescente de mao de obra formal,
porém, dentro de um processo de precarizacao. Na perspectiva das leis trabalhistas, evidencia-
se o desrespeito aos direitos trabalhistas dos trabalhadores rurais. De outro lado, quando
identificada a questdo sob o viés dos direitos fundamentais, verifica-se que a realidade da
formalizagdo ¢ também uma condi¢cdo de desrespeito ao principio da dignidade da pessoa
humana. Dessa forma, questiona-se o alcance, os limites ¢ a efetividade das normas protetoras

das relagdes de trabalho no campo.

5. Analise da precarizacao do trabalho sob a perspectiva do Direito do trabalho critico e
da politica de reforma agraria

A expansdo do setor sucroalcooleiro em Goids, conforme se apontado anteriormente,
traz novos questionamentos sobre a eficacia dos mecanismos legais de combate e fiscalizagao
das praticas laborais que apostam na exploracao da classe trabalhadora, para além dos limites
previstos na legislacdo trabalhista brasileira. O recorte socioldgico nesse setor possui um
carater simbolico-referencial, uma vez que estd tradicionalmente associado as praticas
anacronicas de recrutamento e gerenciamento de mao de obra, somada a existéncia de farta
evidéncia empirica de exploracdo do trabalhador do campo na literatura sociologica dedicada

a0 tema.
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Entre os mecanismos de superexploracdo, vemos uma combina¢do de duas
estratégias fundamentais. A primeira repousa no recrutamento da mao de obra entre os setores
mais fragilizados e oriundos das populacdes mais carentes do territoério nacional, langando
mao das liberdades de contratacdo previstas no ordenamento e nas facilidades da extensao
territorial de nossa federagdo. A segunda reside nas formas de estipulacdo salarial, que podem
ser por metragem ou por tonelagem. Essa forma de pagamento induz o trabalhador a exaustao
fisica e serve como mecanismo de refor¢o da subordinagdo e dependéncia. De forma
surpreendente, tais mecanismos ou estratégias sdo consideradas, pela interpreta¢do
tradicional, como plenamente compativeis com a legislacao vigente.

O problema que se detecta pertence ao terreno da efetividade do sistema legal de
fiscalizagdo e protecdo do trabalho no Brasil, o qual compete ao Ministério Publico do
Trabalho, as Delegacias Regionais do Trabalho e Justica do Trabalho. Dessa forma,
questiona-se se os mecanismos adotados legalmente, disponibilizados pelo ordenamento
juridico, como a imposi¢do de multas trabalhistas ou agdes judiciais, propostas pelo
Ministério Publico do Trabalho, tem alcancado o objetivo de garantir a eficacia dos direitos
trabalhistas?

O texto base operado pelo sistema legal trabalhista, durante decénios da vida
nacional, como resultado da industrializagdo promovida a época, tem sido a Consolidacao das
Leis do Trabalho, de 1943, editada durante o governo de Gettlio Vargas. No caso especifico
do trabalho rural, consoante o disposto na Lei 5.889, de 8 de junho de 1973, por aplicagdo
subsididria, coube a sua regulacdo a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Somente ap6s a vigéncia da Constituicdo de 1988 ¢ que o Direito do trabalho passou
a sofrer influéncia de temas do Constitucionalismo contemporaneo, especialmente com as
reflexdes sobre os direitos fundamentais e de garantia do minimo existencial, visando a
assegurar a dignidade humana do trabalhador.

Na seara de um Direito constitucional do trabalho surge a reflexdo sobre as origens
desse campo do conhecimento, revelando forte relacdo com os movimentos operarios, de
questionamento da ordem industrial capitalista, ¢ buscando, de forma organizada, a
concretizagdo do trabalho digno, como resultado de uma sociedade mais justa e solidaria.

Nesse sentido sdo os estudos de Luiz Fernando Coelho, denominado “A zetética do

Direito do trabalho” e do jurista pernambucano Everaldo Gaspar Lopes de Andrade, intitulado
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“O Direito do trabalho na Filosofia e na teoria social critica: os sentidos do trabalho
subordinado na cultura e no poder da organizagdo” (ANDRADE, 2012)

Nesses estudos, fica evidenciado um dilema classico da sociedade capitalista e
também alvo de andlise do Professor da Unicamp Ricardo Antunes da Unicamp, j4 que
comungam de uma preocupa¢ao quanto ao fim do trabalho, renegando perspectivas que vao
de encontro a esse entendimento.

Dessa forma, para a Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2012), o Direito do
trabalho ndo perdeu seu objeto em face do discurso atual de diminuicdo ou reducdo do
trabalho assalariado, pois as bases desse campo de conhecimento evidenciam a protecdo dos
trabalhadores e da populagdo economicamente ativa, ampliando a visdo sobre as relagdes de
trabalho no capitalismo: Afirma Andrade (2012):

Outros trés aspectos relevantes devem ser ressaltados. Em primeiro lugar, as
evidéncias empiricas apontam para uma radical diminui¢do da classe
tradicional que vive do trabalho assalariado e um aumento dos
clandestinizados de todo o género.

Por outro lado, o “capitalismo flexivel” dirige-se aos “mercados flexiveis”,
as organizagdes ¢ administra¢des flexiveis, aos mercados e as relagdes de
trabalho flexiveis.

Aqui aparece outro complicador. Segundo Gorz (2007: 10), “em lugar da
exploracdo entram a autoexploragao e a autocomercializacdo do EU S/A” ou
os chamados empreendedores que, além de explorados, assumem os riscos
dos seus proprios negocios e de si mesmos — impostos, seguro social, etc.
(...)

Se o Direito do Trabalho veio para proteger a maioria da populagdo
economicamente ativa — como aconteceu no esplendor do Estado do Bem-
Estar Social — mas, hoje, consegue proteger metade desse universo, refutado
estd o seu objeto — o trabalho livre/subordinado —, porque deveria proteger
todas as pessoas que pretendem viver de um trabalho ou de uma renda

dignos, sobretudo, aqueles que exercitam o trabalho livre.

Na esteira de seu entendimento, o problema das fontes do Direito do trabalho devem
inclinar-se para revelar a verdadeira origem das garantias sociais do trabalho, sendo mais

evidenciado a oOtica das fontes materiais em superioridade as fontes formais e estatais,
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vinculadas ao teor revisionista e reformista com apaziguamento das relagdes entre trabalho e
capital.

Dito isso, entende o Andrade (2102) que duas questdes sdo consequentes dessa base
originaria do Direito do trabalho, sendo, primeiramente, a quebra da otica exclusiva do
trabalho subordinado, pois, cabe ao Direito, na oOtica da justica, proteger a totalidade dos
trabalhadores, superando a visdo dogmatica e conceitual de prote¢ao atual. Em segundo lugar,
a base de principios originarios do Direito do trabalho carrega a superagdo da subordinacao ao
capital, ensejando um contetido superior de Direito, ndo exatamente condizente com a visdo
conciliatoria e reformista que harmoniza trabalho e capital.

Parte da resposta ao problema da inefetividade do combate a superexploracao dos
trabalhadores no setor sucroalcooleiro de Goias pode ser encontrada quando trabalha-se com
categorias que vao além do Direito do trabalho proposto pelo modelo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, como as categorias do trabalho decente, trabalho degradante ou trabalho em
condi¢des analogas a escravidao, explicitado nas disposi¢des da Constituicdo Federal de
1988. Tais categorias nos remetem diretamente a mais recente reflexdo teodrica acerca dos
direitos fundamentais e a prioridade que os mesmos dispdem dentro do ordenamento.

As novas relagdes no campo reivindicam novas formas de atuagdo do Direito. Ocorre
que, o trabalho no meio rural, e especialmente na agroindustria canavieira, pauta-se
historicamente pela tonica do trabalho, desde suas expressdes mais violentas (modo do
producao escravista colonial) até formas de trabalho degradante, mesmo que veladas pela
positivagdo e chancela do poder publico. Dessa forma, depara-se perante uma realidade
aglutinadora de velhas e novas praticas laborais, caracterizadas pela permanéncia e
manutencdo das formas de trabalho. Assim, o sentido permanente e aceitavel das praticas
laborais nas relagdes sociais do campo convivem com uma insuficiéncia institucional para
lidar com as novas solu¢des de velhos problemas nas relagcdes de trabalho no campo.

Noutro aspecto indicador de caminhos, a Politica de Reforma Agraria tem sido
apontadas como um evidente caminho para a superagdo de praticas subordinadas de trabalho
ou mesmo de formas alternativas de organizacdo do meio rural, ndo necessariamente
monopolista e concentradora.

Os dados de pesquisa realizada pelo DIEESE (2014) demonstram que o trabalho
formal e assalariado tem diminuido, porém revelam que, no tltimo periodo entre 2004 ¢ 2013,

tem se verificado uma transicdo para a Politica de Reforma Agraria, responsavel pela

271



alocacdo parcial desses trabalhadores assalariados ou informais. O relatorio ¢ emblematico ao

apontar que entre os trabalhadores na produgdo para o proprio consumo, ao contrario de todas as
outras ocupagodes, houve aumento de 23,3%, de 3,4 milhdes para 4,2 milhdes. De outro lado, o
somatorio dos “conta propria” com os “trabalhadores na produg@o para o proprio consumo” e os “nao
remunerados”, € o indicador aproximado do que seria o contingente de ocupados na agricultura

familiar.

6 - Consideracoes Finais

A guisa de conclusdo, aponta-se a importincia das relagdes de trabalho rural,
mormente pela expansdo do setor canavieiro, que apontam praticas laborais questionaveis, em
vista de sua vertente formal/legal e informal. Essa perspectiva nos permite compreender que
fatores conjunturais e historicos do meio rural e da empresa rural canavieira orientam para um
aprofundamento da degradacao das relagdes do trabalho, mesmo quando pensadas sob a égide
da legalidade.

De igual forma, constata-se que o setor aglcar-alcooleiro possui grau de
mecanizacdo consideravel (nacional e regionalmente), forcando a concorréncia entre o
chamado trabalho vivo (trabalhador rural) e o trabalho morto (maquindrio), estipulando
efeitos condicionantes para a desvalorizagdo e maior exploracdo na forma de trabalho
humano. Observa-se que a mecanizagdo funciona em dois sentidos, porém com o mesmo
efeito depreciativo das relagdes de trabalho, perfazendo, de um lado, pela eleva¢ao do nivel
concorrencial (homem x maquina), e de outro lado, com o incentivo de praticas laborais
flexibilizadoras com énfase para o trabalho temporario e os contratos de curta duragao.

Como parametro da problematizagdo das relagdes contratuais que envolvem
trabalhadores e empresas rurais canavieiras, opina-se por considerar o marco referencial
tradicional (CLT e Lei do Trabalhador Rural) como inadequadas, em certa medida, para lidar
com as formas de trabalho e estratégias de exploracao diferenciadas, mesmo que mescladas
entre o rude e a inovacao.

Por derradeiro, a Politica de Reforma Agraria pode se tornar um verdadeiro
mecanismo de justica no campo e democratizacdo no acesso a terra, ao substituir, de forma

adequada, as praticas laborais precarizadoras.
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