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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAISII

Apresentacdo

A Coordenac&o do Grupo de Trabalho EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
RELACOES DO TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAIS I1, do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito - CONPEDI, sente-se honrada por apresentar essa
coleténea de artigos, fruto das pesquisas e dos debates que serdo realizados no ambito do
XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, cujo tema é DIREITO E
DESIGUALDADES: Diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo.

O evento que sera realizado na Capital Federal, desenvolvera suas atividades em trés
Instituicbes de Ensino Superior: Curso de Pos-Graduacdo em Direito — Mestrado e
Doutorado, da UNB - Universidade de Brasilia; Universidade Catdlica de Brasilia— UCB; e
Centro Universitario do Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do Direito
Pablico — IDP, no periodo de 06 a 09 de julho de 2016.

Dentre os inumeros trabalhos encaminhados, provenientes de todas as regides do Pais,
dezoito artigos foram aprovados e selecionados para a nossa Coordenacdo, com temas
ligados ao Direito Econémico, ao Direito Empresarial, ao Direito do Trabalho e ao Direito
Ambiental.

O CONPEDI, desde 2005, fomenta o debate nas areas do Direito Econémico em grupos de
trabal ho especificos, como aquel es voltados as rel ages de consumo e desenvolvimento, além
de investigar a relagdo entre Direito Econémico, modernidade e andlise econdbmica do
Direito, e temas correlatos.

N&o remanescem duvidas de que a contribui¢do académica dos pesquisadores participantes
do Grupo de Trabalho EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
DO TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAIS I € essencial para movimentar os debates
social, econdémico, ambiental, politico e juridico, revigorando a participacdo democrética.

Aproveitamos para, mais uma vez, tecer sinceros parabéns aos autores e, ainda, registrar
nosso proposito de instauracéo de debates impul sionados pelos trabalhos que serdo expostos
no Congresso gue se avizinha.



Brasilia, julho de 2016.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Luiz Eduardo Gunther

Marco Antonio César Villatore

Paulla Christianne Da Costa Newton



O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E AINFORMALIDADE: BREVE
ESTUDO SOBRE DIREITO EMPRESARIAL

THE INDIVIDUAL MICROENTERPRISE AND THE INFORMALITY: A BRIEF
STUDY OF THE RATIONALIST, EMPIRICIST AND PLURALISTIC
PERSPECTIVE OF BUSINESSLAW.

Felipe Uriel Felipetto Malta
José Edmilson de Souza Lima

Resumo

O presente trabalho aborda o microempreendedor individual informal e seus contornos no
direito brasileiro. Abordando desde a sua conceituagéo, passando pelas modalidades,

apontando seus efeitos e possiveis transformacfes com o tempo. Busca-se fazer uma andlise
em diversas perspectivas cientificas e sua busca por validagdo e legitimidade frente ao
ordenamento juridico. O tema é relevante, pois no Brasil e no mundo existe uma infinidade
de pessoas que atuam no comércio e muitas vezes na area de producdo de bens sem estar
devidamente formalizado. Sem a inten¢&o de esgotar o assunto, insta-se o leitor a pesquisar
mais sobre t&o pouco difundido tema.

Palavras-chave: Microempreendedor, Informalidade, Juridicidade, Cientificidade,
Legitimidade

Abstract/Resumen/Résumé

This paper addresses the informal individual microentrepreneurs and their contours in
Brazilian law . Covering from its conceptualization , through the modalities, pointing its
effects and possible changes over time. Search up to analyze in different scientific
perspectives and their quest for validation and legitimacy against the law. The theme is
relevant because in Brazil and in the world there is a multitude of people who work in trade
and often in goods production area without being properly formalized . Without intending to
exhaust the subject , it urges the reader to find out more about so little widespread issue.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Micro-entrepreneur, Informality, Legality, Scientific,
Legitimacy



INTRODUCAO

O comércio ja faz parte do nosso cotidiano ha muito tempo. A troca de produtos e
servicos € algo tdo presente na vida moderna que parece algo natural do homem e nédo algo
criado para facilitar o dia-a-dia da vida em coletividade. Segundo Rainner Souza, precisar o
periodo em que as atividades comerciais foram inventadas é um tipo de tarefa praticamente
impossivel de ser cumprida. Tendo em vista que 0 homem sempre teve um aspecto mais
social do que individual. Contudo, podemos realizar uma breve projecdo sobre como as
primeiras trocas comerciais apareceram no cotidiano de certas civilizagdes. Primeiramente,
devemos imaginar que nas primeiras comunidades cada individuo ou chefe familiar detinha
um tipo especifico de habilidade de trabalho. Assevera ainda que para que a produtividade
desse trabalhador se ampliasse, era necessario que ele gastasse um numero maior de tempo na
realizacdo de suas atividades. Assim, garantiria o sustento de sua familia com a coleta ou
producdo necessaria para certo intervalo de tempo. Apesar de ser uma solugdo eficiente, esses
trabalhadores nao teriam condicdes suficientes para dedicar seu tempo a realiza¢do de outras
atividades que também integravam seu universo de necessidades essenciais. (SOUZA, 2016,
p-2)

Hoje, € dificil pensar alguém que consiga produzir tudo o que precisa para
sobreviver, sendo o comércio algo essencial nas sociedades modernas. A sociedade ficou mais
complexa e o comércio também, com novas formas de transacionar e efetuar pagamentos.

Ao caminhar nos centros de grandes cidades uma forma de comércio fica evidente: o
comércio informal. As ruas sdo permeadas por comerciantes ambulantes que vendem os mais
variados produtos. Migangueiros, camelds, ambulantes, xing lings, sacoleiros, faz-tudo,
diversas sdo as formas de denominar as pessoas que atuam neste ramo, no entanto, para
efeitos metodoldgicos deste artigo estas pessoas serdo denominadas de microempreendedores
informais.

A presenca dessas pessoas no Brasil ndo € nenhuma novidade, pois no seculo XIX,
Aluisio de Azevedo e Adolfo Caminha em seus relatos e poesias ja escreviam sobre o

comércio ambulante no Brasil, como se pode ver a seguir:

Os vendedores de livro s8o uma chusma incontdvel que todas as manhas se espalha
pela cidade, entra nas casas comerciais, sobe aos morros, percorre 0s suburbios,
estaciona nos lugares de movimento.

H& alguns anos, esses vendedores ndo passavam de meia duzia de africanos,
empapacados (sic) preguicosamente como o Jodo Branddo na praga do Mercado.
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Hoje, ha de todas as cores, de todos os feitios, desde os velhos maniacos aos
rapazolas indolentes e aos propagandistas da fé.
A venda ndo é franca sendo em alguns pontos onde exibem os tabuleiros com as
edicdes falsificadas do Melrode Junqueiro e da Noite na taverna. Os outros batem a
cidade oferecendo as obras. (R10, 1997, p. 136)

Se nos séculos passados os microempreendedores informais ndo passavam de meia
duzia, hoje é possivel perceber verdadeiros batalhbes de pessoas na informalidade,
movimentando diversos milhGes de reais.

A situacdo dessas pessoas serd analisada neste artigo. Sob a perspectiva positivista e
racionalista, estritamente ligada a lei, serd feita uma breve andlise da situacdo desses
trabalhadores. Sera feita também uma analise socioldgica ou empirista da situacao, além das
teorias consideradas mistas. Apos isto sera feita uma ponderacdo de qual teoria é mais
adequada para a valorizacdo da dignidade humana destas pessoas.

Para a construcdo do texto sdo utilizadas ideias de pesquisadores como CAMPOS
(2010), ROSS (2003), ROWEDER (2015), SANTOS (2003), SOUZA-LIMA (2014),
VENOSA (2014) e WARAT (2003).

1. O CONCEITO DE MICROEMPREENDEDOR INFORMAL.

O direito esta em constante transformacédo. Esta transformac&o ocorre para assegurar

gue o ordenamento juridico possa ser efetivo. Segundo Rainner Roweder:

As transformacgbes sociais refletem diretamente no direito. Acompanhar as
mudancas sociais é fundamental para a efetividade do ordenamento juridico, pois a
legitimidade deste é dependente da sociedade. [...] Ndo ha direito sem as pessoas. O
ordenamento juridico como um todo é voltado para o ser humano e a sua
organizacdo em busca de uma vida digna. (ROWEDER, 2015, p. 15)

O Direito empresarial tambem esta em constante transformacéo. O proprio nome da
disciplina ja passou por transformagdes. Até o Codigo Civil de 2002, a nomenclatura mais
adequada para a area era Direito Comercial, tendo em vista que Decreto 737/1850 tratava

teoricamente da atividade de comércio. O texto do artigo 10 traz uma linguagem muito
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diferente da utilizada atualmente e de dificil compreensdo, haja vista o grande lapso temporal

de vigéncia desta norma no ordenamento juridico brasileiro!. Segundo Francischini:

Com a promulgacdo do Cddigo Civil de 2002, foi inserido no ordenamento juridico
brasileiro o Direito Empresarial revogando o Direito Comercial, juntamente com a
primeira parte do Cddigo Comercial. Este era regulado pela teoria dos atos de
comércio, dependendo de descricdo legal dos mesmos para determinar quais
atividades eram tuteladas. Por sua vez, o Direito Empresarial esta fundamentado na
teoria da atividade da empresa, sendo esta a atividade economicamente organizada
com o fim de lucro.

Entretanto, a substituicdo de um por outro representa muito mais do que a simples
substituicdo de nomenclatura de comercial para empresarial, ou mesmo de
comerciante para empresario. Essa passagem significou uma mudanca da teoria que
fundamenta este ramo do Direito, alterando a sua estrutura interna.

A teoria dos atos de comércio fundamentava-se no elemento nuclear da troca, que é
afastada com a teoria da empresa, para a insercdo da atividade econdmica
organizada para a producdo ou circulagdo de bens ou de servigos. Essa mudanga
possibilitou que atividade antes ndo tuteladas pelo Direito Comercial, como as
decorrentes da prestacdo de servico, o extrativismo, a agricultura e a pecuaria, a
minerac&o, pudessem se beneficiar com institutos proprios deste ramos do direito, a
exemplo da faléncia. (FRANCISCHINI, 2012).

Determinar quem estd abarcado pela legislacdo empresarial ou ndo (sendo, por
conseguinte regido pelas normas civis gerais), sempre foi um grande desafio para os
doutrinadores do Direito Empresarial. Tradicionalmente, a legislagdo empresarial sempre foi
mais benéfica para os empresarios do que a civil, tendo em vista os riscos que a atividade
envolve, assim diversas normas que protegem o empresario, como a distincdo da
personalidade juridica (art. 1024, CC/02) e da responsabilidade decorrente desta distincao,
ndo existem na legislagéo civil geral.

Atualmente, todos que exercem regularmente a atividade empresarial, nos termos da
lei, sdo considerados empresarios e sao submetidos a legislacdo empresarial do CC/02 entre
outras. Assim, O atual direito comercial é dirigido a empresa e ndo mais ao comerciante dos
tempos das “casas de armarinhos” (VENOSA, 2008, p. 63). Com isto, o comerciante foi
substituido pelo empreséario e de certa maneira ocorreu um maior distanciamento da figura da

pessoa do comerciante (tangivel) para a pessoa da empresa (intangivel), neste sentido:

L Art. 10/ Decreto 737/50 | Decreto no 737, de 25 de novembro de 1850:
Competem 4 jurisdiccdo commercial todas as causas que derivarem de direitos e obrigacdes sujeitas as
disposicdes do Codigo Commercial, comtanto que uma das partes seja commerciante
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Todas essas observacGes demonstram que a teoria da atividade empresarial
proporcionou uma mudancga de estrutura no antigo Direito Comercial, regulado pela
teoria dos atos de comércio, havendo um distanciamento entre os dois. A teoria da
empresa € fruto da teoria dos atos de comércio, onde a figura do comerciante foi
substituida pela figura do empresario que pode se dedicar as atividades de cunho
comerciais, como as atividades de intermediacdo de bens e servicos (CAMPOS,
2010, p. 51).

Algumas protecGes permaneceram no ordenamento juridico brasileiro ligado ao
direito empresarial, como a ja citada norma do artigo 1.024 do Caodigo Civil Brasileiro, que
estabelece que “Os bens particulares dos socios ndo podem ser executados por dividas da
sociedade, sendo depois de executados os bens sociais” (BRASIL, 2002) ¢ a do art. 1.052 do
mesmo diploma normativo, com o seguinte teor, “Na sociedade limitada, a responsabilidade
de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizacao do capital social” (BRASIL, 2002).

Deixadas a parte as diferencas entre as espécies de sociedades, a regularidade da
atividade empresarial € um grande beneficio para aqueles que atuam na atividade. No entanto,
0s empresarios regulares ndo séo o objeto deste estudo, mas os irregulares. A mesma benesse
trazida para aqueles que atuam em concordancia (ainda que parcial) com as normas de direito
empresarial ndo se aplicam para aqueles que ndo se regularizam.

Os microempreendedores irregulares sdo agueles pequenos comerciantes, que
normalmente atuam nas ruas das cidades, e devido a uma vasta pléiade de circunstancias
alheias a sua vontade ndo podem se regularizar, pois, muitas vezes, nem a documentacéao
béasica de pessoa fisica (RG, CPF, entre outros), essas pessoas possuem. Assim, a atividade é
praticada de maneira espontdnea e sem as caracteristicas organizacionais proprias do
empresério. Dentro deste conceito estdo: os vendedores de balas nas ruas, vendedores de
carregadores de celulares e paletas de carros em sinais de transito, vendedores de obras de arte
e poemas em ruas e bares, alguns camel6s, vigias de ruas, vendedores de bombons em
faculdades e 6rgdos publicos, alguns pipoqueiros, sacoleiras, vendedores de agua e pipoca em
engarrafamentos gerados pelo grande transito de veiculos nas grandes cidades, engraxates,
malabaristas de ruas, pequenos cultivadores e vendedores de verduras em pequenas feiras,
entre diversos outros.

Os denominados empresarios irregulares ndo gozam dos beneficios legais dos

empresarios regulares, ficando, muitas vezes, marginalizados de ac¢des estatais que promovem
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a cidadania e valorizam a dignidade da pessoa humana em um sentido amplo e complexo.

Dentre os beneficios que os microempreendedores individuais informais ndo gozam estéo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

N&o possuem numero de CNPJ, por ndo possuirem personalidade juridica distinta da
pessoa fisica, ndo podendo adquirir iméveis ou contratar funcionarios em nome da
pessoa juridica.

N&o possuem vantagens fiscais, como a possibilidade de ser optante do simples
nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006;

N&o possuem legitimidade ativa para propor a acédo falimentar, nos termos do artigo 97,
§ 1°, da Lei 11.101/20052.

N&o podem autenticar seus livros contabeis, quando existentes;

Respondem solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais, excluido do beneficio
de ordem, previsto no art. 1.024 (distincdo da personalidade/responsabilidade juridica),
do CC/02.3

Os empréstimos bancarios feitos as pessoas juridicas possuem taxas de juros mais
baixas do que os feitos pelas pessoas fisicas;

N&o podem participar de concorréncia publica;

Muitos programas governamentais, como o Minha Casa Minha Vida (Lei 11.977/09),
PROUNI - Programa Universidade para Todos - (11.096/05) e FIES - Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior- (Lei 10.260/01) exigem que a fonte de

renda seja proveniente de uma base formal.

Com isto, percebe-se que ¢ uma grande desvantagem ser irregular, pois diversos

empecilhos sdo apresentados a estas pessoas. Mas, mesmo com esta resposta negativa do

Estado, o mercado informal continua forte e se engana quem pensa que S80 poucas pessoas

atuando em tal mercado e que a parcela financeira desse tipo de atividade é pequena. Segundo

dados do ano de 2015, a economia informal foi responsavel pela movimentacdo de um sexto
(1/6) do PIB brasileiro em 2014, isto representa mais que todo o PIB de Israel (CHIARA,

2015, p. 2). Assim, pode-se perceber que tal atividade possui muita relevancia para a

economia e para o ordenamento juridico brasileiro. Sem querer incentivar o mercado informal

2 Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor: § 12 O credor empresario apresentara certiddo do
Registro Plblico de Empresas que comprove a regularidade de suas atividades

3 Art. 990. Todos os socios respondem solidaria e ilimitadamente pelas obrigagées sociais, excluido
do beneficio de ordem, previsto no art. 1.024, aquele que contratou pela sociedade.
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e ciente dos seus prejuizos trazidos a economia, sabe-se que o mercado informal tornou-se
uma alternativa de acesso a determinados produtos para a parcela de mais baixa renda da
populacéo, tendo em vista que o Brasil é tradicionalmente conhecido como um pais de altos

precos médios ao consumidor.

1.1 A TENDENCIA DE CIENTIFICIDADE E OS EMPREENDEDORES INFORMAIS

Por estar inserido em um sistema de Civil Law, o modelo juridico brasileiro de
distribuicdo de responsabilidade civil e enquadramento das situagdes juridicas em geral é
muito ligado a lei.

Ha& uma nitida ligacdo do tratamento dado ao objeto do discutido no presente texto
com as teorias que ddo o tom de cientificidade ao Direito Empresarial. E o que sera visto a
sequir.

A teoria que preleciona uma tendéncia mais racionalista (com pigmentacGes da
tendéncia dialdgica) é sem davida a mais aplicada na praxis do Direito Empresarial. Cuida-se
do império da Lei e da maior facilidade em tratar as questdes juridicas com o ordenamento ja
positivado e posto ao operador do direito.

Tal tendéncia possui como precursor o jurista Hans Kelsen que defende uma teoria
da norma fundamentalmente asséptica. Traduz-se na ideia de que o direito deve ser analisado
de forma isolada, excluindo dele qualquer interferéncia de outras ciéncias, pois isso 0
contaminaria, afastando-o portando da realidade atual. Desta forma, o direito para os
racionalistas deve ficar apenas adstrito ao campo das ideias, onde o pesquisador parte da
norma abstrata e do pressuposto de que todo comando normativo é valido e eficaz. Segundo
VIDAL.:

O racionalismo vé nas ideias o principio fundamental de explicitagdo do mundo.
Constitui o idealismo o exemplo extremado dessa posicéo.

Como caracteristicas dessa abordagem, podemos ressaltar que o objeto do
conhecimento é uma ideia pura, construida pela razdo; que ndo conhecemos coisas,
mas representacdes de coisas, enquanto representadas; que o conhecimento s
merece esse nome se tiver validade universal e que o pensamento € a fonte principal
do conhecimento humano.

No mundo do Direito, o jurista idealista ndo chega a negar a existéncia dos fatos
sociais. Apenas o0s subordina ao seu sistema de pensamento.

A realidade sucumbe-se, enquanto as ideias se tornam o fundamento da realidade.
Para o jurista idealista, por exemplo, 0 que importa e prevalece é a nogao de Estado
enquanto ideia, isto é, uma instituicdo encarregada do interesse geral e ndo o Estado
real, com suas manifestagbes empiricas e concretas. (VIDAL, 2010, p. 131)
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A assepsia da norma nédo permite o ingresso no ordenamento juridico de influéncias
socio-politicas, como se ordenamento tivesse um falso fim em sim mesmo. Ao tratar do tema
SOUZA-LIMA e MACIEL-LIMA (2014, p.323) nos ensinam que:

Os contornos do campo sdo definidos a partir do guia. O vinculo de um
conhecimento produzido com esta episteme é fundamentalmente l6gico, formal.
Neste particular, no campo juridico, sempre que um “operador de direito” (juiz,
promotor, advogado) aplica uma norma positivada, sua preocupagdo central estd
associada a coeréncia da mesma em relacdo ao que Kelsen chama de Grundnorm,
ndo necessariamente com o0s rebatimentos da mesma no mundo concreto. Qualquer
estudo que se proponha a avaliar a constitucionalidade de uma lei, decreto etc. tende
a produzir conhecimento aderente a esta episteme hipotético-dedutiva.

Para os juspositivistas, que tem Kelsen como expoente, basta a validade formal da
norma. “Por negarem o direito natural e a fundamentacdo do direito na moral, os positivistas
pregaram um fundamento de validade meramente formal, ou seja, que ndo determina o
contetdo da norma que fundamente”. (TRAVESSONI GOMES, 2007, p. 164).

Ja o alemdo Jurgen Habermas elucida que quando o direito positivo sucedeu ao
natural, momento em que todos os meios passaram a ser monopolizados pelo Estado, esses
direitos de usar a forca transformaram-se em autorizacdo para iniciar uma acgéo judicial. De
acordo com o autor, 0 modo de validade do direito interliga-se com a forca de um processo de
normatizacdo do direito, que tem a pretensdo de ser racional, por garantir a liberdade e fundar
a legitimidade. A tensdo entre esses momentos, que permanecem distintos, é intensificada e,
ao mesmo tempo, operacionalizada, em proveito do comportamento. (HABERMAS, 2003, p.
19)

A partir desta tendéncia racionalista, e incluindo-se resquicios da perspectiva
empirista, os tribunais superiores brasileiros tem decidido que aqueles que ndo estdo inseridos
no atual paradigma de conceituacdo do empresario devem sofrer as penalidades legais, ja
citadas. Neste sentido o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou reiteradamente, como

demonstrado a seguir:

RECUPERACAO JUDICIAL. COMPROVACAO DA CONDICAO DE
EMPRESARIO POR MAIS DE 2 ANOS. NECESSIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTO COMPROBATORIO DE REGISTRO COMERCIAL.
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DOCUMENTO SUBSTANCIAL. INSUFICIENCIA DA INVOCAGCAO DE
EXERCICIO PROFISSIONAL. INSUFICIENCIA DE REGISTRO REALIZADO
55 DIAS APOS O AJUIZAMENTO. POSSIBILIDADE OU NAO DE
RECUPERACAO DE EMPRESARIO RURAL NAO ENFRENTADA NO
JULGAMENTO.

1.- O deferimento da recuperacéo judicial pressupde a comprovacédo

documental da qualidade de empresario, mediante a juntada com a

peticdo inicial, ou em prazo concedido nos termos do CPC 284, de certiddo de
inscricdo na Junta Comercial, realizada antes do ingresso do pedido em Juizo,
comprovando o exercicio das atividades por mais de dois anos, inadmissivel a
inscri¢do posterior ao ajuizamento. N&o enfrentada, no julgamento, questdo relativa
as condigBes de admissibilidade ou ndo de pedido de recuperagdo judicial rural. 2.-
Recurso Especial improvido quanto ao pleito de recuperagdo. (STJ, 2013)

E também:

PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DE SOCIEDADE NAO
REGISTRADA PELOS ATOS DE SEU GERENTE. DECISAO CRIMINAL QUE
NAO NEGA A MATERIALIDADE DO FATO E SUA AUTORIA. NAO
INCIDENCIA DO ART.1.525, CC. I - A CIRCUNSTANCIA DE TEREM OS
ATOS LESIVOS OCORRIDO ANTES DO INICIO DA EXISTENCIA REGULAR
DA SOCIEDADE NAO AFASTA A SUA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
QUANTO AOS ATOS PRATICADOS POR SEU ORGAO DIRETOR,
INVOCANDO SEU NOME E EM SEU PROVEITO. Il - SE NO JUIZO
CRIMINAL NAO SE NEGA A MATERIALIDADE E A AUTORIA DO FATO,
APENAS NAO SE LHE ATRIBUINDO TIPICIDADE PENAL, NAO SE FORMA
RES IUDICATA PARA O JUIZO CIVEL. Il - PRETENSAO QUE NAO
PRESCINDE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS ESBARRA NO OBICE DO
ENUNCIADO N. 07 DA SUMULA/STJ. (STJ, 1995)

Assim, ainda que demasiadamente rigida ¢é aplicada a teoria do “dura lex, sed lex”
(ndo importa quéo dura seja a lei, ela deve ser aplicada).

Noutro giro, em uma perspectiva que analisa mais a fundo a concretude do problema
analisado, cujo objeto gira em torno de milhdes de brasileiros que estdo na informalidade e
gue movimentam uma cifra muito alta para poderem ver somente a face da responsabilidade,
a teoria de AIf Ross (1953) se apresenta como fundamental. Este autor faz uma critica a
assepsia da teoria pura do direito idealizada por Hans Kelsen por estar afastada de qualquer

preceito social, fundamento central do ordenamento juridico. Nos termos do autor:

A Teoria Pura do Direito, ao fazer a validade de uma norma derivar da validade de
outra, impediu sua teoria de trabalhar com a relagdo entre o contetdo ideal
normativo e a realidade social, relacdo esta que é o cerne do problema da vigéncia
do direito (ROSS, 2003, p. 90).
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Para Ross, uma deciséo correta deve ostentar diversas caracteristicas para ser justa. O

autor elucida que o ordenamento deve possuir consisténcia e que a vigéncia do mesmo:

E comportamentista na medida em que visa a descobrir consisténcia e
previsibilidade no comportamento verbal externamente observado do juiz; é
psicoldgica na medida em que a aludida consisténcia constitui um todo coerente de
significado e motivacdo, somente possivel com base na hip6tese de que em sua vida
espiritual o juiz é governado e motivado por uma ideologia normativa cujo contetido
no6s conhecemos. [...]

A tarefa da politica juridica nesses campos consiste em lograr um suave ajuste do
direito as condicGes técnicas e ideoldgicas modificadas, com a consciéncia juridica
como estrela polar. E mister preservar a continuidade da tradicdo juridica e
tentar, a0 mesmo tempo, satisfazer novas aspiracdes. E claro, a configuracio
mais detalhada da consciéncia juridica em regras de direito manejaveis tem que
atender a consideragdes técnicas fundadas em conhecimento sociol6gicos ou em
calculos.

O respeito a tradi¢do e a consciéncia juridica explicam porque o ponto de vista dos
advogados é profissionalmente conservador. Este ponto de vista se justificava
particularmente outrora, jA que consideracBes ideoldgicas, fundadas no direito
natural ou em conceitos histéricos, reinavam de forma quase suprema. O papel do
jurista como homem politico juridico é atuar, na medida do possivel, como um
técnico racional; neste papel ele ndo é nem conservador, nem progressista. Como
outros técnicos, simplesmente coloca seu conhecimento e habilidade & disposicéo de
outros, em seu caso aqueles que seguram as rédeas do poder politico (ROSS, 2003,
p. 100, 429-430, grifos nossos).

Assim, partindo dessa perspectiva de andlise, os microempreendedores irregulares
poderiam ter a sua dignidade profissional mais valorizada, pois eles sdo uma importante e
robusta camada social com uma demanda legitima: ingressar no bojo de protecédo estatal como
todos os empresarios. A norma afastada do seu destinatario € complemente vazia de sentido.
Com isto, “o conhecimento juridico conquista o status de valido a proporc¢do que traduz ou
torna visivel o cruzamento, a interface entre sistema normativo e sistema social” (SOUZA-
LIMA e MACIEL-LIMA, 2014, p.333).

Com o intuito de incluir outros conhecimentos para entrar em sinergia com a ciéncia
juridica, Warat (2002) nos ensina que o direito deve ser interdisciplinar. Segundo ele, “a
dogmatica ligada ao direito positivo apenas pode produzir um conhecimento reprodutor e ndo
renovador” (WARAt, 2002, p.39).

Para saber qual é a melhor decisdo que o juiz deve tomar ao se deparar com um caso
que julgue a situacdo do microempreendedor individual devem ser observados preceitos da
Economia, Sociologia, Antropologia, Estatistica, Direito e outras areas do conhecimento. S6

assim a decisdo sera acertada.
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Com posicionamento aproximado a esta teoria estd o pensamento de Boaventura
Sousa Santos (1988) pautado em uma ideologia pluralista. No entanto, este autor foca também
na linguagem, que aproxima o direito do seu destinatario. Apesar de utilizar as ruas como a

base de sua episteme, o autor diferencia as realidades do conhecimento, segundo ele:

Trata-se de uma concepg@o que se assenta nos seguintes pressupostos: a ‘realidade’’
enquanto dotada de exterioridade; o conhecimento como representagdo do real; a
aversdo a metafisica e o carater parasitario da filosofia em relagdo a ciéncia; a
dualidade entre fatos e valores com a implicacdo de que o conhecimento empirico é
logicamente discrepante do prosseguimento de objetos morais ou da observacdo de
regras éticas; a nocdo de ‘‘unidade da ciéncia’’, nos termos da qual as ciéncias
sociais e as ciéncias naturais partilham a mesma fundamentacdo l6gica e até
metodoldgica (SANTQOS, 2003, p. 52).

Com isto, um dos objetivos de SANTOS “¢é fazer uma sociologia da retorica juridica
e, para tanto, ele realiza um estudo comparativo entre ‘a pratica juridica do direito estatal dos
paises capitalistas e a pratica juridica no interior de um bairro [...] do Rio de Janeiro
(Pasargada)’” (SOUZA-LIMA e MACIEL-LIMA, 2014, p. 341). Assim, como em qualquer
grande cidade brasileira, o0 comércio informal e os microempreendedores individuais ja se
apoderaram de uma grande fatia das vendas efetuadas e de prestacdo de servicos. Alguns
locais, como a Rua 25 de Mar¢o no centro de S&o Paulo, vem se tornando um dos maiores
pontos turisticos da cidade, atraindo anualmente um ndmero muito significativo de sacoleiras
de todo o pais para posteriormente efetuarem revendas em seus respectivos domicilios,
movimentando, assim, a economia em diversos pontos do pais.

Vistas as teorias acima, percebe-se que prevalecer somente o legislador e o direito
positivo é insuficiente para garantir justica em uma sociedade tdo complexa. E necessario ir
além, buscar outras fontes legitimas de “encontrar” o melhor direito aplicavel para situagdes
que envolvem um objeto muito sensivel, como o caso dos microempreendedores informais. A
justica pode se aproximar do real quando um conjunto de forgas agem em sintonia. No campo

da metodologia sdcio-juridica aplicada, segundo Souza-Lima e Maciel-Lima (2014, p.349):

Na perspectiva epistémica, de Kelsen a Santos, ha uma “profana¢do” do campo, pois
ao lado do reducionismo racionalista inaugurado pelo estudioso vienense passam a
coexistir fundamentos empiristas, anti-empiristas e pos-empiristas.

Na perspectiva teérica, a reivindicagdo de pureza sdo agregados conceitos e
definicOes fertilizados —trata-se das diversas expressdes de sincretismo rejeitadas de
forma contundente por Kelsen -por outros campos de conhecimento e pelas praticas
socioculturais. Finalmente, na perspectiva metodologica, a “profana¢do” do campo
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juridico torna-se mais visivel, vez que é nesta perspectiva que qualquer arcabougo
epistémico/tedrico toca e é tocado pelo mundo concreto.

Assim, ao lado do monismo dedutivo (proposta de Kelsen), irrompem alguns
procedimentos metodolégicos estranhos e adversarios dele; no caso, procedimentos
centrados no contato direto com dados de realidade por intermédio da inducédo
(proposta de Ross); da psicanalise (proposta de Warat); e finalmente, da topica -
retorica e da observacdo participante, ambas importadas da antropologia para o
campo juridico por Santos.

E necessario ouvir os destinatarios da norma empresarial, visitar os sindicatos e
outras entidades civis que os representam, entender os motivos que os levam a ndo se
registrar, entender a sua génese historica, redefinir os contornos tributarios incidentes nesta
area, entender como se da a concorréncia entre eles, promover debates junto a sociedade e
entender o pluralismo juridico como verdadeiro instrumento de justica social. Tudo isto, sem
olvidar da Lei. Ao  ue parece, desta forma, serd possivel dar uma resposta complexa a um
problema multiplexo e inserido em um contexto social de desigualdade. No que se refere a
producdo do conhecimento juridico, ndo parece ser suficiente recorrer a uma das perspectivas
tedricas acima expostas. E imperativo pensar em perspectivas analiticas que incentive a

coexisténcia, ndo a disputa excludente entre elas.

2. NOVOS MODELOS E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Os microempreendedores informais ndo sdo exclusividade do Brasil. Até as grandes
cidades situadas nas regides mais afortunadas do planeta possuem a sua parcela de mercado
reservada a este tipo de comércio. Em Nova lorque, por exemplo, o China Town é um famoso
distrito que comercializa uma diversidade de produtos com procedéncia duvidosa. Ao
caminhar pelas ruas desta localidade na Big Apple percebe-se uma gradacdo nos precos e tipos
de produtos, sendo possivel encontrar coOpias vendidas com alto valor, por serem
extremamente similares as originais. Nota-se na regido um grande combate estatal a este tipo
de atividade, mesmo em lojas aparentemente regulares e com altos pregos.

No entanto, também em Nova lorque, ja sdo perceptiveis alternativas para que
pequenos empreendedores sobrevivam em mercado altamente competitivo e com uma
exposicdo a publicidade que praticamente hipnotiza o consumidor. Atualmente, em diversos
pontos da cidade € possivel encontrar alguns pequenos mercados que comercializam produtos
de pequenos fornecedores locais que se unem para produzir e distribuir os produtos das mais

variadas espécies. Assim, centrados em estratégias de cooperacgdo, eles se empoderam e, por
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consequéncia, conseguem pagar alugueis, contas de luz, &gua etc e resistir a forte
concorréncia de grandes corporagfes. Em noticia no Gl(televisiva ou escrita?) sobre o

assunto, a jornalista Juliana Morrone destaca o sucesso destes empreendimentos, segundo ela:

As mercadorias ndo podem custar mais do que 21% do preco de custo. Os
funcionarios sdo os associados. Eles ndo recebem salério e o pagamento é o direito
de comprar na cooperativa. Os empacotadores, a moc¢a do caixa, faxineiros... sdo
todos associados.

A professora universitaria Marcella se equilibra na escada para arrumar as
prateleiras. “Como italiana, gosto muito de cozinhar e de produtos frescos”, garante.
Ela conta com a ajuda da professora de yoga, para estocar 0s saquinhos de batata.
Cada associado precisa trabalhar pelo menos 2h45 por més. No subsolo, uma equipe
se divide para embalar pedacos de queijo, ervas, frutas secas.

Laurie é designer de uma loja sofisticada em Manhattan. Ela prepara os saquinhos
de cerejas. “A gente faz com amor", ela diz.

Além dessa preocupagdo grande com 0 que as pessoas comem, existe também um
cuidado com o meio ambiente. A energia elétrica usada no local vem dos ventos. A
companhia de eletricidade de Nova York oferece um plano em que as pessoas
podem optar por usar energia limpa e é essa que esta iluminando as prateleiras, a
goéndola, todo o supermercado.

A conta de luz fica 15 mil délares mais cara, por ano, mas ninguém reclama de
pagar mais. Nesse caso, € para proteger o meio ambiente. (MORRONE, 2016)

Em Londres a experiéncia das Co-ops é similar a de Nova lorque. S&o locais em que
ninguém ¢é proprietario dos pontos de venda e todos contribuem com o sucesso do

empreendimento. Segundo o site da Co-op em questao:

Uma co-op € uma empresa de propriedade de seus clientes. Os lucros provenientes
da exploracdo do Co-op vdo para manter a loja e compra de novo inventério, nao
para o bolso de alguém. Ao contrério das empresas convencionais, os clientes de
uma co-op também sdo membros e possuem uma pequena parte do negdcio. Cada
membro tem a oportunidade de expressar suas opinides sobre como a Co-op deve
ser executado e pode ser democraticamente eleito para o Conselho de Administracéo
ou aderir a um dos muitos comités que examinam como funciona o Co-op* (CO-OP,
2015).

4 Livre traducéo de: A co-operative is a business owned by its customers. Profits from the operation of the Co-op
go to maintaining the store and purchasing new inventory, not someone’s pocket.

Unlike conventional businesses, the customers of a co-operative are also members and own a small part of the
business. Every member has the opportunity to voice their opinions about how the Co-op should be run and can
be democratically elected to the Board of Directors or join one of the many committees that examine how the
Co-op works.
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Com isto, percebe-se que algumas alternativas podem aparecer para incluir os
microempreendedores informais no mercado formal de maneira suave, garantindo
competitividade, sem onerar excessivamente 0s produtos, sem burocratizar demasiadamente o
procedimento de entrada formal no mercado e de fato incluir estes atores no mercado formal,

mirando-se assim uma maior valorizagdo do seu trabalho.

CONCLUSAO

Neste artigo, o principal objetivo foi refletir, a luz de algumas perspectivas analiticas,
sobre a situacdo do microempreendedor individual informal. Apds a sua caracterizagdo, foram
vistos 0s contornos teéricos que embasam a sua conceituacdo e da suporte as decisdes
judiciais associadas ao tema. Dentre os autores pesquisados estdo Kelsen, Ross, Warrat,
Santos, Souza-Lima e Maciel-Lima. Concluiu-se que em funcdo da complexidade do tema e
da situacdo concreta vivida pelo microempreendedor informal, um sincretismo entre as
perspectivas analiticas apresentadas parece mais satisfatorio para tratar do tema. Em seguida,
foram apresentadas alternativas para suavizar a situacdo precéria que vivem 0s atores
estudados no presente texto, com exemplos colhidos em Nova lorque e Londres. Na esperancga
de um ordenamento juridico que se aproxime de uma ideia de justica, o artigo apenas lanca
luzes ao debate em busca de inclusdo social para milhGes de seres humanos que lutam pela

sobrevivéncia e por dias melhores.
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