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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAISII

Apresentacdo

A Coordenac&o do Grupo de Trabalho EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
RELACOES DO TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAIS I1, do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito - CONPEDI, sente-se honrada por apresentar essa
coleténea de artigos, fruto das pesquisas e dos debates que serdo realizados no ambito do
XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, cujo tema é DIREITO E
DESIGUALDADES: Diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo.

O evento que sera realizado na Capital Federal, desenvolvera suas atividades em trés
Instituicbes de Ensino Superior: Curso de Pos-Graduacdo em Direito — Mestrado e
Doutorado, da UNB - Universidade de Brasilia; Universidade Catdlica de Brasilia— UCB; e
Centro Universitario do Distrito Federal — UDF, e com o Instituto Brasiliense do Direito
Pablico — IDP, no periodo de 06 a 09 de julho de 2016.

Dentre os inumeros trabalhos encaminhados, provenientes de todas as regides do Pais,
dezoito artigos foram aprovados e selecionados para a nossa Coordenacdo, com temas
ligados ao Direito Econémico, ao Direito Empresarial, ao Direito do Trabalho e ao Direito
Ambiental.

O CONPEDI, desde 2005, fomenta o debate nas areas do Direito Econémico em grupos de
trabal ho especificos, como aquel es voltados as rel ages de consumo e desenvolvimento, além
de investigar a relagdo entre Direito Econémico, modernidade e andlise econdbmica do
Direito, e temas correlatos.

N&o remanescem duvidas de que a contribui¢do académica dos pesquisadores participantes
do Grupo de Trabalho EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
DO TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAIS I € essencial para movimentar os debates
social, econdémico, ambiental, politico e juridico, revigorando a participacdo democrética.

Aproveitamos para, mais uma vez, tecer sinceros parabéns aos autores e, ainda, registrar
nosso proposito de instauracéo de debates impul sionados pelos trabalhos que serdo expostos
no Congresso gue se avizinha.



Brasilia, julho de 2016.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Luiz Eduardo Gunther

Marco Antonio César Villatore

Paulla Christianne Da Costa Newton



O LIVRE MERCADO E SUAS REPERCUSSOESNASRELACOES
TRABALHISTAS: BALIZASCONSTITUCIONAIS

FREE MARKET IMPACT ON LABOR RELATIONS: A CONSTITUCIONAL
OVERVIEW

CarolineHelena Limeira Pimentel Perrus
CatarineHelena Limeira Pimentel

Resumo

Este artigo trata da relacéo capital-trabalho como uma distorcdo de mercado decorrente da
liberdade concedida aos capitalistas que cometem infracdes para alcancar o maximo de lucro.
Vislumbra-se a negativa de direitos e fixacdo de suas empresas em paises que ndo garantem
dignidade ao trabalhador, caracterizando dumping socia trabalhista. O estudo realizou-se
mediante revisdo bibliogréfica e demonstra a necessidade de intervencéo do Estado no
dominio econdmico, ainda que indiretamente, e afirma que, mesmo diante de todas as normas
constitucionais vigentes, a regulacdo ainda é ineficaz pois atingir crescimento econémico
difere de desenvolvimento.

Palavras-chave: Livre mercado, Crescimento econdmico, Desenvolvimento, Dumping
socia trabahista

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the capital-labor ratio as a result of distortion of freedom given to the
capitalists end up committing violations in order to achieve maximum profit. It is observed
denia of rights and establishment of their companies in countries that do not guarantee
dignity of workers, resulting in social dumping in the labor law. The study was conducted
through review of the literature and demonstrates the need for state intervention in the
economic domain, although indirectly, and states that even before all the constitutional
requirements, the regulation is still ineffective, given that achieving economic growth differs
from development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Free market, Economic growth, Development, Social
dumping in labour law
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INTRODUCAO

A economia de mercado baseia-se no principio de liberdade deste no sentido de que os
agentes econdmicos podem realizar suas atividades conforme seus proprios interesses. Diante
da vivéncia em mundo capitalista, a busca, muitas vezes desenfreada, pelo aumento do
excedente da producdo, traz consequéncias lesivas aos trabalhadores provocando total
desequilibrio entre a forga produtiva e o detentor dos meios de produgao.

Este fato faz com que haja crescimento econdomico em prejuizo ao desenvolvimento
de forma que atualmente se estudam formas de Estado desenvolvimentistas, os quais abordam
interesses liberais concomitantemente a imprescindibilidade da sua intervencdo no dominio
econdmico, dentre as quais de aponta o Brasil.

Sera demonstrado que, mesmo diante da atividade econdmica ser transferida a
iniciativa privada deve existir regulacéo por parte do Estado o qual realiza a intervencao direta
e indireta, a qual se vai trabalhar, apresentando as normas constitucionais que fundamentam a
Republica Federativa do Brasil de cujo contetdo se pode extrair que este pais se fundamenta
na dignidade da pessoa humana mas também nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
para se construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e assim, garantir o desenvolvimento
nacional, o que apenas ocorrera através da garantia de uma concorréncia leal.

Este artigo surgiu da necessidade de contextualiza¢do dos estudos acerca do dumping
social trabalhista o qual decorre do processo de globalizacdo, isto é, de integracdo internacional
cujo objetivo primordial é aeconomia mas produz reflexos politicos e sociais, foco deste estudo,
especificamente nas consequéncias sofridas pelas relac6es de trabalho.

O procedimento da pesquisa cientifica recorrera ao levantamento de dados por
documentacdo indireta através de pesquisa documental e bibliografica, com recursos
doutrinarios e legislativos que possam servir de fundamentacdo, realizando uma abordagem
qualitativa, com a utilizagao de técnica exploratoria.

Os métodos a serem seguidos na pesquisa serdao hipotético-dedutivo quanto a
abordagem, enquanto o procedimento de investigacao utilizado sera o historico sendo realizada
leitura de material bibliografico, com auxilio da rede mundial de computadores (internet) tendo
em vista que este € o meio mais atualizado na matéria.

O presente trabalho serd composto por duas partes: o primeiro topico tratard da
liberdade de mercado, pontuando a diferenca entre crescimento econdmico e desenvolvimento

além de externar os dispositivos constitucionais que versam sobre a matéria, enquanto que o
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segundo discorrera acerca do principio da livre concorréncia e a pratica de dumping social

trabalhista como distor¢do do livre mercado, como se vera a seguir.

1. CRESCIMENTO X DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: O LIVRE
MERCADO E A REGULACAO DO ESTADO BRASILEIRO
DESENVOLVIMENTISTA.

Tratar do tema livre mercado é sempre bastante delicado haja vista as diferentes ideias
que sdo estudadas acerca da melhor forma de se promover o desenvolvimento. De geral sabenga
que a flexibilidade do capital promoveu em todo o mundo um crescimento de atividades
financeiras, inclusive nos paises de economia mais fechadas como se pode exemplificar a
China, nacdo responsavel pela importacdo e exportacdo de varios produtos que geram a

circulagao global.

Né&o se pode hoje conceber a sobrevivéncia de um pais capitalista sem uma continua
relacdo comercial com outros centros de produgdo, porque a producao interna tornou-
se cada vez mais dependente de insumos que ndo existem ou ndo existem em
condi¢es e quantidades satisfatdrias no interior do pais. Sem tais insumos a producéo
para ou reduz-se a niveis perigosos para a normalidade econ6mica e social.
(AGUILLAR, 2012, p. 63).

Este processo de integracdo (econdmica, social, cultural, politica etc) internacional
econdmica pode ser denominado de globalizacdo a partir do qual hd um grande movimento de
capitais e pessoas, estas interligadas em decorréncia da curta distancia provocada pela melhoria
e acessibilidade dos transportes, sistemas bancarios, informacdo, dentre outros, mas todos
facilitados pela comunicacdo através da internet. Estas transformacfes ocorreram na ordem
politica e econdbmica mundiais haja vista o0 interesse na busca incessante por lucros cada vez
maiores, 0 que, por sua natureza, provoca o crescimento da economia.

Grandes grupos empresariais ndo se associam apenas a pessoas com interesses
nacionais visando o dominio interno, mas ha a fusdo de capitais internacionais objetivando a
conquista do mercado global. Neste ndo se pode vislumbrar um crescimento apenas econdmico
tendo em vista as necessidades na seara social: o primeiro provoca 0 aumento das rendas
individuais mas imprescindivel a associacdo deste acréscimo a difusdo de servicos e beneficios
sociais e, para se alcancar tais objetivos ndo se pode dispensar a intervengédo do Estado (SEN,
2000).
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Cumpre registrar que este estudo ndo tem o intuito de discutir qual a melhor forma de
existéncia de um Estado. Trata-se de uma analise da estrutura atual na qual se tem uma pequena
intervencdo estatal na economia (liberdade de mercado) e a sua obrigatoriedade de regular a
atividade econémica transferida a iniciativa privada, ainda que dotado de um aspecto neoliberal.
“Se se deixar o mercado ao livre alvedrio do poder econdmico, por 6bvio ele o manipulard em
exclusivo interesse proprio e obviamente em detrimento da sociedade”. (SILVEIRA NETO,
2013a, p. 164)

Acreditar na contradicdo entre liberdade de mercado e intervencdo governamental é
um equivoco e, sendo assim, quando da atuacdo do Estado na ordem econdémica nem sempre
se pode dizer que esta instituicdo cumpre um papel repressor em virtude da adogdo de
caracteristicas concomitantes de Estado Liberal e de Estado Social, convergindo em um
conceito de Estado Desenvolvimentista.

Ora, o poder publico possui o Direito, ciéncia que estuda as normas de conduta para a
convivéncia harmoénica dentro de uma sociedade com possibilidade de puni¢des quando de sua
transgressao, como agente regulador de todas as atividades e, portanto, a intervencao do Estado
deve prevalecer tanto no dominio juridico, como forma de expressa de intervencdo no dominio
econdmico, como na politica, interdisciplinaridade indispenséavel quando do estudo das relacbes
sociais, estas bastantes estudadas por Marx e Engels.

A defesa por alguns de uma liberdade econdmica irrestrita, sem peias, ndo passa de
um simples apanagio despido de qualquer sentido de realidade social. Uma das regras
mais elementares dentro do Direito é de que a liberdade do homem pressupbe o
estabelecimento de balizas, exatamente para que seu uso desproporcional ndo sirva de
instrumento de opressdo sobre os demais. A vida em sociedade pressupde
necessariamente obediéncia as regras em qualquer canto dela, e na economia ndo ha
razdo para ser diferente. A grande preocupacao que se deve ter é que se estabelecam
regras para o mercado exatamente para se promover a liberdade econdmica e ndo o
incentivo & exploracdo dos mais expertos sobre 0s menos habeis. (SILVEIRA NETO,
2013b, p. 124)

Se a fungdo das regras é regulamentar as relagdes sociais, “o fato é que toda ordem
juridica é social, na medida em que voltada a ordenacéo social” (GRAU, 2010, p. 69). Trata-se

da logica do “ser” e do “dever ser”. O mesmo autor continua esclarecendo que:

O direito [...] é elemento constitutivo do modo de produgdo: as relagdes de producéo,
quaisquer que sejam elas, ndo se podem reproduzir sem a ‘forma’ do direito; o direito
é a instancia de um todo complexo — a estrutura social global — instancia no entanto
dotada de eficacia propria, que se manifesta no bojo de uma relagdo de causalidade
estrutural, resultante de interacdo dela (instancia juridica) com as demais instancias
desse todo complexo. (2010, p. 70)
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O Brasil, como sociedade politicamente organizada, é regido por normas juridicas cuja
representante maior é a Constituicdo Federal, a qual, no seu primeiro artigo demonstra um
conjunto de razdes que fundamentam a sua formacao, dentre as quais se encontram a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

De logo, vislumbra-se que a ordem econdmica brasileira esta longe de permitir um
Estado abstencionista, devendo ser o Estado brasileiro garantidor da dignidade humana
supracitada bem como da justica social através da reparticdo do produto econémico em funcéo
dos valores morais do homem, sempre fundamentado em principios gerais da atividade

econOmica, nos exatos termos do artigo 170 da Constituigao vigente.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il -
propriedade privada; 111 - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestagdo; VII - redugdo das desigualdades regionais e
sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracéo no Pais.

Ao se tratar de atividade econémica deve-se registrar que esta pode ser entendida de
duas maneiras: quando o Estado as realiza diretamente, referindo-se ao campo dos servicos
publicos, ou a atividade econémica em sentido estrito, realidade a qual se restringe este artigo,
qual seja na intervencdo indireta pelo poder publico a quem compete apoiar e estimular as
atividades particulares na conducéo da economia (FONSECA, 2005).

O Brasil esta diante de uma economia de livre mercado?, haja vista seu ordenamento
juridico atual ser sustentado no estado minimo com base no artigo 173 da Constituicao Federal
o qual estabelece que, como regra, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado
apenas ocorrerd quando imperiosa a seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.
Assim, o Estado deve reger as relagdes entre 0s sujeitos, sejam individuais ou coletivas, para a
convivéncia harmoénica e pacifica, ou seja, uma sobrevivéncia organizada nos diversos ambitos,

cujo foco do presente estudo é a ordem social.

[...] o Estado permanece presente no dominio econdémico, mas ndo como participante
direto. Para a realizacdo do bem comum, vale-se dos instrumentos normativos para
determinar a atuagdo dos particulares. Dessa maneira, cabe a iniciativa privada o
desenvolvimento de atividades adequadas a geracdo de riquezas, todavia submetida
aos imperativos estatais (OLIVEIRA; MENDONCA; XAVIER, 2008, p. 49).

! Defendida pela ideologia do Liberalismo demonstrada por Adam Smith
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Neste aspecto, o ordenamento juridico brasileiro impde ao Estado a obrigacdo de
normatizar a atividade econdmica, tanto no que tange a iniciativa privada como o setor publico
consoante preceitua o artigo 174 da Carta Magna, ja que se trata de um Estado Democratico de
Direito que atua como agente normativo e regulador. Este dispositivo, em seu parégrafo
primeiro, estabelece uma prote¢do juridica especifica ao desenvolvimento, o qual, para ser
atingido necessita de estabilidade econémica de maneira que imperioso planejamento
adequado.

Acerca do assunto, Silveira Neto e Zago (2013) esclarecem que desenvolvimento
econdmico é um termo geral do qual crescimento econémico é especifico, sendo este
guantitativo enquanto o primeiro qualitativo haja vista abranger campos diversos dentre 0s
quais citam o social, econdmico, politico, ambiental e educacional. Enfatizam, portanto, que
para se atingir um equilibrio no crescimento econémico, em decorréncia das distor¢fes do
mercado, ndo se pode faltar agdo interventiva do Estado.

Crescimento € sempre uma condicdo necessaria ao capitalismo mas enguanto
persistirem enormes disparidades sociais sera insuficiente ao desenvolvimento, cujos aspectos
distributivos e, portanto, qualitativo, ndo podem ser negligenciados. Esta-se diante de uma “...]
distribuicdo cada vez mais desigual dos frutos dos progressos tecnoldgico e econémico resulta
da mé organizacéo social e politica, ndo da escassez de bens, revelando a responsabilidade do
poder politico, incapaz de assegurar o uso acertado do poder tecnolégico.” (FARIA, 2010, apud
SILVEIRA NETO, 2013b, p. 134)

Logo, as alteracGes econémicas (quantitativas) que ocorrem continuamente tendo em
vista a necessidade de modernizacdo e melhorias técnicas devem abranger as mutagdes sociais
(qualitativas) delas decorrentes, ainda que se facam necessarias modificacbes normativas

constantes.

O desenvolvimento supde ndo apenas crescimento econdmico, mas sobretudo
elevagdo do nivel cultural-intelectual comunitério e um processo, ativo, de mudanga
social. Dai porque a nocdo de crescimento pode ser tomada apenas e tdo somente
como uma parcela da nocdo de desenvolvimento. O desenvolvimento, como ja
apontava Schumpeter (Teoria del Desenvolvimiento Econémico, trad. De Jesus
Prados Ararte, Fondo de Cultura Econémica, México, 1967, p. 47) se realiza no
surgimento de fendmenos econdmicos qualitativamente novos — isto é, de inovagao —
consequentes a adocdo de novas fontes de matéria-prima, de novas formas de
tecnologia, de novas formas de administracdo da producdo, etc. Ja o crescimento €
demonstrado pelo incremento da populacéo e da riqueza; implica apenas mudanca nos
dados gquantitativos. (GRAU, 2010, p. 218).
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A Declaracdo da ONU sobre Direito ao Desenvolvimento disposta na Resolucéo
n°.41/128 dispde, em seu artigo 4°, que “os Estados tém o dever de, individual e coletivamente,
tomar medidas para formular as politicas internacionais de desenvolvimento, com vistas a
facilitar a plena realizagdo do direito ao desenvolvimento”, este abarcando as searas econdmica,
social, cultural e politica.

E como ndo poderia deixar de ser, a Lei Maior, tendo por base o § 2° do artigo 5%, em
seu artigo 3°3 expde os objetivos da Republica Federativa do Brasil, a partir do qual se pode
extrair a garantia ao desenvolvimento nacional, o qual apenas se conquista diante da construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1). Quando se estd diante de uma economia
liberal e ausente a sociedade nestes moldes (livre, justa e solidaria), € porque existem as
distor¢cBes mencionadas por Silveira Neto e Zago, também denominadas de falhas de mercado
que podem ser definidas como circunstancias que impedem o equilibrio das for¢as produtivas.

Estas sdo provocadas pela injustica na reparticdo das riquezas decorrentes do acimulo
capitalista, isto €, quando as conquistas econdmicas ndao chegam a ser ganhos de toda a
sociedade e, por esta razdo, merecem que a instrumentalizacdo de regras para que haja a
intervencdo do Estado do dominio econémico em detrimento das necessidades sociais, ou seja,
em busca do crescimento qualitativo, o Estado atua indiretamente no espago econdmico tendo

em vista seu dever de distribuir e corrigir estas distor¢des, punindo os responsaveis por elas.

A atividade de regulacdo compreende diversas fases que vao desde a formulacéo de
regras, sua aplicacdo, a fiscalizagdo de seu cumprimento, a imposicdo de sangdes
provocadas pelas transgressdes, até o exercicio da mediacdo e arbitragem. Os
objetivos constituidos pela atividade regulatéria dentro do modelo que se trabalha no
ambito brasileiro, inclusive sdo os econdmicos (ingresso de empresas, fixacdo de
mercados, de precos, quantidade e natureza dos produtos e da prestagdo) e os sociais,
exteriores a atividade econdmica, que se configuram como valores consagrados pelo
ordenamento juridico e que, indiretamente (ou mesmo diretamente) sdo abarcados
com finalidades da regulacdo econ6mica (protecdo ambiental, direitos dos
consumidores, desenvolvimento econdmico e nacional). (OLIVEIRA; MENDONCA,

XAVIER, 2008, p. 50).

Assim, o que o Estado, por meio do Direito, regula é a necessidade de desenvolvimento
em seu sentido amplo, no qual se insere a qualidade de vida da populagdo como uma variante
do crescimento econdmico, de forma que j& se cumpriria mais um principio do Direito

Econdmico, qual seja, a reducdo das desigualdades. Neste sentido,

2 Art. 5°[...] §2°- Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; 11 - garantir o desenvolvimento nacional;]...]
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[...] o Estado que agora passa a ter posicdo de agente regulador, teria que estabelecer
limites a atuacdo dos agentes econdmicos privados, para que nao se concentrassem no
Unico objetivo de auferir lucros, descurando-se do desenvolvimento econdmico e
social que a exploracdo da atividade econbmica e, especialmente, dos servigos
publicos deve proporcionar. (RODRIGUES, 2009, p. 59)

Desta forma, tem-se que os Estados necessitam regular a atividade econémica (seja ela
direita ou indireta) para se alcancar o desenvolvimento e todos os demais direitos sociais
exigidos nas lutas em favor da igualdade, tendo a ordem juridica um papel fundamental haja
vista ser a responsavel pelas garantias e cumprimento das medidas para o desenvolvimento.
Nitidamente compativel com o principio da supremacia do interesse publico pois este atende a

um maior numero de pessoas em detrimento de beneficios individuais.

O individualismo tipico do sistema capitalista de producdo culminou no fato
perceptivel de que tal sistema ndo existe sem um minimo de intervengdo, pois o
Estado, sendo disciplinador das relagfes sociais e sendo cultivador e semeador da
justica, ndo poderia deixar de observar relagdes depredatérias da livre iniciativa
descontrolada, que pde risco preceitos fundamentais como dignidade humana e
cidadania, ainda que existam teorias de que a auto-regulagdo do mercado vislumbraria
o conjunto final dos objetivos alcancados pela iniciativa privada, e ndo analisando
individualmente os quais satisfariam o interesse publico tal como o Estado assim o
quer. (QUEIROZ; MENDONCGCA, 2008, p. 122)

No que se refere a realidade brasileira, 0 Banco Mundial e 0 Fundo Monetario
Internacional afirmaram que o pais, poucos anos atras, encontrava-se entre as melhores
economias do mundo ao passo em que este pais exibia um indice de Desenvolvimento Humano
(I.D.H.) baixissimo a ponto de sua posi¢do no ranking mundial ser desprezivel, situacéo
prevalecente, o que demonstra que ainda hd muito a melhorar no que se refere as medidas
adotadas.

O problema brasileiro é que os 6rgdos estatais responsaveis pela regulacdo e
regulamentacdo ndo sdo alheios ao debate politico e sofrem influéncias diretas das mudancas
decorrentes das elei¢Bes, além de que sdo mal administrados e ndo alcancam suas finalidades.
Pior: pessoas fisicas e juridicas com interesses pré-definidos, ou alguém que Ihes represente,
participam da elaboracdo das normas. Neste contexto, adere-se ao pensamento da Teoria
Econbmica da Regulacdo da Escola de Chicago para a qual as falhas de governo coexistem com
as falhas de mercado. (OLIVEIRA; MENDONCA; XAVIER, 2008).

Neste contexto, o que o neodesenvolvimentismo pretende é um crescimento
econdmico com equidade social diante da atuacdo do Estado no intuito de satisfazer os

interesses da sociedade e da iniciativa privada e, desta feita, reduzir as distor¢des da liberdade
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de mercado. A citada intervengdo do Estado na economia tem como fundamento um conceito
da economia denominado de “6timo de Pareto” ou “eficiéncia de Pareto”, o qual explica a
necessidade de atuacdo estatal quando das externalidades produzidas pelo livre mercado no
intuito de satisfazer o setor privado, Estado e, principalmente, a sociedade.

Assim, seria atingido o “equilibrio de Nash” teoria que afirma que havera o equilibrio
quando a intervencdo do Estado atingir o nivel 6timo, o que no Brasil, como tentativas, se pode
exemplificar com a criagdo do C.A.D.E. (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), da
lei anti-truste (Lei n°. 12.529/2011), dentre outros. Ocorre que, para se atingir uma distribuicéo
produtiva eficiente ¢ imprescindivel uma concorréncia “perfeita”, o que sera melhor tratado no

topico a sequir.

2. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA E O DUMPING SOCIAL
TRABALHISTA COMO FALHA DE MERCADO

Diante da internacionalizacdo da economia, o que deriva do processo de globalizacao
outrora exposto, um fendmeno que vem ocorrendo é o denominado dumping, sobre o qual se
se merece uma andlise sistémica.

Do conjunto dessas atividades estudadas pela ciéncia denominada economia que tem
origem o termo dumping, especificamente da internacionalizacdo da producdo de bens e a
circulacdo de capital em todo o mundo, e as consequentes praticas destruidoras do instituto da
concorréncia, esta protegida pelo ordenamento juridico brasileiro. A expressdo surge do verbo
na lingua inglesa dump e “significa “esvaziar”, no sentido de se desfazer de algo.

O dumping, portanto, decorre da busca incessante dos empresarios capitalistas em
competir na sua area de atuacdo com a reducdo dos precos de seus produtos em relacdo ao
mercado, aumento de suas vendas e, consequentemente, de seu capital, ou seja, auferir mais

lucros. Trata-se de um ciclo.

No mercado internacional uma empresa executa dumping quando: (a) detém certo
poder de estipular preco de seu produto no mercado local (empresa em concorréncia
imperfeita); e (b) perspectiva de aumentar o lucro por meio de venda no mercado
internacional. Essa empresa, entdo, vende no mercado externo seu produto a preco
inferior ao vendido no mercado local, provocando elevada perda de bem-estar ao
consumidor nacional, porque os residentes locais ndo conseguem comprar o produto
a ser vendido no estrangeiro. (PINTO apud FRAHM; VILLATORE, 2011).



No intuito de promover o equilibrio nas relagcbes comerciais internacionais e reduzir
alguns empecilhos no que tange a politicas aduaneiras, a Organizagdo Mundial do Comércio
(O.M.C.) criou o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, mundialmente conhecido como
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) cuja intencdo primordial foi facilitar o livre
comércio combatendo politicas protecionistas mas assumindo a competéncia de regular tais
negociagoes.

Sendo assim, registrou um acordo relativo a implementacéo do artigo VI do acordo
geral sobre tarifas aduaneiras e comércio que versa sobre dumping, promulgado no Brasil
através do Decreto n°. 93.941/87, com atribuicdes de aplicagdo ao Ministério da Fazenda, pelo

qual restou estabelecido que

um produto é objeto de dumping, isto é, introduzido no mercado de outro pais a preco
inferior ao seu valor normal, se o preco de exportacéo do produto, quando exportado
de um pais para outro, for inferior ao pre¢co comparével, praticado no curso de
operagdes comerciais normais, de um produto similar destinado ao consumo no pais
exterior. (art. 2°., I, do Acordo relativo a implementacdo do artigo vi do acordo geral
sobre tarifas aduaneiras e comércio) (grifo no original)

Este fenbmeno surge, portanto, do uso do preco de um produto no mercado
internacional mais barato que o comercializado em seu pais produtor, o que pode ser
caracterizado como prética de concorréncia desleal tendo em vista a possibilidade de provocar
prejuizos financeiros exorbitantes nos concorrentes, nitidamente um abuso de poder
econdmico.

Ora, ndo se intenciona neste artigo discutir a possibilidade de “destrui¢do” da
concorréncia tendo em vista este fato hipoteticamente decorrer de praticas legais (dominacéo
dos mercados em decorréncia de eficiéncia) ou ilegais (abuso do poder econémico),
restringindo-se a presente pesquisa a pratica da concorréncia desleal.

Na pratica, para se sobressair, 0 capitalista necessita vender seu produto a um prego
inferior ao vigente no mercado, seja ele nacional ou internacional, bem como realizar esta
transacdo a um preco abaixo do custo visando a predominancia no processo competitivo. O que
ocorre € uma nitida exportacédo de capitais, o que tem feito com que industrias sejam instaladas

em outros paises. Como consequéncia disso tem-se que

Os efeitos dessa exportacdo de capital produtivo, quando dirigida a paises menos
desenvolvidos, sdo contraditérios. De um lado, permitem a criacdo ou a ampliacdo de
atividades industriais e a modernizagdo da economia dos paises credores; de outro,
subordinam a sua economia a decisbes tomadas sem o seu controle e, com a
repatriacdo dos lucros dos capitalistas estrangeiros, retiram dos paises devedores
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enormes montantes do excedente produzido por seus trabalhadores. (NETTO; BRAZ,
2007, p. 181)

Acerca deste tema, a Constituigdo Federal de 1988, especificamente no artigo 173, §4°,
proibe o abuso do poder econdmico o qual pode ser capaz de dominar 0os mercados e eliminar
da concorréncia sob a possibilidade de edi¢do de novas leis ordinarias. Ainda, apos a edicdo da
Emenda Constitucional n°. 42/2003, inseriu em seu texto o artigo 146-A pelo qual o Estado
deve garantir a livre concorréncia e permite a regulamentacéo tributaria por lei complementar
a qual podera estabelecer critérios especiais de tributacdo para evitar quaisquer feridas e
desequilibrios da concorréncia. Logo, “ao Estado, portanto, na seara econdmica, ¢ permitido
atuar como agente normativo e regulador, e por meio dessas posicdes, exercer a triplice funcéo:
fiscalizadora, incentivadora e planejadora [...]” (TAVARES, 2006, p. 306).

Uma caracteristica importante para as atividades comerciais é a concorréncia tendo em
vista 0s beneficios que esta provoca para a sociedade, porém, no Brasil, lei municipal ja chegou
a determinar o impedimento de serem instalados estabelecimentos de mesmo ramo de atividade
em areas especificas tendo em vista a competitividade gerada. Exemplificando a atuacéo estatal,
o Supremo Tribunal Federal proibiu tal conduta legislativa através da Simula 646 a qual dispde
que “Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacao de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.” (S.T.F., 2016).

Sendo assim, a natureza do dumping € eminentemente comercial mas produz
resultados negativos na seara contratual e empresarial, além de prejudicar diretamente o
consumidor pois a sociedade que vai arcar com 0s prejuizos dos altos custos, principalmente se
0s atos prejudiciais a concorréncia findarem por destruir a concorréncia, surgindo monopalios,
abrangendo toda a coletividade.

Como tais condutas possuem a capacidade de interferir diretamente na vida dos
trabalhadores, PINTO (2011) afirma que se trata de dumping social trabalhista, que é um
resultado colateral da fusdo dos efeitos sociais e juridicos da pratica do dumping. Pode ser
caracterizado, portanto, “pelo fato de se retirar reiteradamente do trabalhador direitos a ele
inerentes de condigdes e remuneracdes dignas, afetando assim, ndo somente a pessoa humana
€ 0 seu patrimonio, mas sim, toda uma sociedade” (SOUTO MAIOR; MENDES; SEVERO,
2012, apud MARDERS, LAMB, MACHADO, 2014, p.8).

A toda evidéncia, isto acarreta significativa repercussdo no mundo do trabalho, na
medida em que permite &s empresas transnacionais o traslado seletivo de suas
atividades para localidades que oferecam condicGes impositivas e financeiras mais
vantajosas com normas de meio ambiente menos restritas e com custos laborais e
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sociais mais baixos. E exatamente neste ponto que 0s empregos sofrem uma exposicio
muito maior, diante da concorréncia internacional para atrair capital e empresas e
pelas quais se verifica, no exterior, o fendmeno da “terceirizacdo” ou da
“subcontratagdo” dos processos produtivos. (MATTIOLI; CANEO, 2005, p. 232)

Logo, o deslocamento internacional de produtos e dos postos de trabalho entre
diferentes paises refletem no custo do produto oferecido pelas chamadas pessoas juridicas
“transnacionais” (assim denominadas por atuar em diversos paises distintos do que se

estabelece a sua matriz).

As empresas, na procura de investimentos menos onerosos, deslocam a sua area de
atuacdo para os paises ou regifes em que os salarios sdo menores, as leis trabalhistas
menos rigorosas, os sindicatos pouco atuantes e, muitas vezes, onde existam
incentivos fiscais por parte dos governos, propiciando maiores lucros. (ARAUJO,
2007, p. 86)

Através das exportacdes crescentes vislumbra-se que as empresas capitalistas
intencionam conquistar o mercado de consumo universal, fazendo uso de insumos, tecnologia
e forca de trabalho de todos os lugares do mundo: as fabricas sdo descentralizadas (producao
de pecas de um mesmo produto em paises distintos) e as relacdes de trabalho decorrem de
contratos de trabalho diversificados. (AGUILLAR, 2012).

Desta feita, o dumping social trabalhista se evidencia quando h& a transgressdo
reiterada dos direitos laborais, podendo ocorrer pela falta de condic¢des dignas de trabalho o que
reduz os custos patronais e permite que seus produtos sejam vendidos nos mercados nacionais
e/ou internacionais por pre¢os menores que os estabelecidos pela concorréncia.

Neste contexto, diante da relacdo de emprego na qual hd uma assimetria de poder, as
empresas retiram direitos dos seus trabalhadores visando a reducdo dos custos da producéo,
aumentando seus beneficios, pois para os representantes dos empregadores, os trabalhadores
ndo necessitam ser remunerados proporcionalmente a prestacdo de Seus Servicos,
desrespeitando suas garantias e, muitas das vezes, a dignidade humana destes.

As empresas procuram aumentar a sua produtividade independentemente das
condicBes de trabalho oferecidas ao trabalhador, interferindo em sua integridade fisica ou
moral. O Estado, em seu liberalismo desenfreado, tem permitido que o setor privado aja
arbitrariamente a ponto de afetar a ordem publica, como é o caso do descumprimento de normas
trabalhistas. Mas “ndo ¢ suficiente que o Estado promova a defesa da concorréncia no topo da
cadeia, é preciso que ele promova-a nas suas bases, evitando a manipulagdo do mercado pelos
grandes competidores.” (SILVEIRA NETO, 2013b, p. 137).
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Importante mencionar que os atos que corroboram para um crescimento econémico
causam prejuizos ndo apenas a um trabalhador isoladamente mas toda uma classe pois o fato
de reduzir as atividades de uma empresa concorrente ou a tornar inoperante, extingue varios
contratos de trabalho concomitantemente, aumentando o nimero de desempregados.

J& que voluntariamente os empregadores ndo se interessam com as causas sociais,
principalmente com as de seus trabalhadores subordinados, evidenciam-se as desigualdades e,
em razdo disso, deve haver esforcos nacionais e internacionais a solucdo dos conflitos entre as
classes no sentido de promover politicas eficazes destinadas a justica social, j& que crescimento
econdmico e progresso social aumentam inversamente.

Medidas de combate a estas préaticas tem sido adotadas pelo Poder Judiciario no Brasil
e estudadas, em ambito internacional, pela Organizacdo Internacional do Trabalho (O.I1.T.),
estas aplicaveis apenas aos paises subscritores, mas nao vem surtindo resultados sociais
favoréveis e o problema persiste. Os 6rgdos especializados elaboram normas de conduta a serem
cumpridas no mercado visando a convergéncia dos interesses mas sua eficiéncia varia conforme
seu poder de abrangéncia.

Os efeitos do capitalismo de livre mercado demonstram a flexibilizacdo das normas
que regulamentam o trabalho em virtude da busca de diminuigéo de custos com trabalhadores
sob o0 argumento da légica do mercado, transferindo o poder de decisdo do governo para 0s
grupos empresariais, sejam nacionais ou estrangeiros.

Este pensamento precisa findar pois € imprescindivel ao desenvolvimento a
intervencdo do Estado no dominio social e econémico, fixando e fiscalizando os direitos
minimos do trabalhador os quais necessitam de um minimo de valorizacdo conforme o disposto

na Constituicdo Federal de 1988 outrora demonstrado.

A preocupacgdo aqui é que se crie um ambiente de interagdo e de integracdo dos
agentes econdmicos no mercado, de modo que possuam igualdade material em termos
concorrenciais, 0 que se pode e deve ser criado por medidas regulatérias
aplicaveis.[...] E preciso que tal conhecimento seja disseminado para os Orgaos
reguladores e para os planejadores, oportunidade que somente se efetivara caso haja
uma participagdo concreta dos grupos sociais envolvidos no processo de elaboracdo
das normas reguladoras, quando poderdo trazer os conhecimentos e informagdes
fundamentais. (OLIVEIRA; MENDONCA,; XAVIER, 2008, p. 83).

Os detentores do capital que visam apenas seu crescimento econdmico precisam ser
limitados através do poder de regulacdo do Estado, regulamentando a sua atuacéo no intuito de

ndo permitir uma concorréncia desleal e, consequentemente 0 monopélio pois a concorréncia
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ndo é apenas saudavel mas imprescindivel para um servigo de melhor qualidade bem como uma
participacdo maior de pessoas na distribuicdo dos ganhos provocados pelo consumo.

Neste aspecto frisa-se que, nos termos das normas vigentes, a atividade econdmica em
sentido estrito, ou seja, a realizada diretamente pelo Estado devem concorrer com obediéncia
aos mesmos limites estabelecidos para as empresas privadas sob pena de recair em abuso do
poder econdmico. Sendo assim, o mercado deve sempre ser fiscalizado para que a livre
competicdo atual ocorra, porém praticas anticompetitivas devem ser severamente reprimidas.

Diante desse contexto, convém esclarecer que na Camara Federal dos Deputados do
Brasil, a qual esta ciente dos problemas sociais acerca do tema, tramita um Projeto de lei n°.
1615/2011 de iniciativa do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), apresentado em 15/06/2011,
cuja ementa esclarece seu objetivo: “Fixa indenizacdo e multa administrativa para a empresa
que pratique concorréncia desleal descumprindo a legislacdo trabalhista para oferecer seu
produto com prego melhor”.

Ao analisar o seu inteiro teor, vislumbra-se que o0 artigo primeiro conceitua o instituto
do dumping social, ao passo que o dispositivo legal subsequente remonta as possiveis punicdes
em caso de pratica, quais sejam: a) pagamento de indenizacdo ao trabalhador prejudicado
equivalente a 100% (cem por cento) dos valores que deixaram de ser pagos durante a vigéncia
do contrato de trabalho; b) pagamento de indenizacdo a empresa concorrente prejudicada
equivalente ao prejuizo causado na comercializacdo de seu produto; c¢) pagamento de multa
administrativa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por trabalhador prejudicado, elevada ao
dobro em caso de reincidéncia, a ser recolhida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

N&o se acredita na eficacia deste tendo em vista o carater geral das punices e registra
que ainda é incipiente a solucdo do problema. As relacfes sociais precisam ser priorizadas e 0
ser humano, principalmente os trabalhadores, ndo podem ser tratados pelo Estado como método

de caridade.

Esse tratamento, em uma sociedade capitalista moderna, peculiariza-se na medida em
que o trabalho passa a receber protecdo ndo meramente filantrdpica, porém
politicamente racional. Titulares do capital e de trabalho sdo movidos por interesses
distintos, ainda que se negue ou se pretenda enuncia-los como convergentes. Dai
porque o capitalismo moderno, renovado, pretende a conciliacdo e composigdo entre
ambos.” (GRAU, 2010, p. 200).

Desta feita, ¢ imprescindivel uma concorréncia “perfeita”, tanto no Brasil como em
ambito internacional, para que se reduza o dumping social trabalhista o que, por si s0, ja provoca

um resultado socialmente aceitavel, o que pode ser provocado, ainda que inicialmente, a partir
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da implantacdo de normas juridicas que vedem e/ou suspendam beneficios comerciais para 0s
capitalistas que incidam em praticas anti-concorrenciais com dimens&o social e medidas mais

severas de combate a corrupgao por pessoas que nao as apliquem.

CONCLUSAO

O crescimento econdmico tem gerado instabilidade social, efeito bastante reprovavel
diante do que se apregoa o ordenamento juridico brasileiro. Restando estabelecida a diferenca
entre crescimento econdémico e desenvolvimento ndo pairam dividas acerca da longa distancia
que o Brasil se encontra em cumprir 0 seu objetivo disposto no artigo terceiro constitucional.

Como um resultado das falhas de mercado provenientes da liberdade comercial tem-
se 0 dumping, dentre eles o dumping social trabalhista, fendbmeno que, mesmo apds a
regulamentacéo internacional continua sendo praticado haja vista a sua aplicabilidade apenas
para os paises subscritores do Acordo Relativo a Implementacéo do Artigo VI do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, bem como, na pratica, diante do fato de as empresas ndo
sofrerem quaisquer consequéncias pelas praticas infracionais.

Sendo assim, pode-se afirmar que a préatica de dumping decorre das imperfei¢ces do
livre mercado podendo ser caracterizado como um impasse para o desenvolvimento econémico
e, por tal razéo, precisa ser combatido.

Compete ao Estado, além de promover os servigos publicos, cumprir e fazer cumprir
as regras sociais ja vigentes e editar normas de acordo com a real necessidade do setor
econdmico, fiscalizando o seu cumprimento, sempre atraves de 6rgaos imparciais e puniveis,
de forma a atingir o desenvolvimento necessario. Em dmbito internacional, compete as pessoas
juridicas de direito publico externo continuar a trabalhar no alcance de crescimento econémico
mas que estes apresentes reflexos sociais positivos.

Apenas diante da intervencdo do Estado se pode tornar o mercado capitalista eficiente
em virtude de atingir, ou pelo menos tentar, 0s interesses da grande massa da populacéo, porém
ndo basta a regulamentacdo constitucional, conforme exposto no decorrer deste artigo
especificamente no que tange a protecdo a concorréncia e promocéao do desenvolvimento, mas
entende-se que seus objetivos ndo serdo atingidos enquanto inexistentes e/ou ineficazes as
normas fiscalizatdrias e restritivas das praticas anti-concorrenciais que, no Brasil, submete-se a
um Poder Legislativa cada vez mais corruptivel. Sugere-se estudos para que haja
implementacdo de penalidades que sigam pela vedacéao e/ou suspenséo de beneficios comerciais

para os capitalistas e medidas mais severas, no sentido econémico, de combate a corrupgéo.
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