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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO PENAL E CONSTITUICAO

Apresentacdo

As articulagBes tedricas entre Direito Penal e Democracia permitem avancar nas discussdes
da Dogmética Penal, da Criminologia e do Direito Penal. Neste livro, perspectivas diversas
de andlise contribuem para pensar as experiéncias punitivas contemporaneas.

A sociedade da globalizacdo, da revolucdo tecnol6gica, da desterritorializacgo do Estado, do
fenecimento das estruturas tradicionais do constitucionalismo, do reposicionamento do
Direito Penal, desvela um tempo de grandes mudancas e transformacdes, as quais atingem
espacos juridicos, politicos, econdmicos e até culturais. Surgem, entdo, novos direitos, novos
atores sociais e novas demandas, as quais reclamam novas formas de equacionamento e
protecdo de bens juridicamente considerados rel evantes.

Intacto neste processo ndo restou o ordenamento juridico. Afinal, o ordenamento juridico ndo
serd relevante a menos que a lei (em sentindo amplo) seja capaz de produzir efeitos na
sociedade. Destague-se ndo tdo-somente a impoténcia juridica como causa deste
Inadimplemento, some-se neste quadro os vultos impeditivos e/ou promocionais decorrentes
de condi¢gdes nacionais, regionais, internacionais, tecnoldgicas, sociais e, especialmente,
econdmicas.

Parte dos textos enfrentaram as dinémicas atuais do sistema de justica criminal e as violagbes
de direitos no sistema democratico. Luciana Correa Souza faz uma revisdo bibliogréfica
apontando para arealizagcdo das fungdes de seletividade e reproducéo socia do sistema penal
legitimado pelas promessas de seguranca juridica da Dogmética Penal. Edyleno Italo Santos
Andrade e Daniela Carvalho Almeida da Costa descrevem a tendéncia de administrativizacdo
do direito penal e sua consequente violacdo dos principios limitadores constitucionais penais.
Lenice Kelner discute o processo de expansdo do encarceramento e as violagles sistematicas
de direitos dos presos. Bruna Nogueira Almeida Ratke e Celia Camelo de Souza, desde uma
pesquisa empirica, revelam a ineficicia do direito a educagdo no sistema prisional frente as
regras internas de seguranca e a precéria estrutura material dos estabel ecimentos. Ezilda
Claudia de Melo, por fim, problematiza os efeitos da espetacularizagdo midiética nas
decisdes do Tribunal do Juri.

O modo como o regime de género afeta o funcionamento do sistema de justica criminal e, por
conseguéncia, obstaculiza a realizagdo democratica, também foi abordado sob perspectivas



diversas. Mariana Faria Filardi e Maria Rosineide da Silva Costa exploraram as

possibilidades alternativas a pena de prisdo como forma de resposta mais adequadas aos
crimes de violéncia doméstica contextualizados pela Lel 11.340/2006. Mayara A parecida da
Silva discutiu as previsdes legais e doutrinarias e sua compatibilidade constitucional em
relacdo ao ndo reconhecimento do marido como sujeito ativo do crime de estupro. E, por fim,
Vitor Amaral Medrado e Nayara Rodrigues Medrado apontaram as incompatibilidades, desde
uma macroanalise, entre as demandas punitivistas do movimento feminista e arealizacdo de
igualdade.

Fernando Martins Maria Sobrinho e Fabio André Guaragni assinalam a necessidade de que o
Direito Penal Econdmico dialogue e receba insumos interdisciplinares, especialmente, de
critérios provenientes da atividade empresarial e do primado da funcéo social da empresa,
para aém da visdo restrita de maxima lucratividade.

Em linhas similares, o artigo “A construcéo do Direito Penal Ambiental e seu conflito no
ordenamento juridico brasileiro”, de autoria de Mauricio Perin Dambros e Patricia de Lima
Félix, ao retomar o debate sobre bens juridicos relevantes e o intuito protecionista do
ambiente, defende um constante e perene dialogo do Direito Ambiental com o Direito Penal e
com Direito Administrativo.

A proposta de Luiz Eduardo Dias Cardoso, em seu artigo, verte a importancia da

aproximacao do Direito com a Economia, sob o viés da Andlise Econémica do Direito. Para
tanto, em termos especificos, clama pela relevancia de afericdo da efetividade aos crimes
tributérios a luz da Andlise Econémica do Direito no Brasil. Assim, busca o autor verificar a
hipotese de que a repressdo aos crimes fiscais no Brasil € ineficiente, sobretudo em

decorréncia do mau aparelhamento do aparato repressivo estatal, conforme critérios fixados
por Gary Becker.

Fabio Augusto Tamborlin insere questionamentos sobre a funcdo do Direito Penal em
cendrios globalizados e orientados por uma sociedade de risco. Nestes termos, coloca o
Direito Penal diante de uma das mais complexas situacdes de atuacdo, isto €, a passagem do
Direito Pena para aém das fronteiras nacionais.

No texto “Breves reflexdes acerca do principio do bis in idem e o Direito Ambiental”, a
autora, Larissa Gabriela Cruz Botelho, retoma o estudo das convergéncias e divergéncias da
tedrica classica do Direito Penal em relacdo aos preceitos de protegdo ambiental. Para tanto,
busca insumos na apreciacéo dada a problematica pela Corte Constitucional espanhola e seus
reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.



O artigo de Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith, destina uma critica contundente a
lel brasileira de combate ao trafico de seres humanos, ao tempo que tal dispositivo aborda a
prostituicdo no Brasil uma vez que este é o0 Unico proposito previsto pelalegislacdo nacional,
0 que dificulta ndo sd areal compreensdo das diversas formas existentes de exploracdo, mas
também as respostas adequadas por Estado.

No texto “O Patriot Act americano nas visdes de Hannah Arendt e Giorgio Agamben: o
direito penal do inimigo como remontagem do homo sacer”, os autores retomam a pauta da
criminalizacdo do terror e das novas fronteiras da persecucéo penal por “razdes de Estado”,
importando em progressiva mitigacéo de Direitos Humanos e garantias processuais pelos
atos pos-11 de setembro de 2001.

A protecéo penal do patrimoénio cultural e da paisagem demonstra, na visdo das autoras, que
ndo se tutela apenas aqueles mas, sobretudo o liame subjetivo que os conecta com o ser
humano, garantindo identidade e pertencimento ao meio, pretendendo responder qual o
fundamento juridico para a impossibilidade de se aplicar o principio da insignificancia e
garantir solidariedade intergeracional na protecdo do patrimonio cultural material e da
paisagem natutela penal brasileira.

Marcio de Almeida Farias, introduz uma posi¢éo critica em relacdo a responsabilidade penal
da pessoa juridica em crimes ambientais e a necessidade de uma lei geral de adaptacdo, para
tanto, conclui com a sintese da necessidade de ampla reestruturagdo dogmética do direito
penal e processual penal paradar guarida as pessoas juridicas.

Fabiola de Jesus Pereira e Andreia Alves de Almeida analisam a eficacia da colaboracdo
premiada no combate a corrupcéo e o efeito domind na operacdo Lava Jato, tema de grande
atualidade e relevancia na maior operacdo de combate a corrupcéo jarealizada no Brasil.

Nelson Eduardo Ribeiro Machado argui a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei n® 11.343
/2006, que pune o porte de drogas para uso proprio, concluindo que a ndo criminalizacdo do
porte de drogas para consumo préprio quantificando um valor para a posse de pequena
guantidade, bem como medidas aternativas a criminalizacdo, de cunho administrativo,
devem ser adotadas, tais como a possibilidade de tratamento do usuério, medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo, conforme prescrito no art. 28 da Lei n°
11.343/06, inciso I11. Enfim, deve haver um esforco conjunto entre Poder publico e sociedade
em prol do enfrentamento do problema.



Alberto Jorge Correia de Barros Lima e Nathalia Ribeiro Leite Silva apresentam uma analise
dogmética dos mandamentos constitucionais criminalizadores e dos principios
constitucionais penais. Colocando em foco os principios constitucionais penais e 0s
mandamentos constitucionais criminalizadores, os autores concluiram que se deve ter em
mente gue, sendo os primeiros originarios do Estado Liberal, e os segundos decorrentes do
Estado Social, tal qual o Estado Democrético de Direito em que vivemos hoje deve constituir
uma sintese e superacdo desses seus dois antecessores, também € preciso que, ao se estudar o
Direito Penal Constitucional, leve-se em conta que tanto os principios como 0s mandamentos
desempenham papel de relevancia no Direito Pena hodierno, e que entre eles deve haver a
necessaria correlacdo para que coexistam a fim de consagrar um Direito Penal minimo e
eficiente, que faca jus ao avanco das sociedades, enquanto democraticas.

Gerson Faustino Rosa e Gisele Mendes de Carvalho indagam se o casamento ainda € um bem
juridico penal ante o principio da intervencdo minima do Direito Penal. A pergunta é
respondida desafiando o crime de bigamia. Quanto ao casamento como bem juridico
especifico, concluem os autores que, por 6bvio, também deve-se, ndo somente dispensar, mas
evitar aintervencdo daingeréncia penal, aqual decorre de um tempo em que ndo se admitiao
divorcio, onde as pessoas uniam-se para a eternidade, onde criminalizava-se o adultério e
outros fatos que hoje inexistem, especialmente em face da evolucdo cultural e legidativa,
trazida pela nova Constituic&o, que revolucionou o Direito de Familia.

Fernando Andrade Fernandes e Leonardo Simbes Agapito trataram da hermenéutica
midiética e das distor¢fes dos critérios de atribuicdo de responsabilidade criminal. Frente as
andlises realizadas ao longo do texto, compreendem que a progressiva reducdo das garantias
processuais e violacdo das liberdades individuais pela ultra exposicéo de fatos sigilosos do
processo, a margem de conceitos hormativos e critérios técnicos, sem a critica necesséria as
instituices judiciérias e desprendido de qualquer autorreflexdo, acabam por gerar uma
distorcdo dos fatos, por consequéncia, do proprio direito pena e suas categorias, pensadas
justamente como um contrapeso a intervencao punitiva sem controles.

Ana Clara Montenegro Fonseca e Vinicius Ledo de Castro analisaram o impacto dogmético
das chamadas circunstancias concomitantes na formagdo do conceito finalista de
culpabilidade normativa pura e seu confronto com a moderna perspectiva funcional-
sistémica. Apos um detido enfrentamento do tema, os autores concluem que o funcionalismo
normativo-sistémico e, consequentemente, sua concepcao de cul pabilidade-, com seu método
exageradamente normativista, ndo é bem-vindo vez que ndo limita a intervencéo punitiva do
Estado — pelo contrario, possibilita a sua maximizagdo. Ademais, é esse modelo funcional
incompativel com o ordenamento patrio, que se funda na teoriafinalista.



Diego José Dias Mendes tratou da ndo punibilidade do excesso na legitima defesa e as
possivels repercussdes para a val oracdo da agressao licitamente precipitada pela vitima. Apos
comparar sistemas juridicos que ja superaram a questdo, 0 autor concluiu que se hoje a mera
proposta de explicacdo do comportamento criminoso a luz de atitudes da vitima ja causa
escandalo na sociedade, isto ocorre porque se trata de forma de pensar (técnica de
neutralizacdo) que de fato — segundo demonstra a vitimologia critica — mobiliza
comportamentos criminosos; conceber que dé azo também a impunidade ndo soa de modo
algum sequer suportavel a luz das finalidades preventivas e da necessaria formalizagéo do
direito penal.

Halyny Mendes Guimaraes analisou o efeito irradiante do principio da presuncéo de ndo
cul pabilidade na esfera administrativa das corporages militares estaduais, concluindo que as
previsdes contidas nos estatutos das Corporacdes Militares devem estar gjustados a esse
principio constitucional.

André Eduardo Detzel e Aline Martinez Hinterlang de Barros Detzel trataram da superagéo
das vedacOes dogméticas para a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, apresentando
reflexfes sobre 0 modelo construtivista de autorresponsabilidade. Os autores chegaram a
conclusdo de que a principal critica feita a0 modelo construtivista de autorresponsabilidade
penal dos entes coletivos é gque ele apresentaria imperfei¢coes tedricas que o assimilariam ao
conceito classico de imprudéncia. Mas resumiram, por fim, que € possivel, apesar das
criticas, concluir que o modelo construtivista de autorresponsabilidade contempla
fundamentos necessarios para investigar, denunciar, processar e condenar uma pessoa
juridica pela prética de um crime ambiental, isto é, é possivel assegurar a vigéncia do artigo
225, § 3°, da Constituicao Federal.

A guisa de conclus3o, o Grupo de Trabalho de Direito Penal e Constitui¢io cumpriu as
inteiras 0 seu objetivo, reunindo os excelentes artigos que agora sdo disponibilizados nesta

publicacéo.

Profa. Dra. Camila Cardoso de Mello Prando (UNB)
Prof. Dr. Diaulas Costa Ribeiro (UCB)

Prof. Dr. Mércio Ricardo Staffen (IMED)

Coordenadores



OSDESAFIOS DA EDUCACAO PRISIONAL: RELATOSDE UM OBSERVATORIO
THE PRISON EDUCATION CHALLENGES: STORIESOF AN OBSERVATORY

Bruna Nogueira Almeida Ratke 1
Cedlia Camelo De Sousa 2

Resumo

O presente artigo tem o objetivo de compreender a assisténcia educacional, com base nas
legislacOes vigentes e as politicas publicas voltadas a execucdo penal. Utiliza-se de pesquisas
bibliogréfica e qualitativa. O campo de realizagéo da pesquisa € uma Penitencidria Regional
situada no Estado do Piaui. A coleta de dados ocorreu no periodo de setembro a dezembro de
2014, os quais foram debatidos e comparados com as estatisticas nacionais, para identificar
os obstaculos para o fornecimento de uma educacdo com qualidade e capaz de promover a
reinsercdo social, perante os principios constitucionais que legitimam o Estado Democratico.

Palavras-chave: Reinsercdo social, Assisténcia educacional, Finalidade da pena

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to understand the educational assistance based on existing laws and public
policies to criminal enforcement. It uses literature and qualitative research. The field doing
research is a Regional Penitentiary in the State of Piaui. Data collection occurred from
September to December 2014, which were discussed and compared with national statistics to
identify the obstacles to providing a quality education and be able to promote social

reintegration, before the constitutional principles legitimizes the democratic state.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia integration, Educational assistance, Purpose
of punishment

1 Mestre em Direito (UFG). Professora da Universidade Federal do Piaui /Campus Professora Cinobelina Elvas,
Bom Jesus-Piaui.

2 Doutoranda em Educagéo (UFC), Mestra em Educagdo (UFC), Pedagoga(UECE), Especialistaem
Administragdo de Recursos Humanos (UVA). Faz parte do Nucleo Histériae Meméria da Educacéo -NHIME
(UFC). Bolsista CAPES.
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INTRODUCAO

De acordo com a finalidade da pena, o presente artigo tem o objetivo de compreender
a assisténcia educacional como dever do Estado e direito do condenado, com base na
Constituicdo Federal Brasileira (CF) de 1988, na Lei de Execugéo Penal (LEP) n° 7.210/84, na
Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394/96 e os programas
educacionais desenvolvidos como politicas publicas da execucdo penal do Brasil. Busca-se
fazer uma contraposicdo com as leis que regem a execuc¢do penal, os dados coletados em
observatorio realizado e as estaticas que refletem a realidade das prisdes no Brasil.

Para essa finalidade, utiliza-se pesquisas bibliogréafica e qualitativa. O campo de
realizacdo da pesquisa € uma Penitenciaria Regional situada no Estado do Piaui, que se destina
ao condenado do sexo masculino a pena de reclusdo em regime fechado (art. 87 LEP), de
natureza de segurangca minima, com capacidade para 76 condenados, possui dois pavilhdes
destinados aos presos, unidade de ensino, unidade de visita intima, pavilhdo administrativo e
guarita/médulo de guarda externa. O nome da Unidade Penitenciaria foi omitido para evitar
exposicéo dos envolvidos na pesquisa.

O observatorio e a coleta de dados ocorreram nos meses de setembro a dezembro de
2014, mediante autorizacdo e acompanhamento do diretor do presidio da época. Os
procedimentos adotados foram visita ao estabelecimento prisional; acompanhamento das aulas
ministradas na escola da Penitenciaria; entrevistas informais com os reeducados (13) que
frequentam as aulas, com as professoras (duas) que ministravam as disciplinas, com o diretor
do presidio e demais envolvidos com o objeto da pesquisa; aplicacdo de questionario aos
reeducados e fotos das visitas.

Inicialmente, faz-se uma analise sobre a assisténcia educacional, seguida da finalidade
da pena, de acordo com o ordenamento juridico vigente, a educacgdo prisional e a remicdo da
pena. Posteriormente, descreve-se sobre a realidade do Presidio Regional observado e os dados
estatisticos do Conselho Nacional de Justica. Em ambas analises inclui-se as politicas publicas
e as legislacdes correlatas.

Nesse passo, a hipotese que se levanta é a de que, apesar da importancia da educacao
formal nos Presidios, esta se torna insuficiente para a reintegracao social, quando exercida sem
a qualidade necessaria, fazendo com que a ressocializagdo ndo aconteca e a prisdo se torne
apenas uma forma de neutralizacdo do individuo, com viés punitivo, de forma desumana em

conflito com as ideologias do Estado Democratico de Direito.

1A ASSISTENCIA EDUCACIONAL COMO DEVER DO ESTADO
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A realidade do sistema carcerario brasileiro tem chamado a atencdo de midias e
alarmado a populacdo que clama por penas mais severas, inclusive penas de morte, carater
perpétuo, de trabalhos forgados, de tortura e outras desumanas nao permitidas pela Constituicao
Federal Brasileira (CF, art. 5°, 111 e XLVII), fatores que imp&e ao Direito Penal, instrumento
necessario para resolucdo dos conflitos, a obrigacdo de mudar a sociedade com rigor, trazendo
respostas ageis, elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, que pressupde uma postura
intervencionista do Estado.

Incumbe ao Estado o dever de assisténcia ao preso com o objetivo de prevenir o crime
e orientar 0 seu retorno a convivéncia em sociedade (LEP, art. 10). Uma das formas desta
assisténcia é a educacional (LEP, art. 11, inc. V), que compreendera a instrucdo escolar e a
formacéo profissional do preso (LEP, art. 17), sendo que o ensino de primeiro grau ou
fundamental sera obrigatdrio (LEP, art. 18). De toda forma, o Estado é obrigado a garantir esta
assisténcia (principio da obrigatoriedade e gratuidade do ensino), sob pena de ser
responsabilizado, nos termos do art. 208 §2° da CF: "O néo oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente".

A educacéo é um direito social de todos (CF, art. 6°), inclusive do preso (LEP, art. 41,
inc. VII), e dever do Estado e da familia, que objetiva o "pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho™ (CF, art. 205), sendo
0 seu acesso € uma das formas de realizacdo da democracia para concretizacdo do Estado
Democréatico de Direito. Por ser um direito social, o objetivo ndo é uma prestacdo
individualizada, mas a realizacdo de politicas publicas e sua titularidade estende-se aos grupos
vulneraveis (DUARTE, 2006, p. 271).

A Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96 ressalta que a educacgao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0S mMovimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais (art. 1°). Compreende-se, entdo, que a assisténcia
educacional a ser promovida pelo Estado no sistema penitenciario visard a expansao da
formacéo cultural e intelectual do preso, estimulando o desenvolvimento de seu senso critico,
da criatividade, da reflexdo, do didlogo, da troca de saberes e outras potencialidades em
diferentes dimensdes compativeis com a educacao escolar.

Uma das formas de atuacdo do Estado sdo as politicas publicas direcionadas para

intervir em problemas relevantes, de acordo com as necessidades identificadas, estabelecendo
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as possibilidades para a consecugdo dos objetivos, conciliando os interesses dos individuos e
da coletividade, com equilibrio entre a liberdade e a autoridade. A politica publica se relaciona
com a cidadania, por estar direcionada as necessidades da sociedade, visando a concretizacdo
dos direitos fundamentais enumerados na Constituicdo Federal.

Essa politica publica trata-se de uma intervengéo do Estado na sociedade, utilizando o
“direito como instrumento de implementacdo”, consoante afirmacdo de Grau (2008, p. 27).
Neste viés, os programas educacionais desenvolvidos como politicas da execucdo penal do
Brasil tém objetivo primordial fornecer o acesso e o direito do individuo de cursar o ensino
fundamental, proporcionando oportunidade de desenvolvimento, fomentando valores sociais e
morais, com respeito aos direitos humanos. Este objetivo esta amplamente relacionado com 0s
fundamentos da pena, em seu aspecto de prevencao especial positivo.

Perante esta relacdo existente entre a educacédo escolar no sistema penitenciario e a

finalidade da pena, faz-se mister abranger o conceito de pena e suas finalidades.

2A ASSISTENCIA EDUCACIONAL E A FINALIDADE DA PENA

Incumbe exclusivamente ao Estado o direito penal subjetivo, em razdo de seu poder
soberano, que concretiza-se ao estabelecer os crimes e suas respectivas sancées e aplica-las aos
individuos que infringem as normativas do direito penal objetivo. Apenas o Estado possui o
"jus puniendi” que deve ser exercido de acordo os principios constitucionais explicitos e
implicitos. Neste interim, Prado (2010, p. 502) afirma que a pena consiste na "privacdo ou
restricdo de bens juridicos, com lastro na lei, imposta pelos 6rgdos jurisdicionais competentes
ao agente de uma infragédo penal”.

Nucci (2013, p. 400) conceitua pena como "sancdo imposta pelo Estado, atraves da
acao penal, ao criminoso, cuja finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevencéo a
novos crimes". Neste conceito, observa-se dois carateres que a pena possui 0 retributivo e o

preventivo, posic¢do adotada pelo Cédigo Penal Brasileiro explicitamente no artigo 59:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessério e
suficiente para reprovacao e prevencdo do crime: (grifo nosso)

Ambos aspectos, retribuicdo e a prevencdo do crime, devem ser guiados pelos
principios constitucionais que legitimam o Estado Democrético. A retribuicdo significa "que a

pena deve ser proporcional ao injusto culpavel, de acordo com o principio de justica
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distributiva. [..] o delito perpetrado deve operar como fundamento e limite da pena" (PRADO,
2010, p. 504). Esta retribuicdo é proveniente da infracdo penal cometida a qual deve respeitar
0s principios da proporcionalidade, culpabilidade e dignidade da pessoa humana.

A finalidade de prevencao se dividem em dois aspectos, geral e especial:

a) geral negativo, significando o poder intimidativo que ela representa a toda a
sociedade, destinataria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e reafirmando
a existéncia e eficiéncia do Direito Penal; c) especial negativo, significando a
intimidacdo do autor do delito para que néo torne a agir do mesmo modo, recolhendo-
0 ao carcere, quando necessario e evitando a préatica de outras infracdes penais; d)
especial positivo, que consiste na proposta de ressocializagdo do condenado, para que
volte ao convivio social, quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a
liberdade seja antecipada. (NUCCI, 2013, p. 400)

Destaca-se da subdivisdo da prevencéo, especificamente, o especial positivo, que a
ressocializagdo é um dos seus objetivos, incluindo-se a educacao e o trabalho, como possiveis
condi¢Bes de inclusdo social aos presos. Se retirarmos esse viés de reintegracdo social, a
finalidade da pena retorna aos seus primérdios de castigo, resgatando a forma violenta e
desumana que ndo podera prevalecer em um Estado de Direito que se denomina Democratico.

Todavia, diante da realidade do sistema penitenciario brasileiro, surgem indagacgdes de
como aplicar esse discurso de ressocializagdo, perante estabelecimentos penais superlotados e
sem estruturas fisicas e humanas. Esse discurso ressurge nas midias como forma de apaziguar
a populacéo, através de distribui¢Bes de verbas para a construcao de novos presidios, diante de
uma politica de encarceramento em massa. Contudo, apenas novos estabelecimentos fisicos,
apesar de necessarios, € insuficiente para possibilitar que a ressocializa¢do ndo se torne um mito
—um ideal imaginario.

A assisténcia educacional possui relevancia juridica e social para a reinsercao eficaz
dos encarcerados. Em caso de inércia do aparato Estatal, seja diante da auséncia das Unidades
Educacionais ou de sua oferta irregular quanto as condicdes de estudo, a finalidade da pena néo
surtira efeito e quanto maior for a ineficacia da reinser¢cdo maior serd a probabilidade de
reincidirem em infragcdes penais.

Com efeito, afirma Nucci (2014, p. 311) “se o Estado ndo providencia trabalho ou
estudo ao preso, falha no seu dever de manter e fazer funcionar a contento o estabelecimento
penitenciério sob seu controle e administragdo”. Se o Estado falha em seu dever, falha na
reintegracdo e contribui para a construcao de um castigo e aumento dos indices de criminalidade
e reincidéncia. Capeller (1985, p. 132), de forma objetiva e critica, afirma que o conceito de

ressocializacdo “estaria falido” diante do retrato do sistema penitenciario:

Como pressupor que o individuo que estd preso possa ressocializar-se e ser
reintegrado ao sistema produtivo se ndo ha a menor possibilidade de que aprenda um
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oficio e possa trabalhar no interior do sistema penitenciario? Como pensar em dar
trabalho ao homem encarcerado, se bem que este € um direito do preso sempre
propalado pelo discurso juridico, se ndo ha trabalho para os individuos que néo
cumprem pena, se 0 desemprego € absoluto? Como colocar em funcionamento real a
ideia de ressocializar pessoas que estdo sob o poder de controle direito do Estado, se
o0 bindmio que fundamenta o sistema penitenciario ou qualquer institui¢do correcional
é o bindmio disciplina/seguranca, e ndo trabalho/educacéo?

Diante dessa critica proposta por Capeller (1985), compreende-se que houve inimeras
mudancas para adaptar o sistema prisional a finalidade ressocializadora da pena, perante as
politicas publicas implementadas para a integracdo social dos egressos. Nao obstante, ainda ha
muitos caminhos para serem percorridos a fim de ajustar o discurso juridico com a pratica. Uma
das preocupacdes externadas pelos presos, da Penitenciaria observada, estd nessa reinsercao
social, pois, no “bate-papo” informal, descreveram a questdo social de pobreza, externada no
termo “desemprego”’, como um fator que levaram eles a cometerem crime, bem como, fator que
0s preocupam quando retornar a sociedade, haja vista que sem um ensino profissionalizante,
continuam sem emprego que impossibilitara o recomeco.

As ciéncias sociais comprovaram que a prisdo possui efeito "deteriorante, irreversivel
a longo prazo” e se finalidade da prevencédo especial positiva for falha a pena se torna "um
exercicio de poder que ndo tem funcdo reparadora ou restitutiva”, "nem tampouco detém as
lesbes em curso ou neutraliza perigos iminentes”, nas palavras de Zaffaroni et al. (2011, p. 99).
Isto é, se torna apenas uma privacao de direitos, sem funcéo positiva, incompativel com o atual
estado de direito, por ofender o viés humanistico.

A execucdo penal tem por objetivo "efetivar as disposicdes de sentenca” e
"proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”, nos
termos do art. 1° da LEP. Faz-se mister atitudes intervencionistas do Estado para garantir a
assisténcia educacional digna ao preso e, notadamente, a promoc¢éo de condi¢des concreta de
fruir tais direitos.

Foucault (2014, p. 265) expbe que em meados do ano 50, a educacdo escolar foi
inserida nas prisGes, por estar entre as "sete maximas universais da boa ‘condicdo

m

penitenciaria™, essencial, ao lado do trabalho, para a transformacéo e socializacdo dos detentos,
denominado de "principio da educagdo penitenciaria”, indispensavel ao interesse da sociedade
e direito e dever do detento.

Esse termo socializagio dos detentos nos remete a Emile Durkheim, pioneiros nos
estudos socioldgicos sobre a educagéo. Durkheim compreende que em cada um de nds existem
dois seres inseparaveis: o ser social e o ser individual. O objetivo da educacdo é de construir o

ser social capaz de levar uma vida moral da forma exigida pela sociedade. Essas qualidades
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morais sdo suscitadas por uma acgdo exterior, que impde privacles e repressdo ao individuo,
para sujeita-lo a leis. Por desempenhar uma funcéo coletiva e objetivar adaptar o individuo ao
meio social que esta destinado a viver, incumbe ao Estado identificar os principios essenciais
da coletividade e fazer com que esses sejam ensinados a respeitar as regras sociais e manter o
espirito de disciplina (DURKHEIM, 2011, p. 50).

Para Durkheim (2011), o Estado desempenha a fungdo de coagir exteriormente o
comportamento individual para que as pessoas se aproximem do comportamento médio
desejado, com base no conjunto de valores morais, sendo a educacdo um meio de restabelecer
a moral e difundir a consciéncia coletiva.

Ademais, se o individuo esta encarcerado e excluido da sociedade é porque, na visao
de Durkheim, houve um fracasso na “solidariedade”, por apresentar um comportamento
distante da média esperada pela consciéncia coletiva. Para integrar esse individuo novamente a
sociedade é necessario torna-lo (til através do trabalho. A justica necessaria seria praticar a
solidariedade para integrar o individuo ao meio social. Os comportamentos indesejados pela
sociedade, realizados pelo individuo, € consequéncia dessa inexisténcia da solidariedade. Para
integra-lo é necessario que ele desempenhe um trabalho importante para a comunidade, a fim
de restabelecer a confianga. Para exercer esse trabalho, indispensavel que o reeducando tenha
acesso ao ensino formal.

Perante essas concepcgoes, 0 ensino formal é de extrema importancia para proporcionar
a “socializa¢do dos detentos”. O Estado, como uma instituicdo de controle social, devera
promover mecanismos para possibilitar essa socializagdo. A preocupacdo que se destaca,
atualmente, € que ndo basta o mero fornecimento do ensino formal, mas que tipo de educacéo
estd sendo promovida e a qualidade desse ensino. O objetivo da educagdo ndo pode estar
atrelado apenas ao aspecto disciplinar e a formar especialistas para exercer cargos burocraticos
dentro das novas exigéncias do mercado, pois ndo contribui para o efetivo processo de
humanizacdo. A educacao almejada é a capaz de formar 0 homem para o exercicio da cidadania,
possibilitando que ele se identifigue como um sujeito transformador da realidade social
excludente, ou seja, a educacao libertadora na visdo de Paulo Freire.

A educacdo se destaca em razdo das condigdes proporcionadas pela instrucdo escolar
que vai além da obtencédo de certificados/diplomas, em razéo da aquisicdo do conhecimento,
por proporcionar o desenvolvimento humano, expandir a formagéo cultural e intelectual, o
senso critico e a reflexdo quanto aos direitos e garantias como a liberdade, havendo

probabilidade de melhora, inclusive, do seu comportamento no ambiente carcerario.
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3 AEDUCACAO PENITENCIARIA

A Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000, estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade da Educagéo
Bésica nas etapas dos ensinos fundamental e médio (art. 2°), nos termos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em especial dos seus artigos 4°, 5° ,37, 38, e 871. Os objetivos e
metas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foram tracados na Lei 10.712/2001.

O Projeto Educando para a Liberdade é fruto de parceria entre os Ministérios da
Educacdo e da Justica e da Representagdo da UNESCO no Brasil, com apoio do governo do
Japdo, iniciada em 2005, referéncia para a constru¢do de uma politica pablica educacional aos
condenados®.

No Seminario Nacional de Educacio®, ocorrido em Brasilia nos dias 12 a 17 de julho
de 2006, foram estabelecidas propostas dividas em trés eixos que devem ser trabalhadas pelo
governo federal e os governos estaduais, junto com a sociedade civil. Destaca-se os itens 7, 8 e

18 do eixo A para discussoes:

[...] 7. A gestdo propicie espacos fisicos adequados as praticas educativas (por
exemplo: salas de aula, bibliotecas, laboratérios etc.), além de adquirir os
equipamentos e materiais necessarios, evitando improvisos e mudangas constantes.
8. A construcdo de espacos adequados para a oferta de educacéo, bem como de esporte
e cultura, seja proporcional a populagdo atendida em cada unidade.

[...] 18. A existéncia de uma politica de incentivo ao livro e a leitura nas unidades,
com implantacdo de bibliotecas e com programas que atendam ndo somente aos
alunos matriculados, mas a todos os integrantes da comunidade prisional. [...]
(UNESCO, 2006, p. 37 e 38).

Primeiramente, quanto ao espaco fisico da Unidade Escolar, o artigo 83 da Lei de
Execucdo Penal (LEP) n° 7.210/84 aduz que o estabelecimento penal "devera conter em suas
dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacdo
e préatica esportiva™. O 84° do mencionado artigo, incluido recentemente pela Lei 12.245/2010,
determina a instalacdo de salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante. O ensino basico, consoante redacdo do artigo 21, inciso I, da Lei das

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96, correspondente a educacdo infantil, o

! Para fins de esclarecimento, cita-se o art. 37: "A educacio de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria".

2 Quanto a finalidade do projeto: "ousa transpor os muros das prisdes brasileiras desde uma perspectiva de
afirmacdo dos direitos fundamentais de todos os cidaddos e de inclusdo das pessoas privadas e liberdade na
realizacdo cotidiana daquele ideal de democracia" (UNESCO, 2006, p.6)

3 Com o tema "Seminario Nacional pela Educagéo nas PrisGes: significados e proposicdes”. Teve como objetivo
discutir e criar condicBes e possibilidades para o enfrentamento dos graves problemas que perpassam a incluséo
social de apenados e egressos do sistema penitenciario (UNESCO, 2006, p.33).
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ensino fundamental e o ensino médio. Cita-se os fundamentos para a necessidade de inclusdo
deste dispositivo legal, retirados do Projeto de Lei 3.442 de 2008, que também foram

embasados de acordo com as propostas do Seminario:

Dados os déficits educacionais caracteristicos da populacdo nacional, pode-se,
conforme o Senador, prever que a populagdo carceraria sofra mais agudamente o
problema, o que o leva a fazer a proposta em comento, de modo a garantir-lhe oferta
de ensino béasico no interior dos presidios, em espacos apropriados. [...] os déficits do
atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num grande
ndmero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo lograram terminar o ensino
fundamental obrigatério. No sistema prisional nao foi diferente, e mesmo com a
implantacdo nacional da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), mais apropriada para
esse estamento de educandos, eles continuaram alijados, de maneira geral, do
processo educativo.

[...] Para garantir & populagéo o exercicio pleno da cidadania ndo basta ensinar a ler e
a escrever. A EJA deve compreender, no minimo, uma formacdo equivalente ao
ensino fundamental, objetivando melhorar a qualidade de vida e de fruicdo do tempo
livre, pelos estudantes, além de ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho.
Como o retido ndo perde seu direito a educacéo, torna-se necessario implantar, em
todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam a adolescentes e
jovens infratores, programas de educagdo de jovens e adultos de nivel fundamental e
médio, assim como de formacdo profissional, contemplando para esta clientela as
metas de expansdo de programas de educacéo a distancia na modalidade de EJA. [...]
[...] Nas prisdes, a necessidade basica para se levar adiante instrugdo aos presos € a
construcdo de salas de aula. (..) Ademais, a Lei n°® 7.210, de 1984, conhecida como
Lei de Execucao Penal, garante que o conjunto arquitetdnico prisional podera abrigar
estabelecimentos de destinacdo diversa desde que devidamente isolados. Tal é o caso
da construcdo de salas de aula. E imperativo que os projetos arquitetdnicos incluam a
construcdo dessas salas. (BRASIL, 2008, p. 2 e 3)

Apesar das propostas destinadas ao Governo Federal serem de 2006, as mudancas
ocorrem de formas paulatinas. A alteracao legislativa acima citada concretizou-se apenas em
2010 que, de acordo com a justificativa acima, haveria muitas unidades prisionais que nédo
teriam destinado local especifico para as salas de aulas para a assisténcia educacional, com
afronta a Constituicdo Federal Brasileira (CF, art. 205 a 214).

Nesse Vviés, a infraestrutura educacional é um dos componentes fundamentais para uma
educacédo de qualidade que envolve a relagéo entre os recursos materiais e humanos. Um dos
debates atuais é a busca de uma educacdo com qualidade e, para esse fim, as politicas
educacionais estariam voltadas hd inumeros fatores relacionados a estrutura escolar. A
educacdo escolar no sistema penitenciario também tem ter qualidade, isto é, ndo é porque 0s

individuos cometeram crimes que perdem seu direito de ter uma educacéo de qualidade.

4 O ESTUDO E REMICAO DA PENA

A execucdo penal trata-se de fase processual voltada a tornar efetiva a pretenséo

punitiva do Estado, buscando a concretude das finalidades da sancdo penal de retribuicéo e
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prevencado, anteriormente mencionadas. Apos o transito em julgado da sentenca condenatoria,
esta se torna titulo executivo judicial, autuando-se novos autos denominado de processo de
execucdo, perante a Vara de Execucdo Penal (NUCCI, 2014, p. 157). O inicio do processo se
da de oficio pelo Juiz da Execugdo Penal, com a guia de recolhimento para cumprimento da
pena privativa de liberdade, devidamente acompanhada dos documentos previstos no art. 1° da
Resolucdo n® 113, de 20 de abril de 2010 (CNJ). Todo o processo de execugao com respeito aos
principios constitucionais, penais e processuais penais.

Nessa fase, destaca-se o principio constitucional penal da individualizacdo executdria
da pena, dentre outros principios regentes da pena, previsto no art. 5°, inciso XLVI: "A lei
regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privacao ou restricao
da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensdo ou
interdicdo de direitos".

O art. 5° da LEP, em consonancia com o preceito constitucional, prevé a
individualizacio da pena executoria®. Este principio, orienta que o cumprimento da pena deve
ser individualizado, de acordo com a personalidade e antecedentes criminais do condenado.

Nucci (2014, p. 166) esclarece que a personalidade ndo é algo estatico, mas se encontra
em constante mutacao: "N&o é demais supor que alguém, apés ter cumprido varios anos de pena
privativa de liberdade em regime fechado, tenha alterado sobremaneira sua personalidade™. Cita
como fatores positivos da personalidade a responsabilidade, calma, paciéncia, amabilidade e
tolerancia. Como fatores negativos a agressividade, a rispidez, a intolerancia, o egoismo e
outros.

Desta forma, o cumprimento da pena ndo segue um padréo coletivo. Para cada preso
havera uma projecéo individualizada de acordo com o quantum da pena que fora condenado e
com as caracteristicas de sua personalidade, seus meéritos, deméritos, comportamentos e
culpabilidade, com o objetivo de “efetivar as disposi¢cbes de sentenca™ e "proporcionar
condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”, nos termos do art.
1° da LEP. Tanto que a LEP traz alguns beneficios aos presos, bem como, faltas e san¢des

disciplinares. Nestes termos, explica Capez (2005, p. 362):

Individualizar a pena é também adaptar a sua execucao as caracteristicas pessoais do
condenado, com o objetivo de proporcionar a sua reintegracdo social. Buscando
sempre readaptar o condenado ao convivio social, a individualizagdo da pena, em
matéria de execucdo, pressupde que “a cada sentenciado, conhecida a sua
personalidade e analisado o fato cometido, corresponda tratamento penitenciario
adequado”.

4 Art. 5° da LEP: "Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedente e personalidade, para orientar
a individualizagdo da execucdo penal”
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Entre estes beneficios, ha a remicdo como incentivo ao interesse do preso ao trabalho
e ao estudo (art. 126 LEP). A remicdo é o desconto na pena do tempo relativo trabalho ou estudo
do condenado. A cada 12 horas de frequéncia escolar, em atividade de ensino fundamental,
médio, profissionalizante, superior ou requalificacdo profissional, dividas, no minimo, em 3
dias, desconta-se 1 dia na pena do condenado que cumpre-a em regime fechado, semiaberto ou
aberto e o que usufrui liberdade condicional. O tempo remido sera computado como pena
cumprida durante a execucdo (art. 128 LEP). Estas atividades de estudo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverédo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados (art. 126, 81°
inc. |, §2° e 86° LEP).

Insta salientar que a remicdo por estudo foi incluida recentemente com a Lei n°
12.433/2011 que alterou os artigos 126 a 129 da LEP. Antes desta alteracdo legal havia
divergéncia de doutrinadores e jurisprudéncias sobre a possibilidade de remicao por estudo, por
auséncia de previsao legal. Em razdo desta desarmonia, o Superior Tribunal de Justica editou a
Stimula 341: “A frequéncia a curso de ensino formal ¢ causa de remicao de parte do tempo de
execugdo de pena sob regime fechado ou semiaberto” (BRASIL, 2007, p. 1).

N&o obstante, a extrema urgéncia em regulamentar a remicao por estudo embasou o
projeto de lei que deu origem Lei n. 12.433/2011. Trago a baila trechos do fundamento da

alteracdo legal:

[...]JA esséncia da remicéo é ressocializar o preso e, para esse fim, de fato o estudo é
um meio até mais eficaz que o trabalho, este ja previsto no art. 126 da Lei de Execucao
Penal. O estudo possibilita a integragdo do individuo & sociedade a medida que lhe
proporciona melhor qualificacdo profissional. O mercado de trabalho é cada vez mais
seletivo e o condenado de baixa qualificacdo, quando egresso, tendo a ter grandes
dificuldades para conseguir uma atividade remunerada. Passando pelos estudos
durante o periodo em que cumpre pena restritiva de liberdade, o individuo retorna a
sociedade mais adaptado ao seu convivio.

Além da qualificacdo para o mercado de trabalho, a remicdo por estudo combate a
ociosidade nas prisbes e consequentemente inibe potenciais conflitos nos
estabelecimentos. Também, com os estudos, o condenado aumenta sua auto-estima e
assimila conceitos e valores de cidadania, que facilitam sua ressocializagéo.

A modifica¢do proposta é incetivada inclusive por norma da propria LEP. Conforme
seu art. 1°, "a execu¢do penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integragdo social do
condenado e do interno". A remicdo por estudo, portanto, entra no ordenamento
consoante principio basilar da execucdo penal. [...] (BRASIL, 2010, p. 24)

Perante este avanco legislativo, observa-se que a preocupacgao com a reinsercéo social
do condenado, como finalidade da pena, e a importancia do estudo como formacéo técnica,

cultural e humana capaz de possibilitar melhor integracéo do individuo fez com que a legislacao
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fosse alterada para incluir a remigédo por estudo em prol dos principios que norteiam a execucdo
penal.

A assisténcia educacional é um dever do Estado e um direito subjetivo do preso.
Todavia, ndo ¢é permitido forcar ou obrigar o preso a estudar. Mas, aquele que se esforca para
reverter a ociosidade, aprimorar seu conhecimento e desenvolver novas habilidades serd
beneficiado com a remi¢do, uma forma de estimulo para os condenados que tentam melhorar a
sua personalidade, em respeito ao principio da individualidade da pena e, inclusive, para atingir
a prevencao especial positivo da pena.

O incentivo é maior caso o condenado consiga concluir o ensino fundamental, médio
ou superior durante o cumprimento da pena, pois serd acrescido ao tempo de estudo
desenvolvido no estabelecimento penal a quantia de 1/3 (85° art. 126 da LEP). Para esse
controle, o condenado assinara folha de frequéncia aos estudos, que sera encaminhada
mensalmente ao Juiz da Execucdo pela autoridade administrativa do estabelecimento penal.
Esta serd anexada nos autos de execucdo penal do condenado para que a remicdo seja
computada no cumprimento da pena (art. 129 LEP). Ndo ha exigéncia de comprovacao de
aproveitamento do curso e de porcentagem de assiduidade, nos termos do atual entendimento
jurisprudencial (BRASIL, 2014).

Caso o condenado cometa alguma falta grave prevista em lei (art. 50 LEP), seré
instaurado procedimento administrativo disciplinar (art. 59 LEP) para apurar a falta e, caso
apurada a sua responsabilidade pela conduta faltosa, seré aplicada as san¢@es disciplinares (art.
53 LEP). A decisdo administrativa serd encaminhada para o Juiz da Execucdo e,
consequentemente, juntada nos autos do processo de execugdo do condenado.

Apo6s o procedimento legal, em respeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa, 0 Juiz da Execucdo Penal podera revogar até 1/3 do tempo remido, de acordo com a
natureza, motivacgdo, circunstancias e consequéncias da falta grave, recomegando a contagem a
partir da data da infragdo disciplinar (art. 127 LEP).

Ademais, constituem direitos do preso, como forma de contato com o “mundo
exterior”, a leitura, seja de revistas, jornais, livros e outros meios de informagdo que néo
comprometam a moral e os bons costumes (art. 41, XV, LEP). Nesse sentido, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos, para
uso de todos os reclusos (art. 21 LEP). A leitura é uma forma de construcdo do saber
emancipatorio que, em tese, contribuira para a elevacdo da formacao educacional do preso.

Consoante 0s eixos tematicos que devem ser trabalhados pelos governos federal e

estadual, estabelecidos no "Seminario Nacional pela Educagdo nas Prisdes” (UNESCO, 2006,
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p. 37), ressalta a “existéncia de uma politica de incentivo ao livro e a leitura nas unidades, com
implantacdo de bibliotecas e com programas que atendam nao somente aos alunos matriculados,
mas a todos os integrantes da comunidade prisional” (item 8). Para atender essas exigéncias, no
Estado do Piaui, em marco de 2015 foi criado o Projeto Leitura Livre pela Secretaria da Justica
(Sejus) em parceria com a Secretaria da Educacdo do Estado (Seduc), com meta de beneficiar
1.400 internos até 2018. Tem como objetivo incentivar a leitura entre os internos, colaborando
com o processo de reintegracdo social do detento. Uma das metas do Projeto é possibilitar a
remico da pena (REGO, 2015).

Em consonancia com o projeto, o interno, interessado a aderir ao projeto, receberd um
livro do acervo da biblioteca e tera o prazo de até 30 dias para a fazer a leitura. Apds, devera
apresentar uma resenha sobre a obra que sera avaliada por uma comissdao formada por
professores da Coordenadoria de Ensino da Secretaria Estadual da Justica. Para cada livro lido
e resenha apresentada, ha uma reducéo de quatro dias no tempo da pena (REGO, 2015).

Se ha adesdo para o estudo e leitura ha demonstracdo de tentativa de melhorar a
personalidade, inicio de um despertar para a vida apos o exilio, fator que sera beneficiado com
a remicdo, destarte, havendo demérito através a falta disciplinar, ha desvirtuamento de sua
personalidade que ndo é estatica, e, consequentemente, perda parcial dos dias remidos. Todo

este procedimento é em fruto do principio da individualizagdo da pena.

5 RELATOS DO OBSERVATORIO: OBSTACULOS DA RESSOCIALIZACAO

A coleta de dados ocorreu nos meses de setembro a dezembro de 2014, mediante
autorizacdo e acompanhamento do diretor do presidio. A penitenciaria observada situa-se no
Estado do Piaui e destina-se ao condenado do sexo masculino a pena de reclusdo em regime
fechado (art. 87 LEP), de natureza de seguranca minima. O nome da Penitenciaria Observada
foi omitido para evitar exposicdes desnecessarias da instituicdo e dos detentos.

O Projeto "Educando para a Liberdade" foi implantado na Penitencidria Regional
observada contemplando, na época do observatério, 20 detentos, que frequentam o Programa
de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Os horarios de aulas ocorreram no turno matutino das
9 horas as 11h30min de segunda a sexta-feira. Haviam duas salas destinadas ao ensino, uma
para a alfabetizacfo e 1 série, e a outra para 2% a 4? série. Os demais niveis de ensino ndo
estavam sendo ofertados em razdo da estrutura local e da quantidade de educadores (apenas 2).

Quanto ao espaco fisico, apesar de existir uma Unidade Escolar, desde sua fundacgéo

em 2004, as condi¢Bes do ambiente eram precarias e ndo comportavam a quantidade de presos
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condenados existentes no local. Tratavam-se de trés salas. Duas salas possuiam quadro negro e
branco para exposicdo de aulas, com cadeiras de madeiras e com ventilador de teto. A terceira
sala destina-se a biblioteca, com armarios equipados de livros e filmes, contendo uma TV,
recursos utilizados pelas professoras durante o periodo de aula. Apesar da existéncia de uma
pequena biblioteca, os livros ndo eram levados para a cela. Ressalta-se que a visita ocorreu
antes da criagdo e implantagdo do Projeto “Leitura Livre” pelo Estado do Piaui. Os materiais
de aula, como cadernos, lapis, pinceis para o quadro branco, apagadores e outros, eram
fornecidos pelo Estado. Os presos nao levavam os materiais e sequer os livros de literatura para
cela, por seguranca local. No local, ainda constavam dois banheiros, um sem porta e,
consequentemente, improprio para o uso.

Os condenados que participaram do questionario, disseram que ndo tiveram
oportunidades para se dedicar ao estudo, pois sdo frutos da desigualdade social que alarma o
Brasil. Relataram que compreendem o aspecto reformador das atividades de educacdo. Em
relatos obtidos durante a visita na Unidade Educacional, alguns dos apenados afirmaram que,
inicialmente, tiveram interesse de participar das atividades para evitar a ociosidade, todavia,
apos iniciarem, constaram a importancia das aulas: "aprender ler abre tudo™.

Na pesquisa realizada na Penitenciéria o interesse da remigdo com 0s estudos esteve
presente em 66% dos questionarios aplicados aos presos. Destarte, neste ponto, 0 motivo que
leva o individuo a procurar o estudo dentro do sistema prisional, ndo é tdo importante quanto a
existéncia das Unidades de Estudo dentro do presidio, da real e efetiva assisténcia educacional
pelo Estado e de um projeto de ensino que contribua com o principio da individualizacdo da
pena.

Esta afirmagdo se baseia na impossibilidade de remigdo ficta pelo ordenamento
juridico por tratar de um direito publico subjetivo, isto €, ndo basta a motivacdo do condenado
de estudar, seja por compreender a necessidade de se preparar para a vida futura, envolvendo a
importancia do ensino, ou para se beneficiar com a remicéo, ou para combater a ociosidade, é
imprescindivel a oferta de vagas suficiente para a demanda, de opc¢des de cursos em todos 0s

niveis e da existéncia da prépria Unidade Escolar.

[...] Dessa forma, a auséncia de trabalho e estudo disponiveis aos apenados no
estabelecimento prisional constitui um desvio da execu¢do da pena. Contudo, ndo da
ao apenado o direito de remir a pena com relacdo ao tempo em que estava 0cioso, hdo
obstante por culpa do Estado. A remicéo exige a efetiva realiza¢do da atividade laboral
e a frequéncia ao curso, nos termos do art. 126 da LEP. [...]

A remicéo é direito publico subjetivo existente apenas quando se trata de atividade
laboral ou de estudos comprovadamente desempenhada pelo preso. A auséncia de
aparato Estatal a proporcionar condi¢des de trabalho ou estudo ndo possibilita a
remicdo ficta pugnada no writ. [...] (BRASIL, 2013, p. 7).
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[...]O direito a remicdo pressupbe o efetivo exercicio de atividades laborais ou
estudantis por parte do preso, o qual deve comprovar, de modo inequivoco, seu real
envolvimento no processo ressocializador, razdo por que ndo existe a denominada
remicdo ficta ou virtual.

2. Por falta de previsdo legal, ndo ha direito subjetivo ao crédito de potenciais dias de
trabalho ou estudo em raz&o da inexisténcia de meios para o desempenho de atividades
laborativas ou pedagdgicas no estabelecimento prisional (BRASIL, STF, 2014, p.1)

A ineficiéncia do Estado causa um desvio na execucdo penal e obsta o direito subjetivo
do condenado de ter acesso ao ensino e compromete a reinsercao social. Estes fatores fazem
que a finalidade de prevencédo especial da pena, focada na probabilidade de reintegracdo do
individuo na sociedade por meio de novas oportunidades licitas, através do ensino e do trabalho,
se tornem a meta mais complexa a ser atingida diante da crise do sistema carcerario apresentada
em nUmeros no item anterior, realidade que também abalava a Penitenciaria Regional
observada. Estes fatores motivam a ac¢éo civil publica promovida em desfavor do Estado do
Piaui para reforma das instalac6es da Penitencidria Regional (MPPI, 2014, p. 3). Também séo
as preocupagOes dos presos entrevistados na Unidade Escolar da referida penitenciéria, ao
indagarem quais serdo as suas possibilidades de reintegrar a sociedade como um “ex-
presidiario”, diante do descaso do Estado e dos preconceitos existenciais.

Quanto ao comportamento carcerario, ressalta-se que a selecdo realizada pelos agentes
carcerdrios utilizava este critério para designar quais detentos que ocupardo as 20 vagas que sao
disponibilizadas, em razdo da estrutura e seguranca, perante os 49 condenados (sentenca
condenatdria transitada em julgado) que se encontram cumprindo pena no referido presidio.
Nitida, a conclusdo, que ndo havia oferta da assisténcia educacional a todos os internos.

Ademais, a superlotacdo dificultava a consolidacdo desta pratica educacional, o
Presidio encontrava-se com 164 presos, dos quais 115 sdo provisoérios e 46 sao condenados em
regime fechado®. Todavia, a capacidade do presidio ¢ para 76 detentos, infringindo o dispositivo
legal do art. 86 da LEP que aduz: "O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com
a sua estrutura e finalidade".

Tanto que, o Ministério Publico do Estado do Piaui, representado pela Promotora de
Justica, ingressou com acdo civil publica contra o Estado do Piaui, datada em 08/10/2014,
requerendo a condenacgéo do requerido ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente na
reforma das instalac@es da Penitenciaria Regional, com objetivo de aumentar a capacidade, bem
como sanar as irregularidades apontadas no relatorio do Diretor do Presidio e do Ministério

® De acordo com o relatério emitido pelo Conselho Nacional de Justica, em 03 de margo de 2016, a Penitenciaria
Regional observada estava 175 presos, perfazendo um déficit de vagas de 99, 69 (CNJ, 2016).
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Publico com a transferéncia dos presos provisérios para outra Penitenciaria Regional (MPPI,
2014, p. 18).
Segue o trecho retirado da acdo civil pablica (MPPI, 2014, p. 3 e 5) quanto a assisténcia

educacional que vai ao encontro dos relatos acima:

[...] A Penitenciaria Regional [...] Piaui, vem, de forma lastimavel, se destacando
como modelo de viola¢do dos direitos humanos.

Séo flagrantes as irregularidades que vém sendo detectadas neste estabelecimento. A
precariedade das instalagdes, a insalubridade das celas, a falta de seguranca e estrutura
revelam o ambiente desumano no qual 0s presos e agentes penitenciarios séo
obrigados a conviver. [...]

Inicialmente, cumpre ressaltar a superlotacdo do presidio. Com capacidade para 76
detentos, encontra-se, atualmente, com 164 presos, dos quais 49 cumprem pena em
regime fechado e 115 séo presos provisorios.

Ademais, 0s presos provisdrios sdo mantidos juntos aos presos definitivos, em
flagrante violacdo ao previsto no artigo 300do Codigo de Processo Penal e ao artigo
84 da LEP. [...]

ASSISTENCIA EDUCACIONAL

A instrugdo escolar e formacao profissional € um direito garantido pela Constituicdo
Federal. [...] No entanto, na Penitenciaria Regional [...] somente existem 20 (vinte)
vagas para a oferta de ensino.

Ademais, conforme relatério do Diretor do Presidio, faltam materiais bésicos, como
aparelho de DVD, pincéis, cadernos, lapis, canetas, livros e ventiladores.

Infelizmente, a realidade da Penitencidria observada ndo é isolada do sistema
carcerario brasileiro, tendo em vista 0 aumento das taxas de encarceramento em razdo de uma
idolatria, infundada, na pena privativa de liberdade, ou seja, com resisténcia a aplicacdo de
penas restritivas de direitos, aos condenados, e aplicagcdo de medidas alternativas de diversas
da prisdo, aos presos provisorios, que pode ser observada perante o aumento significativo da
populacdo carceraria, resultando na aplicagdo de um direito penal maximo. Ademais, essa
ideologia fortalece o senso comum que para combater a criminalidade, teremos que ter um
maior o numero de presos, como se o “encarceramento” fosse uma solu¢do magica para inibir
0 crime a violéncia, refutando os fatores que levam o individuo a cometer um crime, debatidos
pela criminologia.

Destaca-se a colocacdo de Garland (1999) que explica a rigorosidade das politicas
criminais com relacdo as penas e intolerancia para com o criminoso, resultado de uma “obsessdo
securitaria”, com aumento de contingentes policiais, crescimento da populagdo carceréria e
disseminacdo de mecanismos de vigilancia, deixando a desejar nas politicas de reinsercao, fato

que gera uma contradicdo as nog¢des de democracia e cidadania.

As autoridades carcerérias insistem cada vez mais na sua capacidade de ministrar
castigos e proteger o publico pelo simples fato de trancafiar os delinquentes na prisao.
N&o se ddo mais o trabalho de se empenhar na reabilitacdo ou, se mantém essa
esperanca [...], cuidam em ndo fazer disso um indicador de desempenho (GARLAND,
1999, p. 70).
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Insurge do levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica, em junho de
2014, que o Brasil ocupa o0 3° lugar no ranking dos paises com maiores populacdes carcerarias
do mundo, com 711.463, correspondentes a 358 presos por 100 mil habitantes, com 1.782
estabelecimentos penais com capacidade para 357.219 presos, com o déficit de vagas de
354.244. Dentre os paises da América Latina, o Brasil ocupa o 1° lugar no ranking com maior
populacdo prisional (CNJ, 2014, p. 5-16). O crescimento da populagdo carceraria nos ultimos
23 anos (1990-2013) foi de 507%, sendo que o crescimento da populacdo nacional, no mesmo
periodo, foi de 36% (IAB, 2014, p.6). No Estado do Piaui ha 16 estabelecimentos prisionais, a
populacdo carceraria apurada era de 3735° com déficit de 1478 vagas.

Quanto ao grau de escolaridade da populacdo carceraria, a média nacional de pessoas
gue nao frequentaram o ensino fundamental ou o tém incompleto é de 50%; 6% sdo analfabetos
e 9% alfabetizados sem curso regular; 12% ensino fundamental completo; 11% ensino médio
incompleto; 7% ensino médio completo; e 1% com ensino superior incompleto e completo
(BRASIL, MJ, 2014, p.58).

No Estado do Piaui, 6% sao analfabetos, 7% alfabetizados sem curso regular,47% tém
apenas o ensino fundamental incompleto; 13% o ensino fundamental completo; 8% o ensino
médio incompleto e o ensino médio completo; 1% o ensino superior incompleto e completo.
Quando o gréfico se refere a pessoas presas que estdo participando de atividades educacionais,
a situacdo é muito mais alarmante, no Estado do Piaui, apenas 161 pessoas, correspondente a
5%. No Brasil 38.831, correspondente a 10,7% (BRASIL, MJ, 2014, p. 59, 116).

Comparando com os dados da Penitenciaria Regional observada, que possui 49 presos
cumprindo pena em regime fechado e disponibilizacdo de 20 vagas para as atividades
educacionais, corresponde a 9,8% do total dos presos que podem ter acesso ao auxilio.
Encontra-se com 164 presos e com o déficit de 39 vagas’. Os tipos de atividades educacionais
desenvolvidas é o ensino fundamental e a alfabetizacao.

O sistema penitenciario brasileiro reflete uma “seletividade”, por isso a baixa ou
auséncia de escolaridade dos encarcerados. Sem aprofundar nas teorias da criminologia, insta
ressaltar a exposicdo de Andrade (2003, p. 133), sobre a baixa formacéo educacional que reflete

a seletividade nacional em matéria de encarceramento:

[...] a funcéo latente e real do sistema ndo é combatera criminalidade, protegendo bens
juridicos universais e gerando seguranca publica e juridica, mas, ao invés, construir
seletivamente a criminalidade e, neste processo, reproduzir, material e
ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raga). Mas

® Relatorio gerado no site do Conselho Nacional de Justica em 03 de margo de 2016 (CNJ, 2016)
"De acordo com o relatério emitido pelo Conselho Nacional de Justica, em 03 de marco de 2016, a Penitenciaria
Regional observada estava 175 presos, perfazendo um déficit de vagas de 99, 69 (CNJ, 2016).
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¢ precisamente o funcionamento ideoldgico do sistema— a circulagdo da ideologia
penal dominante entre os operadores do sistema e no senso comum ou opinido publica
— que perpetua a “ilusdo de seguranga” por ele fornecida, justificando socialmente a
importancia de sua existéncia e ocultando suas reais e invertidas fungdes. Dai
apresentar uma eficacia simbdlica sustentadora da eficacia instrumental invertida.
Nesta esteira, refiro-me a uma dupla inversdo, a saber, preventiva e garantidora do
sistema penal.

O que se observa é uma politica de encarceramento seletiva que investe na construcdo
de estabelecimentos prisionais para suprir os déficits, em detrimento de um maior investimento
em areas sociais para impactarem nas causas da criminalidade e de politicas mais efetivas de
reintegracdo social, especialmente quanto a melhoria da qualidade do ensino. Essa prisdo
seletiva, gera uma finalidade da pena relacionada a producédo de individuos desiguais, pois age

sobre as pessoas e ndo sobre as situacdes, desrespeitando os direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante destes relatos, temos um Estado que adota uma politica de direito penal
méaximo, diante do encarceramento em massa e, ao mesmo, defende uma ideologia de
ressocializagcdo para convencer a sociedade que essa politica resolvera os problemas do aumento
dos indices de violéncia e criminalidade. Todavia, a propria estrutura do sistema penitenciaria
acarreta na impossibilidade da ressocializacdo do condenado. Por isso, o sistema prisional € um
grande desafio contemporaneo.

Ressalta-se que a maior preocupacdo exposta pelos presos esta nesta reinsercao social
e, para estes fins, acreditam que a assisténcia educacional os ajudard, pois talvez teriam mais
chances de reconstruir uma vida fora da criminalidade. A realidade da Unidade Prisional
visitada € fruto do atual sistema carcerario brasileiro, sendo que a assisténcia educacional local
necessita ser repensada, difundida, estruturada e consolidada, para ndo resultar no fracasso da
recuperacao social.

Conclui-se que a educacdo no sistema penitenciario podera contribuir para diminuir a
ociosidade e a para a capacitacdo do detento, aumentando a probabilidade da reintegracdo
social. A finalidade de reeducacéo ndo € uma tarefa facil e necessita de planejamento eficaz. A
reeducacao social implica na formacdao cidada dos presos imprescindivel por meio do ensino.
A assisténcia educacional esté relegada ao segundo plano, pois o foco principal ainda esta no
isolamento do individuo, fator também almejado pela sociedade. Esta assisténcia, ndo pode ser
restringida a estrutura de uma unidade educacional, diante de um aprisionamento seletivo e

desumano.
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