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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos trabalhos cientificos apresentados no Grupo do Trabalho
intitulado "CONSTITUICAO E DEMOCRACIA 1I" do XXV Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado em Brasilianos dias 06 a 09 de julho de 2016.

Os autores, representantes das diversas regifes do pais, apresentaram reflexdes sobre a
democracia, a concretizacgo de direitos, os direitos fundamentais, o papel dos dos Tribunais

Superiores, arelacdo entre poderes e 0 Estado Democratico de Direito.

Foram apresentados, ao todo, 26 (vinte e seis) artigos, de excelente contelido, conforme
relacdo abaixo:

PODER DE AGENDA E ESTRATEGIA NO STF: UMA ANALISE A PARTIR DA
DECISAO LIMINAR NOS MANDADOS DE SEGURANCA N°34.070 E N° 34.071

A PROPRIEDADE E UM DIREITO FUNDAMENTAL?
A CIDADANIA SOB A OTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

POR UMA CORTE CONSTITUCIONAL SEM FACE: O EXEMPLO DO CONSELHO
CONSTITUCIONAL FRANCES

A LUTA POR RECONHECIMENTO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

PRO-HAITI: REFLEXOES SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS PARA HAITIANOS
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

AS VICISSITUDES NA PRAXIS DA SEPARACAO DE PODERES COMO IMPEDITIVO
A CONCRETIZACAO DE DIREITOS

A TEORIA DE JUSTICA DE AMARTYA SEN E A DEMOCRACIA: REFLEXOES
SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A LIBERDADE



PUNICAO E LIBERDADE: SOBRE FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA NA
PERSPECTIVA DE KANT E SANTIAGO NINO

RELACAO ENTRE PODERES: UMA ANALISE SOBRE A INFLUENCIA DO PODER
EXECUTIVO NO PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE/MG

REPENSAR O PODER JUDICIARIO E O SEU LIMITE NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: UMA NECESSARIA RELACAO HARMONICA.

RESGATE DO "RADICAL" NO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: (RE)
PENSANDO O EXERCICIO DO PODER

SOBERANIA POPULAR E SOBERANIA DASURNAS

A JURISPRUDENCIA DO STF EM MANDADOS DE INJUNCAO: EXEMPLO DE
EVOLUCAO RACIONAL OU INVOLUCAO DA INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL?

A LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA IMPETRACAO DE
MANDADO DE INJUNCAO AMBIENTAL

A CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DE NORMAS PENAIS NAO INCRIMINADORAS
NA ESFERA JURISDICIONAL COMO GARANTIA DA EFETIVIDADE DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA

LIMITES DO ESTADO LAICO: DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA DOACAO DE
IMOVEIS PUBLICOS EM FAVOR DE ENTIDADES RELIGIOSAS

O PAPEL DA LIBERDADE NA DEMOCRACIA DE TOCQUEVILLE.
O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, A PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA CRIANCA, DO JOVEM E DO ADOLESCENTE: INCLUSAO SOCIAL E

EXERCICIO DA CIDADANIA

O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDE EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E A TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO POPULAR



LEI ANTITERRORISMO NO BRASIL E SEUS REFLEXOS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A CONFLUENCIA DOS MODELOS DISPOSITIVOS E INQUISITIVO DO PROCESSO
CIVIL OPERADA PELO PRINCIPIO DA COOPERACAO

A (IN)EFETIVIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL NA GARANTIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE

UMA ANALISE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
ALGUMAS DE SUAS INFLUENCIAS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

UMA ANALISE DA CRISE DO SISTEMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO FRENTE
A PERSPECTIVA DO CONFLITO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS NA ORDEM
CONSTITUCIONAL VIGENTE

SOCIEDADE CONTEMPORANEA E PARTICIPACAO: UM MODELO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO SUSTENTAVEL

Desglamos uma excelente leitural
Brasilia, julho/2016

Grasiele Augusta Ferreira Nascimento - Centro Universit&rio Salesiano de S&o Paulo
(UNISAL)

Paulo Roberto Barbosa Ramos - Universidade Federal do Maranhdo

Argemiro Cardoso Moreira Martins -Universidade de Brasilia



O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, A PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA CRIANCA, DO JOVEM E DO ADOLESCENTE:
INCLUSAO SOCIAL E EXERCICIO DA CIDADANIA

THE STATUSOF THE PERSON WITH DISABILITIES, THE CONSTITUTIONAL
PROTECTION OF CHILDREN , YOUTH AND ADOLESCENT : SOCIAL
INCLUSION AND EXERCISE OF CITIZENSHIP

ReginaVeraVillasBoas1
Grasiele Augusta Ferreira Nascimento 2

Resumo

O tema investigado promove reflexdes sobre a Lei 13.146/15, que concretiza o texto
congtitucional dirigido a pessoa com deficiéncia, instituindo o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Os estudos valem-se da doutrina nacional, Constituicdo Federal e da Lei
referida, que inclui socialmente pessoas com deficiéncias, fazendo consideragbes sobre a
protecdo integral da criangca com deficiéncia, servindo-se do método dedutivo de
investigagdo. Apura-se que referido Estatuto reforca a protegdo juridica da pessoa com
deficiéncia, notadamente quando é crianga, jovem ou adolescente, incentivando a
concretizagdo do direito aigualdade de oportunidades em face dos ndo deficientes.

Palavras-chave: Estatuto da pessoa com deficiéncia, Protecdo integral, Criangca e
adolescente, Incluséo social

Abstract/Resumen/Résumé

The research theme promotes reflections on Law 13,146 / 15, which implements the

constitutional text directed to the disabled , establishing the Statute of Person with

Disabilities. The studies draw on the national doctrine , the Constitution and this Law , which
includes socially disabled, making considerations about the integral protection of children
with disabilities , making use of the deductive method of investigation . clears that the Statute
enhances legal protection of persons with disabilities , especially when children , young or
adolescent encouraging the realization of the right to equal opportunities in the face of non-
disabled .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Status of persons with disabilities, Integral
protection, Children and adolescents, Social inclusion

1 P6s-Doutora em Democracia e Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra/l GC. Doutora em Direito
pela PUC/SP. Professora e Pesquisadora do Programa de Mestrado em Direito do UNISAL e da PUC/SP.

2 Pés-Doutora em Democracia e Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra/l GC. Doutora em Direito
pela PUC/SP. Coordenadora do Programa de Mestrado em Direito do UNISAL. Professora da FEG/UNESP.
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1- INTRNODU(;AO: INCLUSAO SOCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA, NA
CONDICAO DE CRIANCA, JOVEM E/OU ADOLESCENTE

A Lei n® 13.146/15 que estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia propicia
maior protecdo e garantia juridicas a pessoa com deficiéncia, ja que amplia o rol das
legislacdes do ordenamento juridico nacional que salvaguarda direitos da crianca, do jovem
e/ou do adolescente, notadamente quando a essa condicdo € agregado o status especial de ser
uma pessoa com deficiéncia.

A doutrina nacional pesquisa e se posiciona sobre o teor das normativas juridicas que
tratam da matéria, sempre se reportando ao texto constitucional, que d& guarida juridica as
pessoas com deficiéncia, criangas, jovens e adolescentes, invocando a Lei n° 8.069/90, que
institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente e, mais recentemente, a Lei n® 13.146/15, que
institui o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, entre outras varias.

A investigacdo instiga a reflex@o sobre a necessaria incluséo social das pessoas com
deficiéncia, focando a crianga, o jovem e/ou adolescente que, nesta condicdo, e na condigdo
de ser pessoa com deficiéncia, almeja a inclusdo nos espacos de sua convivéncia. Instiga,
também, a meditacdo a respeito das discriminacGes e/ou preconceitos enfrentados pelas
pessoas com deficiéncia, e sobre as condi¢cbes ambientais que ela suporta nas escolas e demais
espacos publicos e privados, destinados as atividades de promocdo do desenvolvimento
intelectual e emocional que frequenta.

Apura-se que o desenvolvimento e aprimoramento do aprendizado da pessoa com
deficiéncia, notadamente da crianca, do jovem e/ou do adolescente deve acontecer em
ambiente fisico e emocional facilitado, que propicie a cada um, ininterruptamente, a inclusdo
social. E, a inclusdo social acontece nos ambientais em que praticam as suas atividades, entre
outras, culturais, desportivas, turisticas, de lazer e, também, nos ambientais laborais em que,
no tempo certo, a pessoa com deficiéncia - notadamente o jovem e/ou o adolescente - aprende
a exercer uma profissdo, compativel com a sua vocagdo. O acesso a esses ambientes, deve ser
facilitado a pessoa com deficiéncia, permitindo-lhe que ocupe, assim, um “lugar ao sol”, no
concorrido mercado de trabalho e/ou na prética das demais atividades referidas.

O desafio da sociedade contemporanea é superar os preconceitos e/ou discriminagoes,
enfrentadas pelas minorias, como é o caso da pessoa com deficiéncia, na condicdo de ser
crianga, jovem e/ou adolescente, notadamente. E inegével que todos - a familia, a sociedade e
0 Estado - devem participar dessa luta, destacando-se na matéria o importante papel do
Ministério Publico e da Defensoria Publica. Todos devem corroborar a inclusdo social da
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pessoa com deficiéncia, exigindo-se dos Poderes Publicos o cumprimento do teor das
legislagdes que os protegem, promovendo-se, assim, ampla incluséo e integragdo social.

A necessidade da inclusdo social deve ocupar o inconsciente coletivo do povo. Todos
0s seres humanos se assemelham, independentemente das condi¢bes fisicas, mentais e/ou
intelectuais que possuem. Assim, a crianga, o jovem e/ou adolescente com deficiéncia devem
ser protegidos, nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e das legislacGes
infraconstitucionais pertinentes, lembrando-se que um grande desafio mundial contemporaneo
é o0 de respeita-los como iguais, como semelhantes, garantindo-lhes o exercicio de liberdades
e garantias, ofertadas pelo ordenamento juridico.

A concretizagdo do principio da igualdade de oportunidades deve ser continua e
diuturna, devendo-se oferecer a pessoa com deficiéncia, jovem e/ou adolescente, a
possibilidade de competir no mercado de trabalho, quando for o caso, e nas demais atividades,
sempre em igualdade de condigbes com aqueles que n&o possuem deficiéncias. A
concretizacdo ocorre quando a sociedade, a familia e o Estado - além do empregador na
hipétese do mercado laboral -, cumprem os comandos normativos juridicos, promovendo
facilidades que favorecem as condi¢cdes ambientais e emocionais de desenvolvimento dessas
pessoas, efetivando, por conseguinte, o Estado Socioambiental Democratico de Direito.

Desta forma, servindo-se do método dedutivo de investigacdo, o presente artigo
objetiva apresentar reflexfes sobre a Lei 13.146/15, que concretiza o texto constitucional

dirigido a pessoa com deficiéncia, instituindo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

2) CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA, O DEFICIENTE AUDITIVO E A
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A pessoa com deficiéncia nem sempre recebeu da sociedade referida designacgéo, que é
recente, contemporanea, tendo sido adotada pela Lei n® 13.146/15, que institui o Estatuto da
Pessoa com deficiéncia.

Antes da entrada em vigor desse Estatuto, a Organizagdo das Nagdes Unidas (OMS),
se refere a deficiéncia, relacionando o vocabulo a pessoa que ndo pode “(...) assegurar por si
sO total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas, sensoriais ou

mentais”.

A Convencdo Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CIDPD) que foi

aprovada no dia 13 de dezembro de 2006, pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
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Unidas (ONU)?, dispde no artigo 1°, que “pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as

demais pessoas”.

Segundo a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE)? a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) afirma que 10% da
populacéo brasileira apresenta deficiéncias, as quais sdo classificadas nas categorias: a) fisica
que se refere ao comprometimento de funcdo motora (paraplegia, tetraplegia, amputacéo,
paralisia cerebral etc.); b) sensorial que diz respeito a audicdo e visdo; mental que alude aos
padrdes intelectuais reduzidos - dificuldades cognitivas; ¢) mdltiplas que se referem a

concomitancia de um ou mais tipos na mesma pessoa”.

O portador de necessidade especial, hoje denominado “pessoa com deficiéncia” ¢é
conceituado pela Convencdo da OIT n°® 159, que foi ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto n°® 51/89, em vigor desde 18 de maio de 1991 como “todo individuo cujas
possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem
substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente

reconhecida™.

Sandra Morais de Brito Costa® ao apreciar o contetido da Lei n° 7.853/89, observa que
a auséncia de conceitos juridicos e de defini¢des dos tipos de “deficiéncias”, trazia
dificuldades de ordem prética a analise dos casos concretos, o que impunha submeté-los a
apreciacdo do Poder Judiciario, com fundamento no artigo 126 do CPC e nos artigos 4° e 5°
do Decreto-Lei n° 4.657/42, que autorizam a integracdo das normas juridicas diante das
lacunas existentes no ordenamento juridico. Afirma, ainda, que os artigos 3° e 4° do Decreto
n°® 3.298/99, que regulamentou a Lei n° 7.853/89, definem cada tipo de deficiéncia, resolvendo

a problematica discutida.

Extrai-se do texto dos incisos I, 11 e 111, do artigo 3°, do Decreto Federal n°. 3.298/99, a

distingdo entre deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade. O inciso | prescreve que

'ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Centro de Informacdes da ONU em Portugal. Disponivel em:
<www.mtas.es/biblioteca/publicatione/estudios>. Acesso em: 03.mar.2011.

? Midia e deficiéncia: manual de estilo.Brasilia: CORDE. Edicdo Ministério da Justica, 32 edicao, 1996.

¥ COSTA. Sandra Morais de Brito. Dignidade humana e pessoa com deficiéncia: aspectos legais trabalhistas. O
Trabalho da pessoa com Deficiéncia no contexto da dignidade Humana. Capitulo 1. 23-54. SP, ed. LTr, 2008.

* COSTA, idem, op. cit. capitulo I, p. 25.

> COSTA, idem, op. cit, p. 27.
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deficiéncia se refere a “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psicoldgica,
fisiol6gica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de uma atividade, dentro
do padrdo considerada normal para o ser humano”. O inciso II prescreve que deficiéncia
permanente é a que ocorre ou se estabiliza em um periodo de tempo suficiente que néo
permite a recuperagdo ou probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos”. E,
finalmente, o inciso Ill dispde que incapacidade ¢ “uma reducdo efetiva e acentuada da
capacidade integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informacgdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de uma funcdo ou

atividade a ser exercida”.

O artigo 4° do referido Decreto Federal n° 3.298/99 realiza a classificacdo das
deficiéncias em cinco categorias: 1) deficiéncia fisica, 11) deficiéncia auditiva, I11) deficiéncia

visual, IV) deficiéncia mental e V) deficiéncia multipla.

Traz-se a baila, como exemplo, os incisos Il e 111, do Decreto Federal n® 3.298/99, que
se refere as deficiéncias auditivas e visuais, lembra-se que elas sdo quantificadas a partir de
critérios fornecidos pelo proprio Decreto, a exemplo da quantificacdo da deficiéncia auditiva
que se baseia em limiares auditivos, fornecidos pelo seu artigo 4°, invocando-se, na matéria, 0
artigo 3°.da Resolugédo n°. 17/2003 do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CONADE), além do artigo 70, do Decreto n°. 5.296/04.

Referido Decreto n°. 5.296/04 que entra vigor no ordenamento juridico, visando a
adequacao dos indices que estabeleciam os graus de surdez dos deficientes auditivos, ja que
decretos anteriores indicavam indices, que ndo mais justificavam o enquadramento da pessoa
como deficiente auditivo, e prejudicavam a andlise fatica da deficiéncia da pessoa,
justificando, muitas vezes, enquadramentos de individuos como deficientes auditivos, quando,
de fato, estes ndo deveriam ser considerados como tal. Nesse sentido, o Decreto n° 3.298/99,
considerava deficiéncia auditiva a perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras,
variando de graus e niveis, conforme os decibéis: a) de 25 a 40 decibéis (dB) — surdez leve;
b) de 41 a 55 dB — surdez moderada; c) de 56 a 70 dB — surdez acentuada; d) de 71 a 90 dB —

surdez severa; e) acima de 91 dB — surdez profunda f) anacusia.

E a incoeréncia residia no fato de que enquanto para a legislacao trabalhista a audicéo

estaria dentro dos padrées de normalidade, quando o liminar auditivo indicasse até 25dB, para
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o critério do Decreto n°® 3.298/99, este mesmo liminar auditivo, indicava que a pessoa possuia
uma “surdez leve”, ou seja, era portadora de deficiéncia auditiva. A situacédo foi tratada pela
Resolucdo n° 17, que em seu artigo 3°, definiu a deficiéncia auditiva como: “(...) a perda
parcial ou total bilateral de 25 decibéis (dB) ou mais, resultante da média aritmética do
audiograma, aferida nas frequéncias de 500, 1000, 2000 e 3000Hz (...)”. E, por derradeiro, 0
art. 4° do Decreto n°. 5.296/04, em vigor, prescreve a surdez como uma deficiéncia auditiva,
ou seja, como “a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibel (dB) ou mais,

auferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz”.

Pois bem, entendido que o conceito de deficiente ou deficiéncia, nem sempre foi
reproduzido pela doutrina com o mesmo significado e, considerando-se que as deficiéncias
sdo varias e que devem ser tratadas, diferentemente, conforme o seu tipo especifico, e de
acordo com as regras estabelecidas nas legislacdes pertinentes, uma reflexdo importante que
aflige o investigador do direito, nessa linha de pesquisa, diz respeito a aplicacdo da doutrina
da protecéo integral pelos profissionais que lidam com esses variados tipos e deficiéncia. A
matéria abre ocasido de estudos inter e multidisciplinares e que imp&em conhecimentos ndo
somente juridicos, mas de outras ciéncias afins, além de conhecimentos técnicos, dependendo

de cada tipo de deficiéncia a ser apreciada.

Nesse passo, importa a presente pesquisa, lembrar-se que ao ratificar a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca, o Brasil incorpora a doutrina da Protecdo Integral e passa a considerar a crianca e
o0 adolescente como sujeitos de direitos, possuidores de autonomia propria, diferentemente do disposto
na Lei 6.697/79, que ao instituir o antigo Cédigo de Menores, cuida somente de fazer funcionar um

sistema protecionista, de carater assistencialista, relativamente a protecdo do menor, em situacéo

social irregular.

A protecdo juridica do menor, que evolui rapidamente na sociedade contemporanea, coloca a
familia, a sociedade e o Estado, cumprindo deveres de prote¢do e cuidados com o menor, mudando o
foco do “menor” para a crianga e o adolescente e, mais tarde, acrescenta ao elenco a figura do jovem.

Nesse sentido, o artigo 227, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde ser

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

351



além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Observa-se, assim, a presenca da doutrina da protecdo integral no texto constitucional, que
impde o dever de respeito e de “protecdo integral a crianga, com absoluta prioridade”, notadamente
no atendimento e prestacdo de socorros, visando ao seu adequado desenvolvimento social, fisico,
espiritual, moral e mental, concluindo-se que 0 sistema de protecdo integral, de fato, é abracado
pelo sistema juridico constitucional nacional e, apos, desenvolvido e regulamentado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n. 8.069/90), o qual torna obrigatoria a
aplicacdo da “doutrina da protecado integral”, no que tange aos direitos e garantias da crianca e
do adolescente, eis que expressamente a previu, determinando, também, que as criangas e 0s
adolescentes devem usufruir todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana
(artigos 3°e 4°. do ECA). O Estado Socioambiental Democrético brasileiro reconhece os
direitos humanos e fundamentais da crianca e do adolescente, determinando a protecdo, garantia,

defesa e promocéo de suas liberdades e direitos, o que deve ser observado nas esferas privada, publica,
coletiva e difusa.

Os direitos fundamentais atribuidos aos adultos - que ndo desfrutam da mesma protecéo integral
e especial da crianca e do adolescente, e a partir de plena efetivacdo pelo Estado, sociedade e familia —
estdo colocados em patamar distinto dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, que se
alicercam na protecdo integral, abrangente dos direitos e garantias as liberdades individuais, a
igualdade de oportunidades, do respeito a situacdo de pessoa vulneravel e a dignidade da pessoa
humana. A protecdo integral requer que os envolvidos nos cuidados e educagdo da crianga e do
adolescente, cumpram os seus deveres juridicos e sociais cotidianos, protegendo-lhes de todo e
qualquer tratamento violento, garantindo-lhes a concretizacdo dos direitos fundamentais,
salvaguardados juridicamente, ao teor do artigo 227, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil e do artigo 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outros.

A doutrina da protecdo integral, entdo, traz o rol dos direitos fundamentais
reservados a crianga e ao adolescente, que tem base no principio constitucional, previsto no
artigo 227 da Constituicdo Federal, sendo regulamentada pelo art. 4° do ECA, que estabelece
como prioridade absoluta da crianga e a adolescente a primazia de receber protecdo e socorro
em qualquer circunstancia; a precedéncia no atendimento por servico ou 6rgdo publico de
qualquer poder; a preferéncia na formulacdo e execucdo das politicas sociais publicas; e a
destinacao privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas com a protecdo da infancia

e da juventude.
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Logo, a protecdo integral esté relacionada a defesa do “interesse melhor” da crianga e
a instituicdo da prevaléncia dos direitos da crianca e do adolescente relativamente aos direitos
das demais pessoas, lembrando-se que o dever de protecdo e de cuidados ndo é s6 do Estado,
mas também, da sociedade e da familia, observada a situacéo de vulnerabilidade e dos riscos a
que se sujeitam, concernentes as inimeras violéncias sociais cotidianas.

Dessa maneira, relativamente a pessoa com deficiéncia, seja qual for o tipo for de
deficiéncia enfrentada, em se referindo a crianca a doutrina da protecdo integral deve ser

observada, sob pena de violar direito fundamental constitucional.

3) ABRANGENCIA DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA:
DIREITOS, CONCEITOS E IMPORTANCIA DA ACESSIBILIDADE

A Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia, Lei n°® 13.146/15 institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, objetivando assegurar e promover o exercicio dos
direitos e garantias fundamentais da pessoa com deficiéncia, pretendendo promover a sua
inclusdo social e facilitar o exercicio da sua cidadania, propiciando a concretizacdo da

igualdade de oportunidades da pessoa com deficiéncia com a pessoa que nao a possuli.

Para se conhecer a abrangéncia da protecdo juridica pretendida pela Lei 13.146/15,
importante conhecer-se, a0 menos, a sua estrutura e os direitos nela abarcados. Assim,
inicialmente, o texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia se apresenta em dois Livros. O
Livro | se refere & “Parte geral” e o Livro Il a “Parte especial”. A “Parte geral” do Livro I,
contém quatro Titulos. No Titulo I, o legislador traz algumas “Disposi¢des Preliminares”,
revelando no Capitulo | “Disposic¢Oes gerais; no Capitulo 1l se reporta a “igualdade e a ndo
discriminacdo”; na Secdo Unica se refere ao “Direito ao recebimento de atendimento
prioritario” da pessoa com deficiéncia. O Titulo Il trata em Capitulo dos “Direitos
Fundamentais™: a vida (no Capitulo 1): & habilitacdo e a reabilitacdo (no Capitulo I1); a satde
(no Capitulo I11); a educacéo (no Capitulo 1V); a moradia (Capitulo V); ao trabalho (Capitulo
VI), que trata na Secdo I, das “DisposicOes gerais”, na Secdo Il, da “Habilitacdo e da
Reabilitacdo Profissional”, na Secdo Ill, da “Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no
Trabalho”. O capitulo VII dispbe sobre o “Direito a Assisténcia Social”; o Capitulo VIII se
refere ao “Direito a Previdéncia Social”; o Capitulo IX dispbe sobre os “Direitos a cultura,

esporte, turismo e lazer”; o Capitulo X trata do “Direito ao transporte e a Mobilidade”. O
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Titulo III, Capitulo I, apresenta “Disposi¢des gerais”, o Capitulo II dispde sobre o “Acesso a
informagdo e a comunicacdo”, o Capitulo Ill diz respeito a “Tecnologia assistencial”,
dispondo sobre o “Direito a participacdo na vida publica e politica”. O Titulo IV se refere a
“Ciéncia e Tecnologia”. O Livro II, “Parte Especial”, se revela em Titulos, registrando na
epigrafe do Titulo I “Do Acesso a Justiga”, na epigrafe do seu Capitulo I “Disposi¢des gerais”
e do Capitulo IT “Do reconhecimento igual perante a Lei”. O Titulo II cuida “Dos crimes e das

infragdes administrativas™; o Titulo III trata das “Disposi¢des finais e transitdorias”.

O Estatuto se alicerga, principalmente, na Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional, por meio
do Dec. Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, conforme procedimento previsto no artigo
5°, paragrafo 3°, da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil — que vigora no plano
externo, para o Brasil, desde 31 de agosto de 2008 -, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de
25 de agosto de 2009, data do inicio de sua vigéncia, no plano interno (artigo 1°, paragrafo
unico, da Lei n® 13.146/15).

Pessoa com deficiéncia € aquela que apresenta impedimento - fisico, mental,
intelectual ou sensorial - de longo prazo, podendo a interacdo deste impedimento com outras
barreiras, obstaculizar a sua efetiva e plena participacdo social, em igualdade de condicdes
com as outras pessoas (artigo 2° do Estatuto). Importante lembrar que sera biopsicossocial a
avaliacdo da deficiéncia, feita por equipe interdisciplinar e multiprofissional, a qual é
responsavel pela consideracdo dos impedimentos relacionados as funcdes e estruturas do
corpo da pessoa com deficiéncia, aos fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais que
envolvem a pessoa, a limitacdo no desempenho das atividades e as restricbes da sua
participacdo. Fato importante previsto, no paragrafo 2°, deste artigo € que o Poder Executivo

deve criar instrumentos que avaliem referidas deficiéncias.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, pelo texto do seu artigo 3°, enumera vocabulos,

necessarios a compreensao da matéria, conceituando-os, conforme enumerado, a seguir

1°) a acessibilidade é a possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,

tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

354



2°) o desenho universal se refere a concepgdo de produtos, ambientes, programas e
servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto

especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva (ou relacionados a assisténcia).

3% a tecnologia assistiva ou ajuda técnica se refere aos produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover
a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo

social;

4% as barreiras dizem respeito a qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos, entre outros, a acessibilidade, a liberdade de movimento
e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informagdo, a compreensao, a circulagdo com
seguranca, entre outros, podendo ser classificadas em barreiras: urbanisticas, arquiteténicas,
nos transportes, nas comunicagdes e na informacdo, atitudinais e tecnoldgicas, assim
explicadas: as primeiras existem nas vias e nos espacos publicos e privados abertos ao publico
ou de uso coletivo; as segundas existem nos edificios publicos e privados; as terceiras, nos
sistemas e meios de transportes; as barreiras nas comunicacdes e informacao dizem respeito a
qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressdao ou o0 recebimento de mensagens e de informacGes por meio de sistemas de
comunicacdo e de tecnologia da informacdo; as barreira atitudinais se referem as atitudes ou
comportamentos que impedem ou prejudicam a participacdo social da pessoa com deficiéncia
em igualdade de condicdes e oportunidades com as demais pessoas; e, por derradeiro as
barreiras tecnoldgicas séo as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia
as tecnologias.

5°) a comunicagdo € a maneira de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opcoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o
Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, 0s
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos
e 0s meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de

comunicacéo, incluindo as tecnologias da informacéo e das comunicagoes.
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6°) as adaptacdes razoaveis sdo as modificacdes e ajustes necessarios e adequados
que ndo acarretem Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim
de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condicdes

e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais.

7°) o elemento de urbanizacéo diz respeito a quaisquer componentes de obras de
urbanizacao, tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgotos,
distribuicdo de energia elétrica e de gas, iluminacdo publica, servicos de comunicacéo,
abastecimento e distribuicdo de &gua, paisagismo e 0s que materializam as indicagdes do

planejamento urbanistico.

8°) o mobiliario urbano designa um conjunto de objetos existentes nas vias e nos
espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificagéo,
de forma que sua modificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de
acesso coletivo as telecomunicacgdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,

quiosques e quaisquer outros de natureza analoga.

9°) a pessoa com mobilidade reduzida € aquela que tem, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporéaria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagcdo motora ou da percepcdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso.

10°) as residéncias inclusivas dizem respeito as unidades de oferta do Servico de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) localizadas em éreas
residenciais da comunidade, com estruturas adequadas, que possam contar com apoio
psicossocial para o atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e
adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que ndo dispdem de condic¢des de auto-

sustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

11° a moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia se refere a
moradia com estruturas adequadas capazes de proporcionar servigos de apoio coletivos e
individualizados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com

deficiéncia.
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12°) o atendente pessoal diz respeito a pessoa, membro ou ndo da familia, que, com
ou sem remuneracdo, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia
no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou o0s procedimentos

identificados com profissdes legalmente estabelecidas.

149) o profissional de apoio escolar diz respeito a pessoa que exerce atividades de
alimentacéo, higiene e locomocéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicOes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissoes legalmente estabelecidas;

15% o acompanhante ¢é aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou

ndo desempenhar as funcdes de atendente pessoal.

Veja-se que o legislador seleciona quinze vocabulos, lhes atribuindo nogdes
conceituais, com o intuito de orientar o hermeneuta a compreensdo contemporanea da
matéria. Referidos vocabulos, arrolados no artigo 3° da Lei em comento, permitem que 0
hermeneuta encontre o sentido mais especifico, claro, objetivo e harmonioso dos vocabulos
descritos no texto legislativo, aproximando-os da teleologia do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. O elenco de vocabulos apresentado pelo legislador, “per se”, ndo designa um rol
taxativo. Ao longo da histdria, podem surgir novos vocabulos que necessitem, igualmente, de
prévia conceituacdo legislativa, objetivando aumentar a compreensdo e a efetividade da
aplicacdo da norma juridica em prol da pessoa com deficiéncia.

O Estatuto, garante a pessoa com deficiéncia, o direito a igualdade de oportunidades
com relacdo as demais pessoas, afastando-a de atitudes discriminatorias e preconceituosas,
conforme se extrai do texto do seu artigo 4° do Estatuto, que considera discriminagédo toda
maneira de distin¢do, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos seus direitos e liberdades
fundamentais, incluindo-se, na consideracéo, a recusa da realizacdo de adaptacdes necessarias
e o fornecimento de tecnologias que dependam de assisténcia, tudo concernente a pessoa com
deficiéncia (paragrafo 1°), sendo correto afirmar-se que uma pessoa com deficiéncia ndo esta

obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes de a¢Ges afirmativas (paragrafo 2°).

As préticas de negligéncia, discriminacéo, tortura, crueldade, violéncia, opressao e

tratamento desumano ou degradante cometidas contra a pessoa com deficiéncia devem sempre
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ser coibidas, principalmente quando essa pessoa vulneravel, é crianca, jovem, adolescente,

mulher e/ou idoso, simultaneamente.

Colhe-se do texto do artigo 6° do Estatuto, que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa, notadamente quando relativa: o casamento ou constituicdo de
unido estavel; o exercicio de direitos sexuais e reprodutivos; o exercicio do direito de decidir
sobre 0 numero de filhos e de ter acesso a informacdo adequada sobre reproducdo e
planejamento familiar; a conservacdo da sua fertilidade, vedando-se a esterilizacdo
compulsdria; o exercicio do direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéria; o
exercicio do direito a guarda, a tutela, a curatela e a ado¢do, como adotante ou adotando, em

igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer ameaca ou violago
de direito da pessoa com deficiéncia, lembrando que no exercicio de suas funcdes, 0s juizes e
desembargadores que tenham conhecimento de algum fato que caracterize qualquer violagédo
prevista no Estatuto em comento, devem remeter as pecas ao Ministério Publico para as

providéncias cabiveis (artigo 7°, e seu paragrafo Unico).

O contetdo do artigo 8° do Estatuto dispde com clareza que o Estado, a sociedade e
a familia devem assegurar a pessoa com deficiéncia, prioritariamente, a efetivacdo dos
direitos a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitacdo, a educacéo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informacdo, a comunicagéo, aos avancos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros, decorrentes da Constitui¢éo
Federal, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam o seu bem-estar pessoal, social e

econdmico.

Encerrando o “Titulo I”, da “Parte geral”, do “Livro I’ do Estatuto, nas “Disposi¢des
gerais” inseridas no Capitulo I, das “Disposicdes preliminares”, o legislador prescreve, em
“Secdo unica”, no artigo 9°, que o direito ao atendimento prioritario da pessoa com
deficiéncia tem a finalidade de: protecdo e auxilio em quaisquer circunstancias; prestacéo de
atendimento em todas as instituicdes e servigos de atendimento ao publico; disponibilizacdo

de recursos humanos e tecnoldgicos que possam garantir atendimento, em igualdade de
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condicBes, a pessoa com deficiéncia e sem deficiéncia; disponibilizacdo de pontos de parada,
estacOes e terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranca
no embarque e no desembarque; acesso a informacgfes e disponibilizacdo de recursos de
comunicacdo acessiveis; recebimento de restituicdo de imposto de renda; tramitacdo
processual e procedimentos judiciais e administrativos em que seja parte ou interessada, e

todos os atos e diligéncias.

Importante, ainda, considerar-se que todos os direitos da pessoa com deficiéncia
previstos nessa “Secdo tnica”, do Estatuto, se estendem ao seu acompanhante ou atendente
pessoal, exceto quanto ao recebimento de restituicdo de imposto de renda e a tramitacdo
processual e de procedimentos judiciais e administrativos, atos e diligéncias. Lembra-se, por
fim, que nos servigos de emergéncias publico e privado, a prioridade conferida pelo Estatuto

esta condicionada aos protocolos de atendimento médico.

O Estatuto da pessoa com deficiéncia, ao tratar do seu direito social ao trabalho,
dispde ser ele de sua livre escolha e aceitacdo, considerado 0 ambiente acessivel e inclusivo e
mantida a sua igualdade de oportunidades com relacdo as demais pessoas (artigo 34 do
Estatuto), inclusive quanto a remuneracdo da pessoa com deficiéncia, e sua participacdo e

acesso as atividades oferecidas aos demais empregados.

O artigo 37 do Estatuto prescreve como modo de incluséo no trabalho a colocagéo
competitiva da pessoa com deficiéncia, desde que em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, conforme legislacao trabalhista e previdenciaria, que devem atender as regras
de acessibilidade, fornecendo-lhe recursos de tecnologia de assisténcia e de razoavel
adaptacdo do ambiente de trabalho, apoiados nas diretrizes: prioridade do atendimento a
pessoa com maior dificuldade de insercéo no trabalho; provisdo de suportes individualizados
gue supram suas necessidades especificas, Ihe disponibilizando recursos de tecnologia de
assisténcia, agente facilitador e apoio no ambiente laboral; respeito ao seu interesse e perfil
vocacional; oferta de aconselhamento e de apoio pelos empregadores, relativamente a
definicdo de estratégias de inclusdo e de superagdo de barreiras; realizacdo de avaliagOes
periodicas; articulacdo dos setores das politicas publicas; participacdo de organizagfes da

sociedade civil.

Outro aspecto relevante extraido do texto do artigo 53, do Estatuto, diz respeito ao

direito a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, que deve exercer
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o0s seus direitos de cidadania e de participacdo na sociedade, de maneira independente. O
projeto arquitetdnico e urbanistico ou de comunicacéo e informagao, a fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a prestacdo do servico e execucdo da obra de destinacdo publica ou
coletiva devem ser aprovados, sujeitando os que a eles se submetem, por outorga ou
renovacao de concessdo, permissdo, autoriza¢do ou habilitacdo de qualquer natureza, além da
aprovacdo de financiamento de projeto que utiliza recursos publicos, pela renuncia ou de
incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere; e, também, da concessao de
aval da Unido para obtencdo de empréstimo e de financiamento internacionais por entes

publicos ou privados.

O desenho universal deve ser tomado sempre como regra de carater geral, referir-se
aconcepc¢do e a implantacdo de projetos que dizem respeito ao meio fisico, de transporte,
informacdo e comunicagdo, notadamente dos sistemas e tecnologias da informacdo e
comunicacdo e de outros servicos, equipamentos e instalagdes abertos ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo - nas zonas urbana e rural -, tendo como referéncia as
normas de acessibilidade, lembrando-se que, ndo havendo a possibilidade de o desenho ser
empreendido, adota-se a adaptacdo mais razoavel a situacdo. O Poder Publico é responsavel
pela promocdo da inclusdo dos conteldos tematicos relativos ao desenho universal, nas
diretrizes curriculares da educacdo profissional e tecnoldgica, do ensino superior e na
formacdo das carreiras de Estado, sendo que os programas, projetos e linhas de pesquisa a
serem desenvolvidos, apoiados por organismos publicos de auxilio a pesquisa e de agéncias

de fomento, devem incluir temas voltados ao desenho universal.

Extrai-se do conteudo do artigo 56 que a construgdo, a reforma, a ampliacdo ou a
mudanca de uso das edificacfes que sdo abertas ao publico ou de uso publico, privado ou
coletivo deverdo ser executadas, respeitando-se as regras da acessibilidade, de maneira que: a)
as entidades de fiscalizacdo profissional das atividades de engenharia, arquitetura e correlatas,
ao anotarem a responsabilidade técnica de projetos, devem exigir a responsabilidade
profissional declarada de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislacdo e em
normas técnicas pertinentes (8 1°); para a aprovacdo, o licenciamento ou a emissdo de
certificado de projeto executivo arquitetdnico, urbanistico e de instalacbes e equipamentos
temporarios ou permanentes e para o licenciamento ou a emisséo de certificado de concluséo
de obra ou de servico, deve ser atestado o atendimento as regras de acessibilidade (§ 2°; o

poder publico, apos certificar a acessibilidade de edificacdo ou de servico, determinard a

360



colocacdo, em espagos ou em locais de ampla visibilidade, do simbolo internacional de
acesso, na forma prevista em legislacdo e em normas técnicas correlatas (§ 3°). Lembra-se,
ainda que as edificacbes publicas e privadas de uso coletivo j& existentes devem garantir
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servicos, tendo como

referéncia as normas de acessibilidade vigentes (artigo 57).

O Estatuto dispde sobre o projeto e a construcdo de edificacdo de uso privado
multifamiliar, prescrevendo que o projeto deve atender aos preceitos de acessibilidade, na
forma regulamentar, observando que: a) as construtoras e incorporadoras responsaveis pelo
projeto e pela construcdo das edificacbes a que se refere o caput, deste artigo, devem
assegurar percentual minimo de suas unidades internamente acessiveis, na forma
regulamentar (artigo 58, § 1°); que €é proibida a cobranca de valores adicionais a aquisicéo de

unidades internamente acessiveis (§ 2°).

Quanto a intervengdo nas vias e nos espacgos publicos, o Poder Publico e as empresas
concessionarias responsaveis pela execucdo das obras e dos servicos devem garantir a fluidez
do transito e a livre circulacdo e acessibilidade das pessoas, durante e ap6s sua execucao, de
maneira segura (artigo 59).

Acrescenta-se que as regras de acessibilidade previstas em legislacdo e em normas
técnicas, observadas as Leis n° 10.098/00, n° 10.257/01 e n°® 12.587/12 orientam, no que
couber: a) os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito, os
planos de mobilidade urbana e os planos de preservacdo de sitios historicos elaborados ou
atualizados a partir da publicacdo desta Lei (artigo 60, 1); os codigos de obras, os cddigos de
postura, as leis de uso e ocupacéo do solo e as leis do sistema viario (11); os estudos prévios de
impacto de vizinhanga (I11); as atividades de fiscalizacdo e a imposicédo de sangdes (IV); e a
legislacdo referente & prevencgdo contra incéndio e panico (V); a concessao e a renovacao de
alvard de funcionamento para qualquer atividade sdo condicionadas a observagdo e a
certificacdo das regras de acessibilidade (§ 1°); a emissdo de carta de habite-se ou de
habilitacdo equivalente e sua renovagdo, quando esta tiver sido emitida anteriormente as
exigéncias de acessibilidade, é condicionada a observagdo e a certificacdo das regras de
acessibilidade (§ 2°).

E, ainda, quanto as acOes de acessibilidade, dispde-se que a sua formulagéo,

implementacdo e manutencdo devem atender as premissas basicas de: eleicdo de prioridades,
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elaboracdo de cronograma e reserva de recursos para implementacdo das acles; e
planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos (artigo 61), sendo assegurado
a pessoa com deficiéncia, mediante solicitacdo, o recebimento de contas, boletos, recibos,

extratos e cobrancas de tributos em formato acessivel (artigo 62).
4) NOTAS FINAIS

Tratar da matéria relacionada & pessoa com deficiéncia, focando a crianca, adolescente
e/ou jovem, sob o prisma da doutrina da protecdo integral, que € alicercada no texto
constitucional impde, antes, recordar os fundamentos constitucionais, dispostos nos artigos 1°
ao 4°, sob o Titulo I, “Dos Principios Fundamentais da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil”, prescrevendo no artigo 1°, que a RepuUblica Federativa do Brasil é formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado
Democratico de Direito, tendo como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da

pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

ImpGe, também, trazer a baila os objetivos fundamentais da Republica, que segundo o
texto do artigo 3° constitucional se referem a promocdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional e a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais; a promog¢édo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

Além dos fundamentos e dos objetivos da Republica, destaca-se o artigo 5°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que traz a baila precioso rol dos direitos
fundamentais, mostrando o ideario do constituinte, que revela o sentimento de toda a Nagéo
Brasileira, e reforca a busca da salvaguarda dos direitos inatos da pessoa humana, que apesar

de serem anteriores a formacdo do Estado, devem ser pelo Estado salvaguardados.

Da anélise desse elenco de fundamentos, objetivos e direitos fundamentais, todos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pode-se afirmar que os direitos
constitucionais fundamentais protegem liberdades e garantias da pessoa humana e do meio
ambiente, nas esferas publica, privada, coletiva e difusa, corroborando a efetivacdo do
exercicio da cidadania e demais valores individuais e sociais, objetivando a construcdo da

sempre invocada sociedade livre, justa e solidaria. Extrai-se, a primordial e necessaria
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protecdo da pessoa humana e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que somente
pode se concretizar com o desenvolvimento e a pratica de adequadas politicas publicas, que
ndo podem ser voltadas somente as maiorias, mas, antes aos miseraveis, aos mais fracos e as
minorias, como a das pessoas com deficiéncia, focando, notadamente a crianca, o adolescente
e/ou jovem, todos vulneraveis e carentes de cuidados e de protecdo juridica, concretizando-se
dignidade da condi¢cdo humana.

E, nesse sentido, invoca-se, também, o artigo 7° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que se refere aos direitos sociais dos trabalhadores e a proibi¢do da
discriminagdo relacionada ao sexo, idade, estado civil e ao salario, entre outros, ressaltando-
se 0 inciso XXXI, deste artigo, que abraca a pessoa com deficiéncia, aferindo-se do
dispositivo, que existem situacdes enfrentadas por ela, no exercicio de suas funcdes laborais,
qgue devem ser consideradas, objetivando-se fornecer-lhe a igualdade de oportunidades em

face das pessoas sem deficiéncia.

Traz-se, ainda a apreciacdo a justificar a dignidade da pessoa humana - ora, da pessoa
com deficiéncia -, considerada como valor-fonte do sistema constitucional brasileiro, o
Decreto n® 6.949/99, que promulgou a Convencdo Internacional sobre os direitos e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, que arrolam, entre
outros, o principio da ndo-discriminacdo, considerado como norte desta Convencao (art. 3°).
A Convencdo invoca, também, no artigo 5° o principio da igualdade, juntamente com o da ndo
discriminacdo, dispondo neste artigo 5° que “1.0s Estados-Partes reconhecem que todas as
pessoas sdo iguais perante a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacao, a igual protecéao
e igual beneficio da lei; 2. Os Estados-Partes devem proibir qualquer discriminacdo por
motivo de deficiéncia e garantir as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal
contra a discriminacdo por qualquer motivo; 3. Para promover a igualdade e eliminar a
discriminagdo, os Estados-Partes devem adotar todos 0s passos necessarios para assegurar que
a adaptacdo razodvel seja provida; 4. Nos termos da presente Convengdo, as medidas
especificas que forem necessarias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas
com deficiéncia ndo devem ser consideradas discriminatorias”.

As politicas publicas, as legislaces, decretos e portarias que promovem a insercao
social e laboral desses personagens devem contar com a participagéo do Estado, da sociedade,
da comunidade, dos empregadores — que realizam a funcdo social da Empresa —, entre outros.
Lembra-se do importante papel exercido pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), que

mantém parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, buscando cumprir as normas
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juridicas de inclusdo no trabalho, das pessoas com deficiéncia. O Ministério Publico do
Trabalho deve sempre agir de maneira a promover a integragéo das Empresas, das autoridades
publicas e das organiza¢des ndo-governamentais envolvidas nas situacGes laborais de incluséo
social, conforme contetdo do artigo 129, 11l e 127 da Constituicdo Federal e Lei n® 8.213/91,
entre outras.

Por derradeiro, tendo em vista ser o tema investigativo presente, atual e instigador de
reflexdes sobre a contemporaneidade da matéria, relacionada a pessoa com deficiéncia,
notadamente a crianca, ao jovem e ao adolescente, fez-se necessario pesquisar, diretamente,
as fontes juridicas doutrinaria, legislativa e constitucional, especialmente a doutrina nacional,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei n® 13.146/15, a doutrina da protecao
integral, disposta na Lei n° 8.069/90, apurando-se 0s seus conteldos normativo-juridicos
relacionados a protecdo e a garantia da pessoa com deficiéncia no Brasil, focando a crianca, o
jovem e/ou adolescente, notadamente.

Selecionada a tematica da pesquisa devido ao grande interesse na investigacao da nova
Lei 13.146/15, dirigida a inclusdo da pessoa com deficiéncia, que inseriu no ordenamento
juridico brasileiro o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, procurou-Se registrar os principais
vocabulos nela definidos, registrando-se, também, elementos da sua estrutura e direitos, nela
contemplados, sempre com a finalidade de trazer revelagdes e reflexdes sobre o seu
conteddo normativo, apurando-se questdes a respeito da efetividade, ou ndo, no mundo
juridico.

Dessa maneira, os estudos mostraram que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia pode
aumentar a protecdo e salvaguarda dos direitos da pessoa com deficiéncia, e lembrou a
fragilidade e a vulnerabilidade a que elas estéo sujeitas, priorizando a situacdo da crianca, 0
jovem e/ou adolescente, que desejam ser incluidos socialmente, podendo, assim, usufruirem o
bem comum.

Apreciar o conteudo dos artigos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia mostrou a
importancia da salvaguarda das garantias, liberdade e direitos da pessoa com deficiéncia,
permitindo questionar-se sobre a concretizagdo de principios constitucionalmente protegidos
como o da ndo discriminacdo e o da igualdade de oportunidades da pessoa com deficiéncia —
prioritariamente a crianca, ao jovem e ao adolescente - em face das demais pessoas da
sociedade, e fez lembrar que o acesso facilitado a educacédo, ao trabalho, a saude, aos bens

culturais e atividades culturais, entre outros, € medida em favor dessa pessoa, da qual ndo se
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pode abrir méo, ja que referido acesso corrobora a concretizagdo da sua inclusdo social,

realizando a dignidade da sua condi¢do de pessoa humana.
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