XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I

DEMETRIUSNICHELE MACEI
LIZIANE ANGELOTTI MEIRA

ANTONIO CARLOSDINIZ MURTA



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte destes anais poderd ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598

Direito tributario e financeiro 11 [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/ UDF;

Coordenadores: Antonio Carlos Diniz Murta, Demetrius Nichele Macei, Liziane Angelotti Meira —
Florianopolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-170-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnosticos e Perspectivas para um Brasil Justo.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagao) — Brasil — Encontros. 2. Direito Tributario. 3. Direito Financeiro.
I. Encontro Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Brasilia, DF).

CDU: 34

4 CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagédo em Direito

«

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

A coleténea que ora prefaciamos resulta dos 26 artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I, o qgual tivemos a honra de
coordenar, no XXV Encontro do CONPEDI em Brasilia, realizado na Universidade de
Brasilia— UNB.

Os artigos permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado elencando para
isso temas que abordam os principios da tributacdo, as imunidades, aisonomia, a capacidade
contributiva, os aspectos que envolvem a dicotomia: tributagcéo e cidadania e o papel da
Justica distributiva na tributacéo, tais como: Os critérios informadores do imposto sobre a
renda e proventos como forma de efetivacdo do principio da isonomia; Os reflexos da
evolugdo tecnoldgica no ambito tributério: a extensdo da imunidade tributaria aos livros
eletrénicos e aos meios magnéticos; Principio da isonomia tributé&ria e imunidade do
FUNRURAL nas exportagdes do agronegocio realizadas pelas sociedades cooperativas;
Regime préprio de previdéncia social e limites da competéncia tributaria; Substituicéo
tributaria progressiva no ICMS praticabilidade, legalidade, legitimidade e controle; A
prevaléncia do principio da isonomia sobre o principio da ndo cumulatividade quando da
importacdo de veiculo automotor para uso proprio, €; A extrafiscalidade condicionada do |PI
no contexto da reducéo das desigualdades regionais.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o Sistema tributario
nacional e atensdo entre o fisco e os contribuintes, abordando trabalhos sobre o Contencioso
Administrativo Fiscal, as renincias tributérias e a lei de responsabilidade fiscal. Temas
apresentados nos artigos: A andlise econdémica do direito tributario: as tensdes entre a
regularidade fiscal e os direitos fundamentais dos contribuintes; O imposto sobre transmissio
de bens imdveis no cédigo tributédrio do municipio de Jodo Pessoa e sua adequacdo a regra
matriz de incidéncia tributaria prevista constitucionalmente; Os mecanismos de execucdo do
crédito tributé&rio em alguns paises da América Latina: entre eficiéncia administrativa e
seguranca juridica; Uber e direito tributariac uma andlise tributéria desta nova tecnologia; A
(im) possibilidade do julgamento do crédito tributério pelo contencioso administrativo
tributério constituir fato gera dor da taxa instituida pela lei n°® 15.838/2015 do estado do
Cearg; Transparéncia e justica fiscal na exigéncia das taxas, €; A problemética da tributacéo
no comércio eletrénico: um paralelo enfrenta do pela Uni&o Europeia e o estado brasileiro.



Uma parte da discussdo se voltou para a responsabilidade tributaria e a questdo da execugdo
fiscal, para a evasdo e o plangamento tributérios, abordando também as garantias e
privilégios do crédito tributéario, constantes nos artigos: O tratamento juridico-contabil do
arrendamento mercantil na 6tica do plangjamento tributario; Plangiamento tributario — a
importancia da gest&o dos tributos nas organizacfes para a reducéo dos custos; Tributacdo e
livre iniciativa sob o viés da auséncia de dosimetria nas multas fiscais de ICMS e seus
reflexos no desenvolvimento; Seguranca juridica: o equilibrio entre a liberdade e o
plangjamento tributério; A educacdo fiscal como instrumento de combate ao plangjamento
tributério ilicito; A ratio decidendi e a modulacéo de efeitos em matéria tributéria; e, A
extincdo do crédito tributario de ITR pela desapropriacéo por interesse social.

Tratou-se ainda da Atividade Financeira do Estado, com tematicas que envolvem as
concepcdes e o objeto do Direito Financeiro, como despesa publica, receita publica,

patrimoénio e receitas originarias aém de uma abordagem acerca da execucéo de orcamento,
crédito e divida publica nos artigos: Transparéncia na administragdo publica tributéria e o
controle social da gestéo fiscal: 0 que muda quando vocé faz a conta?; A perpétua maquina
de produzir frustracfes, A inconstitucionalidade da limitacdo da dedutibilidade dos gastos
com a educacdo no IRPF, e; A importancia da contabilidade para uma gestdo publica mais
eficiente e transparente.

Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos cotidianos vividos
pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constitui¢do e cobranca do crédito tributério,
mas no gasto da receita e na responsabilidade daquele que aufere a receita advinda da

tributacéo.

A discussdo permite aprofundar didlogos rotineiros e de dificil compreensdo para 0s
operadores do Direito Tributario e Financeiro no ordenamento juridico brasileiro, operadores
€sses que nNdo se resumem aos advogados e académicos que se debrucam sobre o tema, mas
para 0 gestor publico e para todos os que estdo envolvidos no funcionamento da receita e
despesa publica, nos trés entes politicos e nas trés esferas de poderes.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméaticas importantes e atuais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um
rigoroso processo de selecdo, apresentado-nos tdo proficuos debates que se desenvolveram
neste Grupo de Trabal ho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome dos
Professores Doutores Raymundo Juliano Feitosa e Orides Mezzaroba, pela confianca



depositada nos nomes deste trio de coorganizadores para a conducéo presencial dos trabalhos
do GT.

Nosso cumprimento cordial a acolhida proporcionada pelas instituicdes de ensino superior
gue organizaram o evento, Universidade de Brasiliaa= UNB, com a participacdo da
Universidade Catolica de Brasilia= UCB, o Centro Universitario UDF e o Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei (UNICURITIBA)

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (UCB)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)



REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL ELIMITESDA COM PETENCIA
TRIBUTARIA

OWN PENSION ARRANGEMENT AND LIMITS OF COMPETENCE TAX

Allan Alexandre Mendes Gongalves

Resumo

Este estudo tem o objetivo de analisar a recente decisdo do Supremo Tribuna Federa (STF)
naADI 3477/RN de realizar umainterpretacdo conforme do artigo 3o, paragrafo Unico da L ei
n. 8.633/2005 do Estado do Rio Grande do Norte, que isentava os servidores aposentadores
portadores de doencas incapacitantes de contribuir para o regime de previdéncia proprio.
Dessa andlise concluiu-se que a solugcdo tomada pelo STF deixou de considerar que areferida
isencdo estaria dentro do &mbito de competéncia tributéria do ente.

Palavras-chave: Supremo tribunal federal, Adi 3477/rn, Competénciatributéria

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the recent decision of the Supreme Federal Court (STF) in the

ADI 3477/RN to perform a correct interpretation of Article 3o, sole paragraph of Law n. 8633
/2005 the State of Rio Grande do Norte, which exempted the servers retired with disabling

diseases to contribute to their own pension arrangements. From this analysis it was concluded

that the solution taken by the Supreme Court failed to consider that the exemption was within

the scope of taxing power of one.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Supreme federal court, Adi 3477/rn, Taxing power
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1 INTRODUCAO

Esse artigo trata da andlise da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3477, referente a Lei n.
8.633/2005 do Estado do Rio Grande do Norte (ADIN 3477/RN). Essa lei prevé que
os servidores publicos aposentados e pensionistas que forem portadores de
doencas incapacitantes ndo devem pagar contribuicdo previdenciaria sobre o
beneficio recebido (seriam isentos).

O STF, nesse julgamento, afirmou que essa regra estadual esta em confronto
com o 8§ 21 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), considerando que a
Carta Magna previu que os servidores publicos aposentados e pensionistas que
sejam portadores de doencas incapacitantes devem pagar contribuicdo
previdenciéria se o valor dos proventos por eles recebidos superar o dobro do teto
do RGPS (dobro do maior valor de aposentadoria do INSS). Segue a ementa do

acordao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREVIDENCIARIO.
LEl N° 8.633/2005 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSOES. DISPENSA NA REFORMA DA
CARTA ESTADUAL PARA INSTITUICAO DA EXACAO EM TELA, A
QUAL PODE PERFEITAMENTE SER CRIADA PELA LEI
ESTADUAL. A CRFB/88, EM SEU ARTIGO 40, COM REDACAO
CONFERIDA PELA EC N° 41/2003, ESTABELECE REGRA GERAL A
SER OBSERVADA PELOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO
FEDERAL. PARAGRAFO 1° DO ART. 149 DA CRFB/88. IMPOSICAO
AOS ESTADOS DE OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL PARA CUSTEIO DO REGIME
PREVIDENCIARIO DE SEUS SERVIDORES. PARAGRAFO UNICO
DO ART. 3° DA LEI HOSTILIZADA. INTERPRETACAO A LUZ DO
PARAGRAFO 21 DO ART. 40 DA CRFB/88, SEGUNDO A TECNICA
DE INTERPRETACAO CONFORME. ACAO  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Antes de analisar a materialidade dos argumentos utilizados, € necessario
apresentar o regramento normativo que foi objeto da controvérsia. De acordo com a
Constituicdo, paragrafo primeiro do artigo 149, € conferido a cada ente federado

instituir no seu ambito de competéncia contribuicdo previdenciaria para suprir a
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aposentadoria de seus servidores.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o0 custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota n&o sera inferior a da contribui¢cdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Essa contribuicdo serve para custear o sistema de previdéncia dos
servidores dos Estados, Municipios ou Distrito Federal. Esse regime nao se
confunde com o Regime Geral de Previdéncia Social dos demais trabalhadores,

inclusive possuindo regras proprias previstas na Constituicdo, no seu art. 40.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n®41, 19.12.2003)

O art. 40 da Constituicdo assegura aos servidores de todos os entes
federados regime de previdéncia proprio, com carater contributivo e solidario, com
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial.

Entre as disposi¢cbes desse artigo, no paragrafo 18, € prevista a contribui¢cao
previdenciaria dos aposentados e pensionistas, incluida pela Emenda Constitucional
n. 41/2003, que a despeito da polemica gerada, foi declarada constitucional pelo
STF. Essa contribuicdo incide para as aposentadorias que superam o valor maximo

(teto) da contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensbes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
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igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

A Constituicdo trouxe ainda regra especifica para os beneficiarios, que na

forma da lei, forem portadores de doencas incapacitantes, conforme 821:

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensédo que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de
doenca incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de
2005)

Como se pode observar a Constituicdo garantiu ao portador de doenca
incapacitante a imunidade sobre os recebimentos sobre a aposentadoria até o dobro
do valor maximo do RGPS.

Quanto a Lei Estadual, n. 8.633/2005, em seu paragrafo Unico do artigo 3°,
foi concedida uma expanséo da garantia constitucional, ndo se restringindo ao dobro

do teto do Regime Geral.

Art. 3° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes
do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado,
incluidas suas autarquias e fundacdes, e dos Militares Estaduais
contribuirdo para o regime proprio de previdéncia social, com 11 %
(onze por cento) incidentes sobre o valor da parcela dos proventos
de aposentadorias e pensdes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, fixado pela legislacéo federal.

Paragrafo Unico. Sao isentos da contribuicdo de que trata o caput
deste artigo, os aposentados e pensionistas que sejam portadores de
patologias incapacitantes, abrangidos pela isencdo oferecida pela
legislacdo do Imposto de Renda.

Em sintese, a Lei Estadual estendeu a isenc¢do do Imposto de Renda para a
contribuicdo previdenciaria, contudo, sendo mais favoraveis as pessoas portadoras
de doencas incapacitantes optou pela isencao total do tributo, ndo ficando restrita a

imunidade prevista no paragrafo 21, sendo esse o ponto elegido pelos Ministros do
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STF como conflitante com a Carga Magna.

1.1 Formulagao do problema

Dos fatos expostos anteriormente surge como problema de pesquisa a seguinte
pergunta:

Quais os parametros e efeitos da decisdo do STF na ADI 3477/RN, em que se
decidiu pela interpretacdo conforme de lei estadual que estendia a isencdo do
imposto de renda para a contribuicdo previdenciaria de servidores estaduais

portadores de patologias incapacitantes?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objeto da pesquisa é analisar os parametros e efeitos da decisdo do STF na
ADI 3477/RN, em que se decidiu pela interpretacdo conforme de lei estadual que
estendia a isencdo do imposto de renda para a contribuicdo previdenciaria de
servidores estaduais portadores de patologias incapacitantes.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Analisar a ADI 3477/RN.
2. Analisar a competéncia tributaria e seus limites.

3. Verificar a jurisprudéncia do STF sobre o tema.

2 ADI 3477/RN

O processo foi inicialmente julgado em novembro de 2011, sob a relatoria do
Ministro Cesar Peluso. Na primeira passagem pelo plenario, o tema gerou
divergéncias, levando-se inclusive em conta a importancia do carater social de tal

medida. Em raz&o das controvérsias levantadas, o Ministro Luiz Fux optou por pedir

180



vistas dos autos, para melhor analise da questao.

O processo voltou a ser julgado em margco de 2015, foi um julgamento
rapido, sem maiores debates, ficando a relatoria final do acorddo sob a
responsabilidade do Ministro Luiz Fux.

A tese adotada foi aquela defendida inicialmente pelo Ministro Dias Toffoli, de
nao declarar a inconstitucionalidade do artigo, mas sim, realizar uma interpretacao
conforme do artigo, para permitir que a isencao atribuida fosse limitada pela regra
constitucional, ou seja, apenas até o limite do dobro do teto do beneficio concedido
no Regime Geral de Previdéncia Social.

Como fundamento para sua decisdo, o Ministro Luiz Fux se baseou na
necessidade de observancia obrigatoria do artigo 40, em razdo do principio da
simetria, assentando que as normas que instituem excecfes as regras de
aposentadoria dos servidores publicos em geral, ndo previstas na Lei Fundamental

sdo inconstitucionais.

Por se tratar de norma geral, de aplicacdo nacional e observancia
obrigatéria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o art. 40 da CRFB dispensa a reforma da Carta estadual
para a instituicdo da exacdo em tela, a qual pode perfeitamente ser
criada pela Lei estadual.

Corrobora esta tese a redacédo introduzida por aquela Emenda ao 8
1° do art. 149 da CRFB/88, que dispbs expressamente sobre o
carater de obrigatoriedade da instituicdo da contribuicdo social pelos
Estados.

A aliquota fixada para a contribuicdo dos servidores da Unido pela
Lei n°® 10.887/2004 de 11% (onze por cento) serve como parametro
para as Leis estaduais, as quais ndo podem ser impugnadas sob o
pretexto de auséncia de previsdo nas Constituicbes estaduais, a
violar o principio da simetria ou o principio federativo, ex vi o espirito
da Reforma da Previdéncia.

O Estado Democréatico brasileiro tem como clausula pétrea
constitucional a separacdo e a harmonia entre os poderes,
consubstanciada em principio explicito e instrumentalizada em regras
constitucionais de competéncia.

A Constituicdo, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizacao e de autogoverno, impde a observancia obrigatéria
de vérios principios, entre 0s quais estdo aqueles concernentes aos
servidores publicos.

Dalmo de Abreu Dalari aponta que o federalismo € uma alianga ou
unido de Estados onde os que ingressam na federagcdo perdem sua
soberania no momento mesmo do ingresso, preservando, contudo
uma autonomia politica limitada (DALARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de Teoria Geral do Estado. 112. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
1985, p. 227).
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As ponderacdes de Raul Machado Horta calham a fiveleta, ao adunar
gue o federalismo simétrico seria constante, regular e decorreria da
existéncia de um ordenamento juridico central e de ordenamentos
juridicos parciais, o que dispensaria a reforma da Carta estadual para
0 cumprimento das disposicGes obrigatdrias da Constituicdo Federal
(HORTA, Raul Machado. Formas Simétricas e Assimétricas do
Federalismo no Estado Moderno. Belo Horizonte: Editora: Del Rey,
2002, p. 491 & 499).

Ainda como argumento da exposi¢ao, o Ministro acrescenta que tal previsao

estaria em contrariando a propria imunidade constitucional.

N&o obstante, a argumentacdo da autora quanto ao paragrafo unico
do artigo 3° destinada a assegurar isencdo subjetiva aos
aposentados e pensionistas que sejam portadores de patologias
incapacitantes, nos mesmos termos daquela abrangida pela isencéo
oferecida pela legislacdo do Imposto de Renda, deve ser apreciada
cun grano salis.

As imunidades, como limitagBes constitucionais ao poder de tributar,
sdo reservadas a Constituicdo Federal, restando vedada a sua
disciplina por diplomas normativos com status status inferior
(BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de
Tributar. 72 ed. Rio de Janeiro. Forense, 2003. p. 164).

Com efeito, esta isencdo resta vdalida tdo somente quando
interpretada a luz do paragrafo 21 do art. 40 da Constituicdo Federal,
segundo a técnica de interpretacdo conforme, razdo pela qual
acompanho integralmente o relator, com a ressalva supraesposada,
para julgar parcialmente procedente a agéo.

Por fim, observa-se pelo voto do Ministro que estabelecer exce¢des ao artigo
40 da Constituicdo pode trazer sérios prejuizos ao pacto federativo. Dessa forma, as
normas ali dispostas devem ser reproduzidas pelas normas estaduais e municipais,
inclusive sem necessidade de previsdo nas Constituicdes Estaduais.

Uma questdo importante que acabou nédo sendo aprofundada foi levantada
pelo Ministro Marco Aurélio, a de que a norma Estadual ndo seria inconstitucional,
pois d& mesma forma que a Unido pode dar isencdo do Imposto de renda para
aquelas pessoas que sofrem de doencas incapacitantes, os Estados e Municipio,
poderiam dentro de sua competéncia isentar da contribuicdo a previdéncia social

pessoas incapacitadas. Seguem alguns trechos da exposi¢cao do Ministro:

182



Quer dizer, estamos assentando que a Unido pode, mas o estado
nao pode dispor sobre isencdo de contribuicdo que é recolhida aos
cofres dele, estado?

[...]

A Constituicdo trataria da imunidade. Nao é imunidade, esti-se a
versar isengdo, que € instituto diverso. Quer dizer, entdo admitimos
gue possa haver isencdo quanto ao Imposto de Renda, mas que o
estado ndo pode avancar nesse campo social para prevé-la quanto a
uma contribuicdo que recolha?

Desta forma, pela tese do Ministro, ndo se deveria analisar essa questao
sobre o prisma da imunidade prevista na Constituicdo, mas sim, da possibilidade do
Ente federado, dentro da sua margem de competéncia, atribuir isencdo ao
contribuinte. O Ministro enfatizou nos debates que a Constituicio em momento

algum afastou a possibilidade do instituto da isencao.

3 COMPETENCIA TRIBUTARIA E SEUS LIMITES

A competéncia tributaria determina qual a capacidade de cada ente tributante
instituir tributos de sua alcada. A competéncia tributaria é indelegavel e inderrogavel.

Ricardo Alexandre (2009, p. 184) da o conceito de competéncia tributaria:

Como € sabido, a Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas
outorga competéncia para que os entes politicos o facam por meio
de leis préprias. Assim, é correto definir competéncia tributaria como
0 poder constitucionalmente atribuido de editar leis que instituam
tributos.

7z

Essa competéncia tributaria ndo é exclusiva de um ente da federacgao.
Requisito intrinseco da federagdo € a capacidade dos entes que a compde possam
deter autonomia e essa autonomia perpassa pela sustentabilidade e independéncia
econbmica e financeira de cada um dos participantes. Hugo de Brito (2010, p. 34)

fala sobre essa divisdo da competéncia tributaria:

Organizado juridicamente o Estado, com a elaboracdo de sua
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Constituicdo, o Poder Tributario, como o Poder Politico em geral, fica
delimitado e, em se tratando de confederacGes ou federacoes,
dividido entre os diversos niveis de governo. No Brasil, o poder
tributério e partilhado entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios. Ao poder tributério juridicamente delimitado
e, sendo o caso, dividido d4-se o nome de competéncia tributéria.

7

O instrumento de atribuicAo de competéncia é a Constituicdo
Federal, pois, como se disse, a atribuicdo de competéncia tributaria
faz parte da pré-pria organizacao juridica do Estado. Evidentemente
S0 as pessoas juridicas de Direito Publico, dotadas de poder
legislativo, pode ser atribuida competéncia tributaria, posto que tal
competéncia somente pode ser exercida através da lei.

A competéncia tributaria costuma ser classificada como cumulativa, residual
e extraordinaria. A competéncia cumulativa é a dos tributos que podem ser cobrados
por mais de um ente federado, a depender das competéncias administrativas
conferidas a cada ente pela Constituicdo. E o caso das taxas.

A competéncia residual é a possibilidade da Unido instituir tributo ou
contribuicdo, desde que o tributo seja ndo cumulativo. A competéncia extraordinaria
€ aquela prevista para instituicdo de imposto no caso de guerra.

Cabe frisar que a competéncia tributaria ndo se confunde com a capacidade
tributaria, que € a prerrogativa de cobranca e administracdo de um tributo, que
nesse caso pode ser delegada a outra pessoa juridica de direito publico.

Visto rapidamente a competéncia tributaria, a pergunta importante para a
nossa analise € se essa competéncia forca ao ente titular a instituicdo do imposto
em todo o seu alcance. Vamos ver o caso do Imposto de Renda, que inclusive foi
citado no caso em anélise.

Prevé a Constituicdo que compete a Unido instituir imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza. Essa competéncia, contudo, ndo significa que a
Unido devera cobrar o imposto de todas as pessoas e pronto. Existe a possibilidade
de a Unido vir a isentar certas pessoas, de acordo com a politica social e econdmica

do ente. Ricardo Alexandre (2009, p. 184) explica essa questao:

O exercicio do poder atribuido € uma faculdade, ndo uma imposicéo
constitucional. Cada ente decide, de acordo com seus critérios de
oportunidade e conveniéncia politica, e, principalmente, econdmica,
sobre 0 exercicio da competéncia tributéaria.
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No caso em andlise, a Unido atualmente isenta de imposto de renda as
pessoas aposentadas que sejam portadoras de doencas incapacitantes. Nao cabe
nesse artigo determinar quais os fundamentos que levaram a Unido a conceder essa
isencdo, mas sim, demonstrar que essa é uma possibilidade tanto para o Imposto de
renda como para a Contribuicdo para a previdéncia dos servidores de cada ente

federado. Conforme a Lei n. 7.713/88, artigo 6°:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

[...]

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doengca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avangados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacao por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;
(Redacao dada pela Lei n° 11.052, de 2004)

O certo € que um ente que possui competéncia para tributar pode deixa-lo de

fazer, como afirma Carazza (2002, p. 780) :

Quem cria tributos pode por igual modo aumentar a carga tributaria,
diminui-la ou, até, suprimi-la, por intermédio da nao tributacdo pura e
simples. Pode, ainda, isentar tributos. Tudo vai depender de uma
decisdo politica a ser tomada, de regra (h& excecdes), pela propria
entidade tributante.

Portanto, a competéncia de um ente de instituir um tributo vem acompanhada
de diversas prerrogativas, como cobrar o tributo diretamente ou transferir a outra
pessoa juridica. Entre essas prerrogativas esta a possibilidade do ente de deixar de

tributar certos casos escolhidos pelo Poder Publico.
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4 JURISPRUDENCIA DIVERGENTE

Apesar da tese de que se trataria de um caso de isencdo e portanto dentro
de limite de competéncia tributaria haver sido defendido apenas pelo Ministro Marco
Aurélio no julgamento da ADI 3477/RN, a mesma tese foi defendida pelo Ministro
Gilmar Mendes em 2010, ao julgar liminares em relacdo ao mesmo normativo do
Estado do Rio Grande do Norte.

A instituicdo da contribuicdo de inativos pela via da emenda
constitucional, se de um lado confere maior estabilidade e seguranca
juridica, por outro imp&e uma moldura normativa mais rigida ao
sistema previdenciario. Penso, todavia, que ndo ha qualquer
incompatibilidade para que mesmo o legislador ordinario venha a
estabelecer formulas que atendam as diferentes situagcdes desses
novos contribuintes do sistema previdenciario.

Com isto, estariam atendidas as perspectivas de (1) isonomia, com o
tratamento desigual entre aqueles que de fato sdo desiguais, (2) de
segurancga juridica, tendo em vista aqueles que sequer possuem
alternativas viaveis para contornar a diminuicdo de renda imposta
pela nova contribuicdo, e (3) de dignidade humana, ao ndo se impor
um Onus que, para alguns individuos, podera afetar diretamente a
prépria condicdo de vida digna. Restaria prestigiado, ademais, em
concreto, o principio da proporcionalidade.

Lembro-me aqui a disciplina legislativa do Imposto de Renda. N&o
obstante pautar-se pelos principios da generalidade e da
universalidade (art. 153, 8§ 20, I), ha disciplina legal expressa a
isentar daquele imposto pessoas em situagfes singulares, como por
exemplo os portadores de determinadas moléstias. Ter-se-ia, assim,
uma auténtica aplicacdo do principio da proporcionalidade em
concreto.

O que a Emenda Constitucional 47/05 criou foi hipotese de
imunidade tributaria em prol dos aposentados e pensionistas
portadores de doencas incapacitantes. Por sua vez, a lei estadual
manteve a isencdo dessa contribuicdo previdenciaria em beneficio
dos mesmos individuos. Ora, 0s institutos da imunidade e da isencao
tributaria ndo se confundem. E perfeitamente possivel ao Estado
conceder, mediante lei , isencéo de tributo de sua competéncia, visto
gue esta atuando nos limites de sua autonomia.

Como é possivel verificar pelo texto acima, o Ministro Gilmar Mendes seguia
igualmente a tese de que a isencdo concedida pelo Estado do Rio Grande do Norte
nao afrontaria a Constituicdo, pois estaria subscrita ao ambito de competéncia desse
Estado.

Inclusive, tais decisbes, tomadas monocraticamente pelo Ministro, foram
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convalidadas pelos demais Ministros, demonstrando a validade dessa
argumentagao.

Os motivos porque essa tese nao foi defendida novamente pelo Ministro ndo
sera possivel auferir, pois circunscrita a consciéncia do ilustre Ministro. Contudo,
serve, no minimo, para ndo deixar duvidas sobre a qualidade e validade dos

argumentos sobre a constitucionalidade da norma estadual.

5 EFEITOS DA DECISAO DO STF

Uma vez superada a possibilidade de constitucionalidade das regras
inseridas na Lei Estadual, deve-se ir além, verificando-se quais os efeitos da decisdo
tomada.

Com a decisao proferida na ADI 3477/RN, a Suprema Corte criou uma nova
espécie de limitagcdo ao poder de tributar aos entes federados, a despeito de néo
haver previsao constitucional nesse sentido.

A interpretacdo do STF abriu brecha para que ocorra um engessamento da
liberdade de cada ente federado customizar seus sistemas de previdéncia, forcando
que as disposicbes do artigo 40 da Constituicdo sejam vistos como regras de
observancia obrigatoria.

Destaque-se que nesse caso, a contribuicdo propria dos servidores é
notadamente particular a cada ente da federacdo. Devendo, a principio, atender a
regras atuariais e financeiras de acordo com os beneficiarios envolvidos.

A decisdo do STF parece partir do pressuposto de que todos os entes
federados devem tratam igualmente as previdéncias de seus servidores,
esquecendo que em cada Estado e Municipio as remunerac¢des, 0 quantitativo, a
idade, entre outras variaveis preciosas para o calculo atuarial de servidores
dificilmente serdo iguais, podendo gerar efeitos econdmicos desastrosos.

Destaque-se ainda que na pratica, entes federados aplicam isen¢des
distintas para os mesmos tributos. Esse fator nada invalida as isen¢des concedidas
pelos Estados e Municipios para o IPVA, IPTU, ICMS, entre outros.

Porque para as contribuicOes seria diferente? Seria pela determinacao
contida no paragrafo primeiro do artigo 149 da CF de que as contribuicbes dos
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Estados e Municipios ndo devem ser inferiores a da Unido? Essa disposicdo somada
ao disposto no paragrafo 21 forcaria a interpretacdo de que como tal a imunidade
sobre pessoas portadoras de doencas incapacitantes so deve ir ocorrer nos moldes
aplicados pela Uniéo.

Essas conexfes sdo arriscadas, pois buscam fundamentos e conexdes
geradas por casos concretos. Nesse caso, varios fatores deveriam ser analisados e
sopesados.

Apenas para citar um exemplo, cito que a despeito de ndo haver regra
explicita, a disposicéo inserida no artigo 40, paragrafo 21, pauta-se pela dignidade
da pessoa humana. Estender esse direito, sem comprometer os demais deve ser
primado e n&o subvalorizado.

O que dizer entédo do principio da simetria citado pelo Ministro Luiz Fux, que
parece padecer de contexto na questao.

Outro fato que pesa em desfavor do julgamento do STF é o fato de que em
alguns municipios brasileiros nunca haver sido instituido regime proprio de
contribuicdo e a sua contribuicdo respectiva. Isso se deve a total incapacidade
administrativa e econbmica dos Municipios, principalmente os menores, de
formarem um fundo sustentavel. A solucdo adotada € seguir o regime geral de
previdéncia social. Jorge Franklin Alves Felipe (2015) em seu artigo trata das

diversas implicacdes dessa questao:

Na realidade, no entanto, muitos entes federativos, especialmente
municipios, ndo conseguem implantar o seu proprio regime, que
exige complexas providéncias administrativas e legais.

A Lei n® 8.213/91, em seu art. 12, no propésito, certamente de ndo
deixar esses servidores ao desamparo, prevé a vinculagcdo, ao
regime geral de previdéncia social, dos servidores publicos, mesmo
efetivos, desde que nao sujeitos a regime préprio de previdéncia.

Discorrendo sobre esse imbroglio, o pesquisador ainda cita algumas das

guestdes altamente controversas sobre o tema:

Outro aspecto importante a ser avaliado diz respeito ao custeio. A
contribuicdo do servidor, no regime préprio, ndo pode ser inferior a
11%, vigente para a Unido, percentual Unico para quaisquer valores
salariais, enquanto no regime geral o percentual de contribuicdo é
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variavel: 8%, 9% ou 11%, segundo a remuneracdo. Para o ente
federativo, no regime préprio a contribuicdo € fixada por lei segundo
a necessidade decorrente de avaliacdo atuarial; no regime geral de
previdéncia é fixa de 20%, sobre o total da remuneracéo, além dos
encargos sociais incidentes, dentre os quais o destinado ao custeio
do seguro acidente do trabalho.

[...]

E se o ente federativo tiver remuneracdes acima do limite maximo
adotado pelo INSS e ndo adotar o regime proprio acabara por ter que
instituir um regime paralelo, para simples complemento dos
beneficios, e prever o seu custeio, 0 que, em Ultima analise, é
trabalho dobrado.

Consideracgfes existem, ainda, que fogem as atribuicées especificas
do profissional do direito. O regime geral de previdéncia € fato notério
e conhecido, podera sofrer, com o tempo, grandes mudancas,
objetivando corrigir as distor¢cdes hoje existentes. Um regime préprio
local, bem estruturado, pode, de ponto de vista financeiro e
econdmico, apresentar-se, a longo prazo, como uma solu¢cdo bem
mais interessante para os servidores publicos, que podem fiscaliza-lo
e fazer dele um modelo de regime previdenciario, diferente do regime
geral, a cargo do INSS, sobre o qual ndo tém a menor interferéncia.

Vejam como € complicada as questdes que envolve um regime de
previdéncia. Entdo é possivel que haja servidores publicos de municipios diferentes
sob regimes previdenciarios completamente distintos, mas ndo poderd em outro
caso haver um Municipio que primando pelo carater social do Estado e da dignidade
da pessoa humana, opte pela isencéo de contribuicdo de seus aposentados quando
portadores de doencas incapacitantes?

CONCLUSAO

Aparentemente no julgamento da ADIN 3477/RN pelo Supremo Tribunal
Federal foram consideradas em especial questdes administrativas e constitucionais,
contudo, foram colocadas em segundo plano as disposi¢Oes tributarias do
ordenamento juridico. Destaque-se que a contribuicdo previdenciaria, a despeito de
tratar de regras para servidores publicos, nada mais € do que um tributo, sujeito,
portanto as especificidades desse sistema.

A dica para correta solucdo desse caso residiria no caput do artigo 40, que
prevé que o regime a ser instituido em cada ente devera prezar pela preservagédo do

equilibrio financeiro e atuarial do mesmo.
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Assim, cada ente federado dentro do limite da sua competéncia pode
estabelecer isencbes sobre as suas contribuicdes, desde que ndo haja risco a saude
do regime previdenciario. A saida encontrada pelo STF é temeraria e enfraguece

ainda mais nossa federacéo, que ja peca em demasia pela centralizacao.
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