XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I

DEMETRIUSNICHELE MACEI
LIZIANE ANGELOTTI MEIRA

ANTONIO CARLOSDINIZ MURTA



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte destes anais poderd ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598

Direito tributario e financeiro 11 [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/ UDF;

Coordenadores: Antonio Carlos Diniz Murta, Demetrius Nichele Macei, Liziane Angelotti Meira —
Florianopolis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-170-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnosticos e Perspectivas para um Brasil Justo.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagao) — Brasil — Encontros. 2. Direito Tributario. 3. Direito Financeiro.
I. Encontro Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Brasilia, DF).

CDU: 34

4 CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagédo em Direito

«

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

A coleténea que ora prefaciamos resulta dos 26 artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I, o qgual tivemos a honra de
coordenar, no XXV Encontro do CONPEDI em Brasilia, realizado na Universidade de
Brasilia— UNB.

Os artigos permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado elencando para
isso temas que abordam os principios da tributacdo, as imunidades, aisonomia, a capacidade
contributiva, os aspectos que envolvem a dicotomia: tributagcéo e cidadania e o papel da
Justica distributiva na tributacéo, tais como: Os critérios informadores do imposto sobre a
renda e proventos como forma de efetivacdo do principio da isonomia; Os reflexos da
evolugdo tecnoldgica no ambito tributério: a extensdo da imunidade tributaria aos livros
eletrénicos e aos meios magnéticos; Principio da isonomia tributé&ria e imunidade do
FUNRURAL nas exportagdes do agronegocio realizadas pelas sociedades cooperativas;
Regime préprio de previdéncia social e limites da competéncia tributaria; Substituicéo
tributaria progressiva no ICMS praticabilidade, legalidade, legitimidade e controle; A
prevaléncia do principio da isonomia sobre o principio da ndo cumulatividade quando da
importacdo de veiculo automotor para uso proprio, €; A extrafiscalidade condicionada do |PI
no contexto da reducéo das desigualdades regionais.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o Sistema tributario
nacional e atensdo entre o fisco e os contribuintes, abordando trabalhos sobre o Contencioso
Administrativo Fiscal, as renincias tributérias e a lei de responsabilidade fiscal. Temas
apresentados nos artigos: A andlise econdémica do direito tributario: as tensdes entre a
regularidade fiscal e os direitos fundamentais dos contribuintes; O imposto sobre transmissio
de bens imdveis no cédigo tributédrio do municipio de Jodo Pessoa e sua adequacdo a regra
matriz de incidéncia tributaria prevista constitucionalmente; Os mecanismos de execucdo do
crédito tributé&rio em alguns paises da América Latina: entre eficiéncia administrativa e
seguranca juridica; Uber e direito tributariac uma andlise tributéria desta nova tecnologia; A
(im) possibilidade do julgamento do crédito tributério pelo contencioso administrativo
tributério constituir fato gera dor da taxa instituida pela lei n°® 15.838/2015 do estado do
Cearg; Transparéncia e justica fiscal na exigéncia das taxas, €; A problemética da tributacéo
no comércio eletrénico: um paralelo enfrenta do pela Uni&o Europeia e o estado brasileiro.



Uma parte da discussdo se voltou para a responsabilidade tributaria e a questdo da execugdo
fiscal, para a evasdo e o plangamento tributérios, abordando também as garantias e
privilégios do crédito tributéario, constantes nos artigos: O tratamento juridico-contabil do
arrendamento mercantil na 6tica do plangjamento tributario; Plangiamento tributario — a
importancia da gest&o dos tributos nas organizacfes para a reducéo dos custos; Tributacdo e
livre iniciativa sob o viés da auséncia de dosimetria nas multas fiscais de ICMS e seus
reflexos no desenvolvimento; Seguranca juridica: o equilibrio entre a liberdade e o
plangjamento tributério; A educacdo fiscal como instrumento de combate ao plangjamento
tributério ilicito; A ratio decidendi e a modulacéo de efeitos em matéria tributéria; e, A
extincdo do crédito tributario de ITR pela desapropriacéo por interesse social.

Tratou-se ainda da Atividade Financeira do Estado, com tematicas que envolvem as
concepcdes e o objeto do Direito Financeiro, como despesa publica, receita publica,

patrimoénio e receitas originarias aém de uma abordagem acerca da execucéo de orcamento,
crédito e divida publica nos artigos: Transparéncia na administragdo publica tributéria e o
controle social da gestéo fiscal: 0 que muda quando vocé faz a conta?; A perpétua maquina
de produzir frustracfes, A inconstitucionalidade da limitacdo da dedutibilidade dos gastos
com a educacdo no IRPF, e; A importancia da contabilidade para uma gestdo publica mais
eficiente e transparente.

Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos cotidianos vividos
pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constitui¢do e cobranca do crédito tributério,
mas no gasto da receita e na responsabilidade daquele que aufere a receita advinda da

tributacéo.

A discussdo permite aprofundar didlogos rotineiros e de dificil compreensdo para 0s
operadores do Direito Tributario e Financeiro no ordenamento juridico brasileiro, operadores
€sses que nNdo se resumem aos advogados e académicos que se debrucam sobre o tema, mas
para 0 gestor publico e para todos os que estdo envolvidos no funcionamento da receita e
despesa publica, nos trés entes politicos e nas trés esferas de poderes.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméaticas importantes e atuais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um
rigoroso processo de selecdo, apresentado-nos tdo proficuos debates que se desenvolveram
neste Grupo de Trabal ho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome dos
Professores Doutores Raymundo Juliano Feitosa e Orides Mezzaroba, pela confianca



depositada nos nomes deste trio de coorganizadores para a conducéo presencial dos trabalhos
do GT.

Nosso cumprimento cordial a acolhida proporcionada pelas instituicdes de ensino superior
gue organizaram o evento, Universidade de Brasiliaa= UNB, com a participacdo da
Universidade Catolica de Brasilia= UCB, o Centro Universitario UDF e o Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei (UNICURITIBA)

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (UCB)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)



PRINCIPIO DA ISONOMIA TRI BUTARIA E IMUNIDADE DO FUNRURAL NAS
EXPORTACOESDO AGRONEGOCIO REALIZADAS PELAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

PRINCIPLE OF TAX ISONOMY AND FUNRURAL IMMUNITY FROM THE
AGRIBUSINESS EXPORTSDONE BY THE SOCIETY COOPERATIVES

Humberto LuisVersola 1l

Resumo

O presente artigo tem por objetivo realizar um breve estudo juridico acerca da adequada
aplicacdo do principio daisonomia tributéria em se tratando da abrangéncia da imunidade na
tributacdo da Contribuicdo Social da Previdéncia Rural ou Funrural sobre as exportacfes do
agronegocio, realizadas pelo produtor rural através das cooperativas. A anadlise do tema deve
partir da regulamentacdo infraconstitucional e infralegal restritiva realizada pela Receita
Federal do Brasil - RFB, que classifica os negdcios juridicos de exportacdo realizados através
de cooperativas como atos de comércio do mercado interno, independentemente do destino
final do produto agropecuario

Palavras-chave: Imunidade, Contribuicéo social da previdénciarural, Funrural, Exportacéo,
Sociedade cooperativa

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to carry out a brief legal study concerning the appropriate application of the
principle of tax isonomy considering how wide the tax immunity from Assistance Fund for
Rural Workers or Funrural is about the agribusiness exports, done by the rural worker
through the cooperatives. The analysis of the theme must start from the infra-constitutional
and restrictive infra legal regulation made by the Internal Revenue Service of Brazil — IRS,
which classifies the legal export business done through the cooperatives as acts of the
Internal Market trade, regardless the final destination of the farming product.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés:. Immunity, Assistance fund for rural workers,
Funrural, Exportation, Cooperative society

1 Mestre em Direito pela UNESP; Professor do Curso de Direito da LIBERTAS - Faculdades Integradas;
Professor e Coordenador do Nucleo de Préatica Juridica do Curso de Direito do UNIFEG; Advogado.
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Introducéo

O agronegocio tem grande participacdo na formacéo do Produto Interno Bruto (PIB)
e apresenta relevante impacto na balanca comercial do pais, uma vez que o agronegdécio
responde por aproximadamente 40% do negdcios juridicos realizados com o mercado externo,
exigindo do administrador publico a implantagdo de uma solida politica agricola favoravel ao
respectivo segmento e ao produtor rural, impondo-se ao Estado a implementacdo e
cumprimento de politicas puablicas responsaveis pela consolidacdo do pais no mercado
internacional como o maior produtor e exportador de commodities.

Assim, o cooperativismo surge como uma forma de organizacdo da produgdo, com
caracteristicas socio-econémicas que atuam como instrumento democratico no resgate da
condicdo de dignidade da pessoa humana, através da reinsercdo de individuos excluidos do
processo econdnimo-produtivo, viabilizando a efetiva construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Todavia, muitos sdo os desafios a serem enfrentados pelos produtores rurais pessoa
fisica associados em cooperativas, dentre eles a insuficiéncia de recursos financeiros, uma vez
que o agronegdcio exige o aparelhamento com maquinas e equipamentos de alta tecnologia e
a limitacdo da infraestrutura e logistica e o inadequado tratamento do aspecto juridico-
tributario do ato cooperativo, sobretudo quanto a incidéncia da Contribuicdo Social
Previdenciaria Rural (Funrural) nos negdcios juridicos do agronegocio realizados através das
Sociedades Cooperativas incidentes sobre a receita bruta oriunda da comercializagdo da
producao.

Estes aspectos tornaram-se os principais fatores que mobilizaram a realizagdo deste
artigo, haja vista a necessidade da construcdo solida de um sistema agricola-tributario que
viabilize um tratamento igualitdrio nos negocios juridicos realizados pelo produtor rural
pessoa fisica com o mercado externo através das sociedades cooperativas.

Adota-se, para os fins de desenvolvimento do presente artigo, 0 método juridico-
dedutivo, através da andlise qualitativa consolidada pelo levantamento legislativo e
bibliografico, a fim de se obter fundamentos suficientes para a compreensédo do alcance e

conteddo do tema em debate.

1 Estado e aspectos juridico-constitucionais do agronegocio

139



O desafio do Estado em implantar programas eficientes na realizagéo da dignidade
da pessoa humana! e alcancar a plenitude do desenvolvimento econdmico deve iniciar-se
através da implementacdo e fortalecimento de sua politica agricola, uma vez que o
agronegocio abrange uma imensa producdo de bens e de servicos, sendo, ainda, responsavel
por quase um ter¢co do Produto Interno Bruto (PIB), proporcionando o desenvolvimento a
todas as regides do pais e reduzindo as desigualdades sociais. Portanto, percebe-se a
relevancia do agronegdcio nas relacdes juridicas, gerando uma carga de responsabilidade
social merecedora de um tratamento juridico especial.

Desta forma, a atividade agricola ocupa um singular espago no texto constitucional?
no ambito das atividades econémicas, exigindo do administrador publico a implantacdo de
uma solida politica agricola favoravel ao agronegodcio e ao produtor rural, bem como a
interpretacdo e aplicacdo da norma nos casos concretos em conformidade com as diretrizes
constitucionais.

Explica (PEREIRA, 2013, p. 129)

"Levando-se em conta os objetivos fundamentais da Repulblica, segundo
constitucionalmente estabelecidos, parece induvidoso afirmar que a agricultura

desempenha grande papel na concretizacdo de boa parte deles. Assim, ndo é demais
dizer que a agricultura é uma questdo de Estado".

Do ponto de vista formal, o Estado passa a relacionar em sua ordem juridico-
constitucional algumas regras para a tutela e sobrevivéncia especifica do produtor rural,
guando estabelece a protecdo da pequena propriedade rural através da impenhorabilidade em
face do pagamento de débitos e decorrentes de sua atividade produtiva®, também protege o

proprietario e produtor rural brasileiro nos negdcios juridicos de arrendamento e de compra e

1C. F Art. 1° "A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade da
pessoa humana"

2 C.F. Art. 187 "A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do
setor da producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: | - 0s instrumentos crediticios e fiscais; Il -

0s precos compativeis com os custos de producéo e a garantia de comercializagao; Il - o incentivo a pesquisa e a
tecnologia; IV - a assisténcia técnica e extensao rural; V - o seguro agricola; VI - o cooperativismo; VII - a
eletrificacdo rural e irrigacdo; VIII - a habitacdo para o trabalhador rural. § 1° Incluem-se no planejamento

agricola as atividades agro-industriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais. § 2° Serdo compatibilizadas as
acOes de politica agricola e de reforma agraria”.

3 C.F. Art. 5° "(...) XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo
a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento".
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venda de imdveis rurais por estrangeiro®, estabelecendo que o legislador devera limitar o
direito do estrangeiro ao arrendamento e a aquisicéo de propriedade rural no pais, incluindo a
empresa brasileira cujo capital social majoritario seja estrangeiro.

Em que pese a agricultura ocupar um nivel de distingdo no texto constitucional,
critérios exclusivamente formais apresentam-se insuficientes para a consolidacéo das relaces
juridico-agrérias, visto que o que 0 agronegocio apresenta-se intrinsecamente ligado ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, uma vez que a atividade priméria de
producdo de alimentos constitui instrumento essencial para o desenvolvimento e bem-estar do
homem, imprescindivel & salde e ao desenvolvimento educacional, indispensavel a
energizacdo para exercicio da capacidade laboral e insubstituivel no desfrute do lazer,
impondo-se ao Estado o fomento da atividade agricola através da implementacdo e o
cumprimento de uma politica constitucional agricola-tributaria que viabilize a geracdo de
empregos e promogdo da estabilidade social, além dos impactos econdmicos favoraveis na

balanga comercial do pais.

2 Cooperativismo e tributacio

O processo da globalizagcdo econémica assentado na ideologia neoliberal, a qual
fundamenta-se na tirania do dinheiro, na competitividade e na violéncia estrutural, produz nas
economias dos paises, periféricos e semiperiféricos, desastrosos efeitos em seus modelos
socio-politicos, impondo uma politica comandada por grandes grupos empresariais. De fato, o
fendmeno da globalizacdo impde a ideologizacdo macica do surgimento de um mercado capaz
de homogeneizar os negocios juridicos no ambito internacional, quando na realidade ha o
aprofundamento das crises sociais locais.

Dai a relevancia do cooperativismo como possibilidade de inclusdo das pessoas a
margem do sistema dominante, construido sob a manto da igualdade e solidariedade. Assim, a
concepcao do cooperativismo viabiliza a conexao entre o trabalhador e o mercado, oferecendo
melhores oportunidades de trabalho, resgatando a cidadania e aperfeicoando a democracia,
uma vez que o individuo torna-se, ao mesmo tempo, socio e trabalhador.

Nesse sentido, importante premissa é firmada por (ROSSI, 2011, p. 73), onde

4 C.F. Art. 190 "A lei regulara e limitara a aquisicéo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou
juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizagdo do Congresso Nacional".
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A prética de valores e principios cooperativos incorporam o lado humano da
economia, dando possibilidade de desenvolvimento para todos, e ndo apenas para
alguns. Seria assim, o cooperativismo, um projeto de desenvolvimento que incorpora
a ideia de realizacdo de uma justica social e uma democracia participativa.

Resta claro que o0 mecanismo cooperativista desponta como uma alternativa
democrética emancipatéria no enfrentamento das politicas do capitalismo financeiro
globalizado, visando sobretudo a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como o resgate da condicao de dignidade da pessoa humana.

Assim, no ordenamento juridico constitucional brasileiro, a politica cooperativista
consolida-se como direito fundamental, conferindo plena autonomia e liberdade a formagéo e
ao exercicio das sociedades cooperativas®, desde que desenvolvam suas atividades respeitando
0 interesse publico e o equilibrio nas relagdes econdmico-sociais, além de submeterem-se a
fiscalizacio estatal, uma vez que ao Estado cabe o exercicio do poder de policia® através do
monitoramento da atividade econémica e repressdo de eventual exercicio da atividade que
esteja sendo exercida em desacordo com 0s interesses sociais.

No que tange ao dever do Estado em promover o desenvolvimento social assentado
em uma sélida politica econdmico-financeira, a Constituicdo determina também, o estimulo e
favorecimento a atividade cooperativa através de um adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo’, bem como a concessdo do crédito para o financiamento e realizacio de negdcios
juridicos nos diversos setores da economia.

Cumpre ainda observar, que a ideologia do cooperativismo constitucional constréi-se
em sintonia com os valores democraticos da liberdade, solidariedade e da justica social,
tornando-a uma atividade diferenciada de outras atividades, expressando a dimenséo coletiva
de uma proposta econémica e social emancipatoria.

A liberdade é um valor fundamental do cooperativismo e da democracia; por um

lado, confere ao cooperado o exercicio da autonomia da vontade ao ingressar, retirar-se e

5> Art. 5° "Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XVIII - acriagdo de associacGes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento".

& Art. 174 "Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pablico e indicativo para
o setor privado".

7 Art. 146 "Cabe a lei complementar:

()

111 - Estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

()

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas".
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aderir voluntariamente as regras da sociedade cooperativa, por outro lado, o cooperativismo
contribui para o desenvolvimento das préaticas democréaticas, uma vez que todos os cooperados
podem participar das decisGes através do voto e também integrar os 6rgdos de direcdo e
representacdo da sociedade cooperativa. Assim, a liberdade no processo cooperativista é
decisiva na formacdo de uma sociedade pluralista, visto que a democracia pressupde um
processo de convivéncia social com respeito as opinides contrarias (ROSSI, 2011, p. 139).

Outro valor integrante do cooperativismo € a solidariedade, cuja esséncia é a unido
de esforcos para a realizacdo de um objetivo comum, resultando em um processo de
reconhecimento e responsabilizacdo do outro.

Partindo dessa premissa, (ROSSI, 2011, p.79) sustenta que

O cooperativismo pressupde, para o exercicio das atividades que enseja, exatamente
essa logica. A centralizagdo do olhar no "outro", a superacgdo da visdo individualista,
0 esvaziamento do sentido da competicdo e o realce na nogdo de ajuda mutua, de
operar conjuntamente ndo s6 com o outro, mas também por ele e ao lado dele.

Pontue-se ainda, a justica social como um valor objetivo do cooperativismo?®, o qual
mantém uma integracdo com a realizacdo da dignidade da pessoa humana, haja vista que a
justica social realiza-se pela eliminacdo da pobreza e das desigualdades sociais através da
inclusdo econémica, educacional e cultural das pessoas por meio da oportunidade de trabalho
e de garantia de um minimo existencial.

Depreende-se que o0 cooperativismo construido sobre os pilares destes valores
constitucionais promove o resgate da cidadania e reinsercdo de individuos excluidos no

processo econdnimo-produtivo, tornando-se uma alternativa de efetivacéo da igualdade social.

2.1 Sociedade Cooperativa

Tendo em vista a adequada contextualizacdo e discussdo da imunidade da
Contribuicdo Social da Previdéncia Rural nos negdcios juridicos do agronegécio realizados
através das sociedades cooperativas, torna-se necessario o esclarecimento do aspecto

subjetivo da relacéo juridica.

& Art. 170 C.F. "A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

VII - busca do pleno emprego;

()"
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A busca pelo conceito e natureza juridica de sociedade cooperativa exige,
inicialmente, a abordagem doutrinaria e comparacdo seméantica dos diplomas legislativos que
tratam do tema. Partindo-se da legislacdo geral, as sociedades encontram-se definidas como
sendo a reunido de pessoas que celebram contrato que as obrigam reciprocamente a
contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade econémica e a partilhar os
resultados positivos ou negativos®. Por conseguinte, na legislacdo especifica, as cooperativas
apresentam natureza juridica de sociedade!?, pois os cooperados se relacionam para a
realizacdo de negdcios juridicos de maneira organizada através da cooperativa e alcance do
objetivo s6cio-econdmico.

Nesse sentido, o entendimento de (MACEI, 2014. p. 43)

Assim, o cooperado se relaciona com o mercado por "intermedio” de organizagdo
empresarial denominada cooperativa. Esta, na verdade, é seu intermediario. Porém,
nesse caso, a figura do intermediario se confunde com a do proprio cooperado.
Desse fato decorre a teoria denominada longa manus, querendo significar que a

cooperativa é de fato uma extensdo do cooperado em seu relacionamento com o
mercado.

Diante do contexto, a sociedade cooperativa enquadra-se como sui generis, uma vez
que estabelecem novos tipos de relagdes com seus associados e com terceiros, além de
objetivos proprios. Ademais, as sociedades cooperativas apresentam substancial diferenca das
sociedades empresarias ao se constituirem sem objetivos lucrativos, uma vez que as pessoas
ao se associarem, tornam-se a0 mesmo tempo sécias e usuarias dos servicos, consolidando o
principio da dupla qualidade, visando assim, a inser¢do no mercado e consequente melhora de
sua situacdo socio-econdmica.

Conforme (BULGARELLLI, 2000, p. 178-179)

As cooperativas sdo constituidas pelos associados, com necessidades comuns, que
criam uma empresa de natureza econdmica, porém nédo lucrativa, destinada a lhes
prestar servicos, ajustando-se assim a definicdo da Alianga Cooperativa
Internacional, pela qual as cooperativas sdo consideradas associa¢Ges de pessoas que
criam uma empresa para satisfazer as necessidades comuns.

9 Art. 981 Cddigo Civil "Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.
Paragrafo Unico. A atividade pode restringir-se a realizagdo de um ou mais negocios determinados”

10 Art. 3° Lei n° 5.764/71 "Celebram contrato de sociedade cooperativa pessoas que reciprocamente se obrigam
a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro™.
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Em sintese, as sociedades cooperativas distinguem-se das sociedades empresarias,
por constituirem-se em associacdo de pessoas com 0 objetivo comum de se unirem e
alcancarem um crescimento pessoal, profissional ou econémico, eliminando os intermediarios
e diminuindo os custos operacionais. Logo, ndo visam lucros e nem beneficios para a pessoa
juridica, uma vez que a prestacdo de servigos aos proprios associados elimina o fator
mercantil do negocio juridico e o resultado positivo ou negativo deve ser distribuido aos
associados proporcionalmente ao movimento de cada sécio.

Para o devido enfrentamento do aspecto juridico-tributario das relacdes juridicas
realizadas pelas sociedades cooperativas, cumpre, ainda, observar o ato juridico praticado por
estas sociedades nos respectivos negdcios juridicos.

No ambito legislativo, o ato cooperativo foi inicialmente regulamentado por
legislagdo especifica da matérial!, sendo recepcionado e reconhecido posteriormente pela
Constituicio Federal de 19882 No que tange a doutrina, os estudos sobre a teoria do ato
cooperativo demonstra constante evolugdo técnica.

Nesse sentido, o entendimento de (CAZERES, 1994, p. 28)

Los actos que constiuyen la actividade interna de la cooperativa se denominan actos
cooperativos. El concepto es una elaboracion doctrinaria reciente que la legislacion
latinoamericana ha ido incorporado lentamente. La determinacion del concepto, asi
como la explicitacion de sus efectos y la tarea de definir el derecho que le es
aplicable, han ocupado a la doctrina en los Gltimos afios.

Considerando os principios informadores do cooperativismo e as caracteristicas das
sociedades cooperativas, depreende-se que 0 ato cooperativo é uma espécie de ato juridico sui
generis, ausente de lucro e de intermediacdo realizado pela sociedade cooperativa em
cumprimento de uma finalidade econdmico-social, pois trata dos negocios juridicos através
dos quais a cooperativa e os cooperados se relacionam (MACEI, 2014, p. 51).

O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria, uma vez que 0 associado entrega sua producdo ou
mercadoria para a sociedade cooperativa, que além de outras atividades, realiza em seu nome

0 negoécio juridico para o mercado interno ou externo. Assim, a entrega da producdo

1 Lein®5.764/71, art. 79 “(...) praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas quando associadas, para a consecucao dos objetivos sociais".

12 Art. 146, 111, c "Cabe a lei complementar: (...) Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente, sobre:
()

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas"
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agropecuéria dos associados a sociedade cooperativa para a comercializagdo, bem como os
repasses efetuados pela organizacdo cooperativa aos associados, decorrentes desta
comercializacdo, constituem ato cooperativo.

O associado produtor rural em uma cooperativa agropecuaria, recebe repasses em
decorréncia da comercializagéo (adiantamento com base no preco do dia da comercializagéo)
e, ainda, recebe o retorno (complemento) das sobras liquidas apuradas pelo referido segmento
cooperativista, em consequencia dos negdcios por ele realizados na cooperativa.

De acordo com (MACEI, 2014, p. 59)

Ja notamos que é defeso a sociedade cooperativa obter lucro, conforme art. 4° da Lei
n® 5.764/71. Pois bem, o dito resultado positivo (sobras), auferido no final de cada
exercicio, nada mais é do que parcela paga ou subtraida do cooperado quando este
ou entrega produtos, ou presta servi¢os, ou toma créditos, no objetivo de manter a
sociedade em funcionamento regular.

llustre-se o ato cooperativo e uma sociedade cooperativa de cafeicultores, iniciando-
se com o associado entregando o café para depdsito e autorizando a comercializacdo a preco
de mercado. Em seguida, a sociedade cooperativa efetiva 0 ato cooperativo, ou seja, a
transmissdo de propriedade do estoque do cooperado para a cooperativa (outorga de poderes
permitindo a comercializacio pela Sociedade Cooperativa®®) e repassa o valor do preco de
mercado do café naquele momento para o cooperado, posteriormente a sociedade cooperativa
prepara o café, realizando as atividades agroindustriais de preparo, separacdo e blend 4, para
posteriormente coloca-lo & venda no mercado interno ou externo'®. Assim, no momento da
apuracdo anual do exercicio, os resultados decorrentes das sobras liquidas decorrentes deste
ato cooperativo retornam para o associado proporcionalmente a sua participacdo no resultado
da sociedade cooperativa, recendo o complemento da comercializacdo em razdo do(s)

negocio(s) juridico(s) realizado(s) pelo cooperado junto a cooperativa.

3 Relacéo juridico-tributéria e principio juridico da isonomia tributaria no agronegocio

13 Art. 83 da Lei n° 5.764/71.

1% Art. 8° 8§ 6° e 7° - Lei n° 10.925/2004.

15 Nestes casos, 0s atos cooperativos classificam-se em atos cooperativos de negdcios internos ou atos
cooperativos de negocios externos. O ato de negocio interno ou negocio-fim realizado em uma cooperativa
agricola, se da quando o cooperado entrega a cooperativa seus produtos, e apds a venda dos mesmos, consolida-
se quando a cooperativa repassar o resultado da venda ao cooperado. J& no ato de neg6cio externo ou negécio-
meio, ocorre uma relacdo de interdependéncia com o negécio interno, pois um ndo se realiza sem o outro, assim,
na mesma cooperativa agricola, o negdcio externo seria a venda do produto do cooperado ao mercado externo
consumidor.
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A natureza das relagdes juridicas definem-se sobretudo pelo seu elemento material
em torno do qual as pessoas se vinculam. De um lado, caracterizam-se pela natureza
eminentemente privada, em que ha inequivoca manifestacdo de vontade das partes, como no
caso das relacBes contratuais que giram em torno dos bens disponiveis. Por outro lado, ha
relacOes juridicas de natureza publica que surgem em decorréncia do préprio sistema juridico,
como nas relagGes juridico-tributérias, as quais nascem do simples enquadramento dos casos
concretos nas hipodtese de incidéncia prevista em lei, cujo objeto gira em torno do tributo e as
prestacbes a ele vinculadas, regendo-se por um regime juridico obrigacional de direito
publico.

Cumpre observar que, para aplicabilidade justa do Direito, sdo imprescindiveis o
conhecimento e a compreensdo de seu sistema principioldgico, em decorréncia da funcao
interpretativa que apresentam, cumprindo o papel de orientarem as solucgdes juridicas a serem
aplicadas em situacdes concretas submetidas a apreciacdo do intérprete.

De acordo com (OLIVEIRA, 2006, p. 97-98)

Os principios juridicos com essa fungdo demonstram sua utilidade para dissolver
duvidas interpretativas com o esclarecimento do sentido de determinada disposicéo

legal. Por outro lado, possuem os principios juridicos uma singularidade: eles
precisam ser também interpretados para que possam ser aplicados.

Em sintese, pode-se concluir que o principio juridico constitui-se em norma
fundamental extraida implicita ou explicitamente da Constituicdo Federal, imprescindivel na
orientacdo de politicas publicas do agronegdcio. Como principios orientadores do direito
tributario na Constituicdo Federal de 1988, para a construcdo de um sistema juridico
tributario-agricola eficiente e competitivo na gestdo dos respectivos negécios juridicos do
mercado externo merece destaque o principio explicito da isonomia, em que pese as relacbes
juridico-tributarias do agronegocio delinearem-se também pelos principios explicitos da
legalidade estrita, anterioridade e irretroatividade.

A respeito do principio da isonomia destaque-se que decorre do macro-principio
republicano, o qual estabelece que os cidaddos sdo donos da coisa publica, portanto, 0s
cidaddos reunem-se para a instituicdo do Estado e outorgam a si mesmos uma Constituicdo
sob o regime republicano que consagra a igualdade como valor fundamental, ou seja, todos
sdo igualmente cidadaos.

Partindo dessa premissa, (AMARO, 2007, p.135) sustenta que

147



Esse principio implica, em primeiro lugar, que, diante da lei "x", toda e qualquer
pessoa que se enquadre na hipotese legalmente descrita ficard sujeita ao
mandamento legal. Nao ha pessoas "diferentes" que possam, sob tal pretexto,
escapar do comando legal, ou ser dele excluidas. Até ai, o principio da igualdade
esta dirigido ao aplicador da lei, significando que este ndo pode diferenciar as
pessoas, para efeito de ora submeté-las, ora ndo, ao mandamento legal (assim como
ndo se lhe faculta diversifica-las, para o fim de ora reconhecer-lhes, ora néo,
beneficio outorgado pela lei). Em resumo, todos sdo iguais perante a lei.

O principio da isonomia tributaria expressa um postulado politico-juridico
fundamental em um auténtico Estado Democratico, revestindo-se de autoaplicabilidade,
portanto, insuscetivel de complementacdo normativa, vinculando todos os poderes estatais e
obstando incondicionalmente todas as agGes com viés discriminatorio na aplicacdo da norma
juridica, ndo utilizando-se de critérios que ensejam tratamento seletivo, parcial e
discriminatorio. A inobservancia desse postulado pelo Poder Executivo produzird o ato
administrativo eivado de inconstitucionalidade e sujeito a anulacdo de seus efeitos pelo Poder
Judiciério.

Evidencia-se a importancia do principio da isonomia tributdria nos negdcios
juridicos de exportacdo direta ou indireta com o mercado externo, realizados por produtor
rural pessoa fisica através das sociedades cooperativas, coibindo-se o tratamento desigual
entre contribuintes que pratiguem fatos geradores equivalentes, uma vez que este ato
cooperativo merece um tratamento tributario adequado com nosso sistema constitucional em
razdo das suas peculiaridades, sob pena de tornarem-se in6cuos os valores do cooperativismo

na consolidacdo da ordem s6cio-econdmica.

3.2 Critérios construtores da obrigacéo tributaria na Contribuicéo Social Previdenciaria

Rural em operagdes realizadas pelo produtor rural pessoa fisica

As relagGes juridicas de natureza patrimonial compreendem as rela¢fes de natureza
obrigacional, as quais sdo constituidas a partir de um vinculo juridico entre duas partes cujo
conteudo consiste no direito de exigir, do credor, e no dever juridico de satisfacdo do objeto
da obrigagéo, em dar, fazer e ndo fazer, pelo devedor, somente instalando-se quando todos os
elementos ou critérios da hipdtese tributaria contida na norma, concretizarem-se no fato
juridico tributario.

Por conseguinte, a obrigacdo tributaria apresenta as mesmas caracteristicas das
obrigagdes comuns, particularizando-se pelo aspecto subjetivo do pdlo ativo da obrigacdo
tributéria, onde surge o ente publico titular da competéncia para langar e cobrar o tributo,
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classificada como obrigacdo principal, implicando na realizagdo do objeto de entregar
dinheiro aos cofres pablicos, ou ainda, a competéncia para exigir o cumprimento do dever de
carater acessorio, classificada como obrigacdo acessoria, identificada pelo dever de fazer e
ndo fazer de natureza nao patrimonial.

No ambito do estudo da obrigacdo tributéria principal, deve-se abordar as espécies
tributérias estabelecidas pelo texto constitucional, dentre as quais apresentam-se as
contribuicdes especiais, classificadas em contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas. Conforme previsdo do
artigo 149 da Constituicdo Federal, as contribuigdes sociais constituem-se em uma das
subespécies de contribui¢bes especiais. Ainda, segundo entendimento esposado pelo STF
através do RE 138.284-8/CE, as Contribuicdes da Seguridade Social, destinadas a custear o0s
servicos relacionados a salde, a previdéncia e a assisténcia social, sdo uma divisdo das
Contribuic6es Sociais.

Cumpre observar que a Contribui¢do Social Previdenciaria Rural (Funrural) é uma
contribuicdo que compde o grupo das Contribuicdes da Seguridade Social cuja natureza
juridica é o pagamento de despesas correntes de custeio da previdéncia do produtor rural,
visto que o produto de sua arrecadacdo estd vinculado ao pagamento das despesas com
aposentadoria e outros beneficios da categoria.

O critério material, enquanto componente I4gico nuclear da hip6tese tributéria,
refere-se a materializacdo da hipotese de incidéncia, ou seja, € a ocorréncia, no mundo dos
fatos, daquilo que esta descrito na lei. Nesse passo, verifica-se a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo tributaria do produtor rural pessoa fisica da Contribuicdo Social Previdenciaria
Rural (Funrural) através da comercializacdo da producéo rural; por outro lado, verifica-se a
ocorréncia do fato gerador da obrigag&o tributaria do produtor rural pessoa juridica pelo valor
da folha de salario dos trabalhadores rurais, conforme disposto no art. 22 da Lei n° 8.212/91 -
Lei de Custeio da Seguridade Social.

Merece referéncia, os ensinamentos de (SABBAG, 2009, p. 614)

E importante enaltecer que, da perfeita adaptacdo do fato a0 modelo ou paradigma
legal, despontara o fendmeno da subsuncdo. A partir dela, nascera o liame juridico
obrigacional, que dara lastro a relagdo intersubjetiva tributaria. Ademais, o fato

gerador é momento de significativa magnitude na Linha do Tempo, uma vez que
define a natureza juridica do tributo.

O critério espacial apresenta as circunstancias de lugar imprescindiveis ao

delineamento do fato juridico tributério, implicita ou explicitamente postas. Pode mencionar
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um local especifico, ou areas determinadas para fins de ocorréncia do fato jurigeno, ou ainda
ser bastante genérico, no sentido de que qualquer fato que ocorra no territério da pessoa
politica tributante sera apto a ensejar efeitos juridico-tributarios (CARVALHO, 2007, p. 289 -
292). Trata-se de critério fundamental para a efetiva arrecadacédo do tributo instituido.

No que tange ao critério temporal da obrigacdo tributéria, a situacdo cronoldgica
contida na regra é que oferece elementos para saber, com precisdo, em que instante acontece 0
fato descrito, passando a existir o liame juridico que vincula os sujeitos da relacdo juridica, no
dever de cumprir com o objeto da obrigacéo, o tributo. Classificam-se como fatos geradores
instantaneos, periddicos e continuados. Nesse prisma, as operagdes dos negocios juridicos do
agronegoécio enquadram-se no fato gerador instantaneo, os quais se consolidam através da
emissdo da nota fiscal junto a sociedade cooperativa no momento da comercializacdo da
producdo rural.

Por fim, pode-se definir o critério quantitativo como o conjunto de informac6es da
norma tributaria, obtido a partir da formula que conjuga base de célculo e aliquota,
permitindo-se apurar o quantum exato da obrigacdo tributaria. O sujeito ativo aplica uma
fracdo ou parte (aliquota) sobre uma certa dimensdo do aspecto material (base de céalculo),
apurando-se o valor do tributo a ser pago. Geralmente se apresenta sob a forma de percentual,
podendo também ser determinada monetariamente. A aliquota do Funrural é de 2,1%, sendo
2,0% para o INSS e 0,1% para o RAT (Riscos Ambientais do Trabalho). Destaque-se que a
contribuicdo ao SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), de 0,2%, ndo compde 0
Funrural, ainda que seja sobre o valor da comercializacdo da producdo e recolhida na mesma
GPS (Guia da Previdéncia Social), uma vez que possui natureza juridica diferente do
Funrural. Dessa maneira, segue o exemplo de uma operacdo de venda de café no valor de R$
10.000, 00 (dez mil reais), a qual sera aplicada a aliquota de 2,1%, na qual ter-se-a o resultado
de R$ 210,00 (duzentos e dez reais), sendo direcionado R$ 200,00 (duzentos reais) ao INSS e
R$ 10,00 (dez reais) ao RAT. Acrescente-se ainda, o recolhimento de R$ 20,00 (vinte reais)
correspondente a 0,2% ao SENAR.

3.3 Sujeito passivo e responsabilidade tributdria das Sociedades Cooperativas no
recolhimento da Contribuicé@o Social Previdenciaria Rural em operacdes realizadas pelo

produtor rural pessoa fisica

Sobre o critério pessoal ou elemento subjetivo, 0 mesmo reflete os sujeitos da

obrigacdo tributéria definidos na hipdtese de incidéncia, desdobrando-se no sujeito ativo e no
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sujeito passivo. O sujeito ativo, como ja descrito acima, é ente publico titular da competéncia
para lancar e cobrar o tributo ou a pessoa legitimada para exigir o cumprimento do dever de
carater pecuniario ou acessorio, € o credor da obrigacdo tributaria. Assim, a Contribuicédo
Social Previdenciaria Rural (Funrural) é de competéncia exclusiva da Unido, a qual é
destinada ao custeio dos servicos relacionados a previdéncia social, servindo para a
aposentadoria e outros beneficios junto ao INSS. O sujeito passivo é o devedor dessa
obrigacdo, identificado em funcdo do critério material. Desta forma, o sujeito passivo da
obrigacdo principal, sera aquele que tem o dever de realizar o objeto de conteido pecuniario,
ou seja, é obrigado a pagar, ou um tributo ou uma penalidade pecuniéria, diga-se, uma multa.

No que tange a relacdo mantida com a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
principal, existe a possibilidade da norma juridica atribuir o dever de pagar o tributo a outra
pessoa, que nio tenha relacdo pessoal e direta com o fato gerador da obrigacio tributaria®®.
Assim, "o recolhimento do tributo pode também ser exigido de pessoa diversa daquela que
realizou o fato tributario, ou seja, o responsavel, que néo reveste a condi¢do de contribuinte, e
sua obrigacdo decorre de expressa disposicdo de lei" (MELO, 2007, p. 239). Trata-se do
sujeito passivo indireto, onde a modificacdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria por
determinacdo legal ocorre através das modalidades de substituicdo e transferéncia.

Ocorre a substituicdo quando a lei, ao definir a hipdtese de incidéncia tributéria,
estabelece, desde logo um terceiro como sujeito passivo da obrigacédo tributaria no lugar da
pessoa que naturalmente seria o contribuinte do tributo. Geralmente, sdo denominados
contribuintes de fato. E o caso da Contribuicdo Social Previdenciaria Rural (Funrural) nos
negocios juridicos do agroneg6cio realizados através das Sociedades Cooperativas incidentes
sobre a receita bruta oriunda da comercializacdo da producdo, a qual é devida pelo produtor
rural, pessoa fisical’ ou juridica, sendo a responsabilidade pelo recolhimento, nos negocios
juridicos realizados por produtores pessoa fisica, da empresa adquirente, inclusive da
Sociedade Cooperativa, na condicdo de sub-rogada na obrigagdo tributaria principal, nos
termos do art. 30, inciso IV da Lei n°8.212/91.

1B"Art. 121, paragrafo Unico, inc. I - Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria. Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se: | -
contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador; Il -
responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de
lei".

17 A Contribuicdo Social Previdenciaria Rural (Funrural) ampara-se no art. 195 da Constituicdo Federal, inciso |
(produtor empregador) e no 8§ 8° (produtor em regime de economia familiar - segurado especial, ndo
empregador) .
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A responsabilidade da Sociedade Cooperativa quanto a retencdo e recolhimento do
Funrural sobre as comercializagdes de produtos agropecudrios recebidos de seus associados,
produtores rurais pessoas fisicas, em decorréncia de atos cooperativos, enquadra-se no tipo de
responsabilidade de terceiro. Esta substituicdo do contribuinte de fato que suporta o 6nus
tributério, ou seja, o produtor rural pessoa fisica, pela Sociedade Cooperativa, constitui-se em
técnica utilizada pelos 6rgdos arrecadadores, pois eximem-se de fiscalizarem milhares de
produtores rurais, fiscalizam apenas as Sociedades Cooperativas e as Empresas adquirentes do

produto agropecuario.

3.4 Imunidade a Contribuicdo Social da Previdéncia Rural (Funrural) sobre receita

decorrente das exportacdes agricolas

A anélise da imunidade tributaria devera pautar-se, inicialmente, em orientacfes
determinadas pela ordem juridico-constitucional e, a partir desses principios e objetivos
colimados pelo texto constitucional, a Administracdo Publica implementara politicas
dirigidas a adocao de comportamentos sustentaveis.

Trata-se de técnica constitucional que excepciona determinados objetos, situacdes e
pessoas do alcance do poder de tributar outorgado pela Constitui¢do as pessoas juridicas de
direito pablico, que atuam no polo ativo da relacdo obrigacional tributaria. Nosso sistema
juridico tributario estabeleceu duas modalidades de imunidades: uma delas é definida em
funcdo de condicdes pessoais de quem venha a vincular-se aos fatos geradores que ensejariam
a obrigacdo tributaria, identificando-se como imunidade subjetiva; a outra é definida em
funcdo do objeto suscetivel a obrigacdo tributaria ou em razdo de alguma especificidade da
situacdo objetiva, denominando-se imunidade objetiva (AMARO, 2007, p. 152).

Cumpre destacar que, em atendimento aos anseios dos produtores rurais e
empresarios que clamavam por uma politica que resultasse no incentivo para o aumento da
producdo do agronegdcio e comercializagdo com o mercado externo, aprovou-se a Emenda
Constitucional n° 33, a qual inseriu o paragrafo 2°, inciso | ao artigo 149 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, assegurando-se a imunidade tributaria sobre as receitas

decorrentes de exportagdo’®, estimulando os negécios juridicos no segmento do agronegdcio

18 Art. 149. "Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, ....8 2° As contribuicGes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo:
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nas operagdes com o mercado internacional, uma vez que, ao afastar a incidéncia das
contribuicGes sociais e de intervencdo no dominio econémico, permite maior competitividade
em razdo da desoneracdo tributaria aos precos dos produtos.

Nesse sentido (CARRAZZA, 2002, p. 39)

" O art. 149, 8 2°, 1, da CF declara imunes as contribuicdes sociais e de intervengdo
do dominio econdmico as receitas decorrentes de exportacdo (redacdo dada pela EC
n. 33/2001). ... A nova situacdo de imunidades merece elogios, porquanto vem ao
encontro da ideia (de resto ja encampada nos arts. 153, § 3°, e 155, § 2°, X, "a", da
CF) de desonerar a carga tributaria das exportagdes".

Destaque-se que a partir do fendbmeno da globalizacdo, os paises intensificaram a
integracdo de suas economias através da exportacdo de produtos sem onus tributério,
adotando uma politica fiscal que beneficia a producdo, comercializacdo e geracdo de divisas
para 0 pais, consolidando um dos pilares que sustentam o desenvolvimento nacional e
internacional. Nessa abordagem, cumpre esclarecer que a oneracdo tributaria dos negécios
juridicos decorrentes da exportacdo reduz a competitividade no mercado internacional,
impactando a balanca comercial do pais, haja vista que limitam o ingresso de ddlares gerando
um desequilibrio com as saidas do mesmos decorrentes das importacdes. Além disso,
deixando de exportar produtos agropecuarios, o Brasil, que possui grande producéo agricola,
tera que reduzir significativamente a producdo do agronegdcio, considerando que a demanda
de consumo do mercado interno sera insuficiente, provocando assim, desequilibrio na
economia brasileira e dificultando ainda mais o desenvolvimento e o crescimento econdmico

do pais.

by

3.5 Principio da Isonomia tributaria e restricbes normativas a Imunidade da
Contribuicdo Social da Previdéncia Rural (Funrural) sobre receita decorrente das
exportacOes agricolas realizadas por sociedades cooperativas

No que tange a comercializagdo de produtos agricolas a ser realizada com o mercado
externo, cumpre observar que o respectivo negocio juridico podera realizar-se de forma direta

ou indireta. A exportacdo na forma direta poderd ser realizada pelo produtor ou cooperativa de

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao”.
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produtores (sociedade de pessoas) diretamente com o mercado externo e, na forma indireta o
negdcio juridico realiza-se com o mercado externo por intermédio de empresas comerciais
exportadoras, trading companies (FORTES; SUGIGAN; SANTOS, 2005).

Depreende-se que a Constituicdo Federal ndo restringe a aplicacdo da imunidade
sobre a receita decorrente da exportacdo, pois ndo estabelece se a exportagdo deve ser
realizada direta ou indiretamente, ou seja, trata-se de imunidade condicionada, bastando
apenas a ocorréncia do fato gerador da hipdtese de incidéncia. Diante do contexto, ndo
havendo limitacdo expressa no texto constitucional, ndo cabe ao intérprete estabelecer a
respectiva restricdo. Todavia, a Receita Federal do Brasil - RFB interpreta que as operagdes
realizadas pelos produtores rurais com as Sociedades Cooperativas ou com as Empresas
Comerciais Exportadoras (Trading Companies) caracterizam opera¢Ges comerciais no
mercado interno, independentemente do destino final do produto dirigir-se ao mercado
externo.

Com efeito, a Receita Federal do Brasil - RFB exige o recolhimento do Funrural nos
negdcios juridicos de exportacio agricola realizados através do ato cooperativo®®,
constituindo-se flagrante violacdo a imunidade constitucional, uma vez que a sociedade
cooperativa constitui-se em uma sociedade de pessoas, ou seja, sdo 0s proprios associados da
cooperativa que realizam a exportacao, portanto, trata-se de exportacéo direta. Ademais, ainda
que se tratasse de exportacdo indireta, como as realizadas pelas empresas comerciais
exportadoras (trading companies), a tributacdo estaria maculada pela inconstitucionalidade?
na violacdo do principio da isonomia, visto que o texto constitucional ndo estabelece
condicionantes na realizagdo do negdcio juridico agricola de forma direta ou indireta.

Insta salientar que, na pratica, ndo ha realizacdo de negocios juridicos agricolas

destinados a exportacédo diretamente da propriedade rural do produtor para o mercado externo,

19 Observe-se restricdo da Receita Federal do Brasil sobre a aplicabilidade da imunidade nas exportacdes de
Sociedade Cooperativa: Solugédo de Consulta n® 494, de 30 de dezembro de 2009.

EMENTA: CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA DA COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL.
EXPORTACAO POR MEIO DE COOPERATIVA. INCIDENCIA. A receita do produtor rural proveniente da
comercializagdo da sua producdo realizada diretamente com cooperativa da qual é associado, cujo valor e
momento da realizagdo independe da posterior destinacdo que a cooperativa dard aos produtos, pode ser
considerada receita proveniente de comercializacdo com empresa constituida e em funcionamento no Pais, caso
em que ndo sera favorecida pela imunidade prevista no art. 149, § 2°, I, da CF/88. E beneficiada com a
imunidade a receita do produtor rural proveniente de exportacdo. Disponivel em: <www.receita.fazenda.gov.br>.
Acesso em: 17 dezembro de 2015.

20 Independentemente da aplicabilidade da imunidade nos negdcios juridicos do agronegécio nas relagdes com o
mercado externo, o STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°® 8.540/92 ao julgar o RE n°
363852, interposto pelo Frigorifico Mataboi S.A., de Mato Grosso do Sul, por entender que a respectiva
contribuicdo previdenciaria do Funrural foi instituida por uma lei ordinaria e ndo mediante lei complementar,
como deveria ter ocorrido. Tratando-se de controle difuso, visto que originou-se do julgamento de caso concreto
em Recurso Extraordinario, os efeitos sdo inter partes, portanto, a declaracéo de inconstitucionalidade aplica-se
apenas a esta empresa, ndo se estendendo aos demais produtores.
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uma vez que o produtor rural ndo consegue exportar sem a atuacdo da cooperativa. Destaque-
se, por exemplo, a exportacdo da producdo do café cru em grao, o qual depende de selecdo e
padronizacdo do respectivo produto agropecuario para a realizacdo de blends (mistura de
grdos para a obtencdo de determinadas bebidas). Ademais os produtores ndo possuem
estrutura administrativa de comércio exterior.

Portanto, praticamente a totalidade dos produtores rurais depende de empresas
comerciais exportadoras (trading companies), e principalmente de sociedades cooperativas,
para a realizacdo de negdcios juridicos junto ao mercado externo. Nao obstante, é imperioso
ressaltar que se assim ndo for ndo terd sentido a imunidade na exportacdo, pois beneficiara
somente os grandes produtores, ferindo novamente o principio da isonomia tributéria, visto
que estara excluindo os médios e pequenos produtores, 0s quais dependem das sociedades
cooperativas para colocar seus produtos no mercado externo por um preco competitivo
(FORTES; SUGIGAN; SANTOS, 2005).

Considerando a regulamentacdo e posicionamento juridico restritivo da imunidade
da Contribuicdo Social da Previdéncia Rural (Funrural) pela Receita Federal do Brasil através
da IN n° 971/2009 2, resta aos produtores rurais, através de suas cooperativas, buscarem a
tutela do Poder Judiciario®® para o reconhecimento da imunidade tributaria da respectiva
contribuicdo sobre atos decorrentes das exportacdes agricolas realizadas pelas sociedades
cooperativas.

2L Art. 170. "N&o incidem as contribuicdes sociais de que trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de
exportacéo de produtos, cuja comercializagio ocorra a partir de 12 de dezembro de 2001, por for¢a do disposto
no inciso | do § 2° do art. 149 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 33 de 11 de
dezembro de 2001.8 1° Aplica-se o dispositivo neste artigo exclusivamente quando a produgdo é comercializada
diretamente com o adquirente domiciliado no exterior.

§ 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em funcionamento do Pais é
considerada receita proveniente do comércio interno e ndo de exportacao, independentemente da destinagéo
que esta dara ao produto (grifo do autor).

2ZACAO/CLASSE: 2100 - MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.PROCESSO n° 40129-
09.2010.4.01.3500

IMPETRANTE: COOPERATIVA DOS COTONICULTORES DE GOIAS - COPCTTON

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM GOIANIA

Sentenca: Em face do exposto, confirmada a liminar, concedo parcialmente a seguranca para: | - reconhecer a
inexigibilidade das contribuicGes ao PIS, Cofins e Funrural, incidentes sobre os denominados "atos cooperativos
tipicos" que, na diccdo do art. 79 da Lei n°® 5.764/71, compreendem apenas aqueles praticados entre a
cooperativa e seus cooperados; Il - reconhecer a inexigibilidade das contribui¢cbes ao PIS, Cofins e Funrural,
incidentes sobre receitas oriundas da exportagdo da producdo dos cooperados substituidos, quando realizada
diretamente pela Cooperativa impetrante (exportacdo direta); I11- assegurar a impetrante e a seus cooperados a
obtencdo de CND ou CPDEN, quando o ébice a sua expedicéo disser respeito as contribuicfes cuja exigibilidade
ora foi reconhecida, bem como sua ndo inclusdo em cadastros restritivos de crédito relativamente a tais exacdes.
Disponivel em: <http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo>. Acesso em: 10 novembro 2015.
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Considerac0es Finais

O propdsito do presente artigo resumiu-se em demonstrar que o agronegocio deve ser
visto como uma atividade merecedora de tratamento especial, na realizacdo de negocios
juridicos decorrentes de exportacdo da producdo agricola do produtor rural pessoa fisica
associado em cooperativas.

Verificou-se a violacdo do principio constitucional da isonomia tributaria através da
colisdo de uma politica fiscal direcionada ao mercado externo do agronegdcio entre o Poder
Executivo e o Legislativo, onde a Receita Federal do Brasil - RFB, ndo admitindo perda de
receita derivada, independente dos beneficios trazidos ao pais, restringe por ato
infraconstitucional e infralegal, 0 mandamento constitucional da imunidade instituida no art.
149 § 2°, I, da CF/88, ao exigir o pagamento da Contribuicdo Social da Previdéncia Rural
(Funrural) sobre atos cooperativos praticados pelas Cooperativas Agropecuarias, instituindo-
se uma hip6tese de incidéncia tributaria inconstitucional sobre as receitas decorrentes de
exportagéo.

Evidentemente, hd muitos obstaculos de cunho politico e administrativo a serem
enfrentados e superados na efetiva construgdo de um sistema tributario-agricola eficiente e
competitivo na gestdo dos negdcios do agronegdcio destinados ao mercado externo. No
entanto, é imprescindivel a aplicacdo da imunidade da Contribuicdo Social da Previdéncia
Rural (Funrural) aos negocios juridicos do agronegdcio, nas operacGes de exportacao
realizadas pelo produtor rural pessoa fisica através das cooperativas, consideradas extensao da
propriedade rural do associado, visto que permite ao mesmo ofertar seus produtos no mercado
externo, com condi¢gbes de venda compativeis com as ofertadas por seus concorrentes

internacionais, 0s quais contam com uma politica fiscal favoravel em seus respectivos paises.
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