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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado TURISMO DE DIREITOS: UMA ANALISE DO
DESLOCAMENTO FORCADO NO SEMIARIDO BRASILEIRO A LUZ DA
SOCIEDADE DE DUPLO RISCO dos autores Lorrayne Barbosa de Miranda, Henrique
Silva Wenceslau e Luciana Machado Teixeira Fabele se propde a abordar os impactos das
mudangas climaticas no meio ambiente, e sua influéncia em eventos climaticos extremos, em
especial, na desertificagio. Nesse sentido, objetiva-se analisar a violagdo de direitos humanos
como causa e efeito da desertificacdo, responsavel por impulsionar o turismo de direitos no
semi&rido brasileiro.

No segundo artigpo NOVOS PARADIGMAS JUDICIAIS ACERCA DO
RECONHECIMENTO DA PRESCRIQAO INTERCORRENTE EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS dos autores
Beatriz Souza Costa e Felipe Bellini Caldas Soares demonstram que a auséncia de
regramento a prescricao intercorrente no ambito estadual ndo deve ser tida como Gbice para
gue se reconhega a aplicacdo desse instituto juridico.

O terceiro trabalho ETICA EMPRESARIAL E SUSTENTABILIDADE EM MOMENTOS
DE CRISE: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE do autor Alexandre Magno Augusto Moreira pretende abordar a ética
empresarial e a sustentabilidade em tempos de crise, com a proposta de aplicagdo do
principio da solidariedade como fundamento a sustentabilidade.



J4, no quarto artigo com o tema REFLEXOES JURIDICAS, SUSTENTABILIDADE E
ECOLOGIA INTEGRAL DIANTE DO IMPACTO DA UNIVERSALIZACAO DAS
TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO NA PRIVACIDADE DAS
PESSOAS dos autores Murillo Cesar De Mello Brandao Filho e Patricia Borba Vilar
Guimaraes discorre sobre o impacto da universalizacdo das tecnologias de comunicacdo e
informacdo no direito fundamental da privacidade, refletindo sobre as consequéncias disso no
meio ambiente no contexto da ecologiaintegral e sustentabilidade.

O quinto artigo denominado PROJETO DE LEI GERAL DO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL: DESBUROCRATIZAR OU REDUZIR A PROTECAO AMBIENTAL dos
autores José Claudio Junqueira Ribeiro, Diego Henrique Pereira Praca e Lucas Martins de
Araujo Campos Linhares, sendo que o presente artigo, a partir da analise dos procedimentos
do licenciamento ambiental brasileiro e do ultimo Substitutivo do Projeto Lei n° 3.729/2004,
gue ainda tramita na Camara dos Deputados, tem como objetivo verificar se essa proposta de
modificacdo legidlativa apenas atende aos apelos de reduzir a burocracia existente e agilizar
0s processos de licenciamento, ou se trata de fragilizar esse valioso instrumento de gestao
ambiental.

No sexto trabalho PROTECAO AMBIENTAL: ENTRE O DIREITO DA
SUSTENTABILIDADE E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL dos autores
Jaime Lebnidas Miranda Alves e Maria Claudia da Silva Antunes De Souza objetiva analisar
se € possivel pensar na existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria
ambiental, a partir daleiturada ADO n° 60 e da doutrina do direito da sustentabilidade.

O sétimo trabalho com o tema O IMPACTO DA DESGLOBALIZACAO NAS CIDADES —
UMA CONJECTURA POS-COVID-19 da autora Ane Michelina Dalbosco Battirola busca,
por meio de revisdo bibliogréfica, apontar impactos causados pela desglobalizacdo nas
cidades em um cendrio pés-pandemia.

J4, no oitavo trabalho com a temética PROJETO DE DESPOLUICAO DA BAIA DE
GUANABARA: O ANTAGONISMO ENTRE O PROJETADO E O REALIZADO da autora
Tatiana Fernandes Dias Da Silva visa a analisar o Projeto de Despoluicdo da Baia de
Guanabara, maior baia do estado do Rio de Janeiro, cercada por dezesseis municipios e porta
de entrada do continente para 0 oceano Atlantico.



O nono artigo OS DESDOBRAMENTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NOS FLUXOS
MIGRATORIOS dos autores Marcelo Parise Maica, Odisséia Aparecida Paludo Fontana e
Silvia Ozelame Rigo Moschetta analisa os desdobramentos advindos da globalizacdo nos
fluxos migratdrios mundiais, impactados pela pandemia de Covid-19.

Jano décimo trabalho com o tema O DESAFIO DA TECNOLOGIA FACE AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SUSTENTABILIDADE do autor Humberto Gomes Macedo
analisa o papel da Tecnologia face ao principio constitucional da Sustentabilidade, fundado
na seguinte indagacéo: Os avancos tecnoldgicos sao benéficos ou maléficos a natureza? E
guais reparos a essa dicotomia?

O décimo primeiro artigop A SOCIEDADE DE RISCO E A EVOLUCAO DA
PROBLEMATICA AMBIENTAL: UMA CRITICA NA BUSCA PELA EFETIVACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores Luciana Machado Teixeira Fabel,
Henrique Silva Wenceslau e Lorrayne Barbosa de Miranda se prop&e a abordar a busca pela
efetivacdo do desenvolvimento sustentével, a luz da sociedade de risco, por meio da andlise
da evolucédo da problemética ambiental e do processo de globalizacéo.

No décimo segundo trabalho com o tema AUDITORIA DO INDICE PEGADA
AMBIENTAL DE SUSTENTABILIDADE EM ESCOLAS PUBLICAS dos autores José
Claudio Junqueira Ribeiro e Danilo César De Oliveira Milard objetiva expor a realidade de
escolas participantes do Pegada Ambiental 2019, por meio de auditorias que avaliam a
coeréncia entre os dados autodeclarados por tais institui¢oes e as verificagdes de campo.

Ja, no décimo terceiro trabalho intitulado BARRAGENS DE REJEITOS DE MINERIOS:
CELERIDADE NAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E MAIOR SEGURANCA dos
autores Leila Cristina do Nascimento e Silva, Reinaldo Caixeta Machado e Fabiana de Avila
Cunha analisa as normas adotadas em Minas Gerais para a regulacéo e a fiscalizagdo das
barragens para a montante. O tema-problema refere-se a necessidade de inovacéo legislativa
apés o rompimento da barragem em Mariana para que se evitasse parte dos impactos
ocorridos com o rompimento em Brumadinho.

O décimo quarto artigo com o tema A INTERVENCAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: UMA
ANALISE CRITICA dos autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Marina Mendes
Gasperini objetiva realizar uma andlise critica acerca da intervencdo do Supremo Tribunal
Federal na implementacdo de politicas publicas ambientais, a luz dos guestionamentos
apontados.



No décimo quinto trabalho A OMISSAO (IN)VISIVEL DO GESTOR PUBLICO E DA
SOCIEDADE NO DESCARTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS dos autores Luis
Gustavo Patuzzi Bortoncello e Camila Gomes Pereira analisa a producéo excessiva de bens
de consumo guarda verdadeiro descontrole no descarte dos residuos solidos urbanos. O
deposito irregular destes materiais causa toda a sorte de danos ambientais embora existam
normas congtitucionais e legais que impdem o dever contréario.

Ja, no décimo sexto artigo com a teméatica A EDUCACAO AMBIENTAL COMO UMA
POSSIVEL SOLUCAO PARA A PROTECAO DAS AGUAS E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM ESTUDO DE CASO DO IGARAPE DA
SAPOLANDIA, BAIRRO ALVORADA, MANAUS dos autores Adriano Fernandes Ferreira
e Aline Vasgues Castro analisa a area urbana de Manaus que é servida por inimeros
igarapés, estando estes, porém, em sua grande maioria poluidos ao longo do perimetro
urbano. Foi escolhido o Igarapé da Sapolandia, no Bairro Alvorada, Zone Centro-Oeste de
Manaus.

Por fim, no décimo sétimo trabalho desse GT com o tema VIOLENCIA DOMESTICA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ATUACAO DO PODER JUDICIARIO PARA
CUMPRIMENTO DA AGENDA 2030 DA ONU dos autores Willde Pereira Sobral e Flavia
Moreira Guimaraes Pessoa trata das diretrizes tracadas pelo Poder Judiciario brasileiro para
cumprimento da Agenda 2030 da ONU no que se refere ao combate da violéncia domeéstica
contra a mulher. Também, aborda as perspectivas trazidas pela Lel Maria da Penha (11.340
/2006) e examina a origem histérica dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel, com
enfoque no ODS 5, que trata do empoderamento de mulheres e meninas.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A OMISSAO (IN)VISIVEL DO GESTOR PUBLICO E DA SOCIEDADE NO
DESCARTE DE RESIDUOS SOLIDOSURBANOS

THE (UN) VISIBLE OMISSION OF THE PUBLIC MANAGER AND SOCIETY IN
THE DISPOSAL OF MUNICIPAL SOLID WASTE

Luis Gustavo Patuzzi Bortoncello 1
Camila Gomes Pereira 2

Resumo

A producéo excessiva de bens de consumo guarda verdadeiro descontrole no descarte dos
residuos solidos urbanos. O depdsito irregular destes materiais causa toda a sorte de danos
ambientais embora existam normas constitucionais e legais que impdem o dever contrério.
Os efeitos sobre o meio ambiente, de efeitos intergeracionais, caminham de méos dadas com
aomissdo deliberada do gestor publico e aindiferenca da sociedade.

Palavras-chave: Lixo, Aterro sanitério, Dano ambiental, Omissdo do poder publico e da
sociedade, Descarte de residuos solidos

Abstract/Resumen/Résumé

Excessive production of consumer goods holds true control over the disposal of municipal
solid waste. The irregular deposit of these materials causes all kinds of environmental
damages athough there are constitutional and legal rules that impose the opposite duty. The
effects on the environment of intergenerational effects go hand in hand with the deliberate
omission of the public manager and the indifference of society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Trash, Landfill, Environmental damage, Omission of
public authorities and society, Disposal of solid waste

1 Mestrando em Direito (UIT). Especialistaem Inteligéncia de Estado (INASIS/Milton Campos). Bacharel em
Direito e Licenciado em Histéria (UCS). Promotor de Justica (MPMG).

2 Mestranda em Direito (UIT). Especialistaem Ciéncias Penais. Bacharel em Direito e Licenciadaem MUsica
(UEMG).
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1. Introducgéo

Segundo estimativas da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), metade da
humanidade mundial vive em zona urbana e a estimativa para 2030 é que 60% da populacéo
mundial vivera nas cidades. Além disso, a populacdo mundial deve chegar a 9,6 bilhdes de
pessoas até 2050 num cendrio em que o planeta, mantidos os estilos de vida atuais, ja apresenta
nitidos sinais de esgotamento.

O aumento da geracao de residuos sélidos urbanos, especialmente nos grandes centros,
decorrente do crescimento da populagédo, associado ao poder de compra e 0 consumo de
produtos com embalagens descartaveis como papel, pléstico, vidro e metal tem diminuido a
vida Gtil dos aterros sanitarios e provocado maiores impactos ambientais. E sabido que a
extracao de recursos naturais para a producao de bens de consumo e a consequente geracao de
residuos solidos causam profundos impactos ambientais.

Nesse contexto, o desafio é reduzir a producdo excessiva dos residuos solidos e,
através da construcdo de aterros sanitarios aliada as politicas publicas de conscientizacdo
ecologica e demais acOes afirmativas (coleta seletiva e reaproveitamento de materiais
reciclaveis, por exemplo), reduzir gradativamente o impacto que os “lixdes” geram no meio
ambiente natural. Ainda segundo dados da ONU, o Brasil descarta de maneira inapropriada 80
mil toneladas de residuos solidos urbanos diariamente — cerca de 40% de todo o lixo coletado
é descartado de forma irregular.

Em preocupacdo com a preservacdo da dignidade para as presentes e futuras geracdes,
0 presente artigo, a partir do estudo de caso do “lixdo” de Gouveia, municipio mineiro com
pouco mais de 12 mil habitantes que “abre” o Vale do Jequitinhonha, analisa os impactos do
descarte irregular de residuos solidos urbanos e aborda, também, as perspectivas legal e

ambiental sobre o tema.

2. Estudo de caso: a situaciao do “lixao” de Gouveia

O Ministério Publico de Minas Gerais instaurou, em julho de 2003 e novembro de
2005, respectivamente, os Inquéritos Civis n°s MPMG 0216.03.000016-2 e 0216.05.000038-1
a fim de apurar as circunstancias do acondicionamento, coleta, transporte e a destinacao final
dos residuos solidos urbanos do Municipio de Gouveia/MG. Durante as investigacdes, restou

comprovado que a administracdo municipal deposita o lixo coletado em area inadequada e em
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desconformidade com a legislacdo pertinente, fato que vem causando sérios danos ao meio
ambiente, principalmente a polui¢do do ar, solo e 4gua, além de prejuizos a satde publica. Para
fins didaticos, todos documentos técnicos (laudos e relatdrios de vistoria) encontram-se nos
inquéritos civis suso refereridos (a disposicéo do publico).

No ano de 2003, a Fundagdo Gorceix elaborou Relatorio de Visita Técnica, apds
vistoria realizada no local de disposicdo de residuos solidos. As conclusdes apresentadas no
documento ressaltam que a area € inadequada para o descarte do lixo, por se tratar de topo de
morro — Area de Preservacdo Permanente; ndo havia também sistema de drenagem pluvial no
terreno; foi constatada a presenca de residuos sem recobrimento; além disso, os residuos
misturavam-se, de modo que haviam residuos domésticos, misturados com hospitalares,
entulhos de construcdo, etc; por fim, o local ndo apresentava qualquer forma de controle em
relacdo a entrada de pessoas ou animais no local.

Devido a situacdo acima relatada, o Ministério Publico de Minas Gerais firmou com o
Municipio de Gouveia Termo de Ajustamento de Conduta — TAC em agosto de 2003, visando
a adocdo de medidas para solucdo deste problema tdo grave. Contudo, Laudo de Vistoria
elaborado pelos técnicos do Parquet, em junho de 2004, comprovou que o Municipio de
Gouveia ndo estava cumprindo com o acordo firmado. Esta situacdo também foi corroborada
pelo Relatdrio de Vistoria elaborado pela SEMAD — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, elaborado em novembro de 2005, pela representacdo
apresentada pela FEAM — Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, em novembro de 2005,
baseada no Auto de Infracdo n°® 15351/2005, bem como pelo novo Diagnostico Ambiental
apresentado pela Fundacdo Gorceix, apds vistoria realizada em fevereiro de 2006.

Apesar do atendimento de algumas clausulas do TAC, o local ainda apresentava
irregularidades no ano de 2012, conforme Auto de Fiscalizacdo elaborado pela FEAM, em
setembro daquele ano, sendo vejamos: a) nao existe sistema de drenagem pluvial; b) os RSU
(residuos solidos urbanos) séo dispostos em valas, sendo observado lixo exposto na frente de
operacao; c) presenciou-se queima de lixo; e, d) o municipio ndo possui programa de coleta
seletiva.

Visando uma atuacdo resolutiva, o Ministério Pablico ainda prop6s ao requerido a
assinatura de um novo TAC, com novas medidas a serem tomadas para resolucao do problema.
Entretanto, a proposta restou infrutifera, em virtude da negativa apresentada pelo Prefeito
Municipal de Gouveia. Diante do descaso e da omissao da administragdo municipal em relacéo
ao descarte do lixo urbano, ficando nitida e clara a poluigéo do ar, bem como a poluicéo do solo

local, ndo restou alternativa sendo o ajuizamento de acdo judicial.
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3. A perspectiva legal e ambiental

O principio do Estado de Direito (nas suas diferentes dimensdes) é um dos principios
fundamentais do constitucionalismo contemporéaneo. Mas o Estado de Direito (aqui
compreendido sempre como um Estado Democratico) assumiu e tem assumido diferentes
configuracBes ao longo da evolucdo do constitucionalismo. Assim, tendo em conta 0s novos
desafios gerados pela crise ecoldgica e pela sociedade tecnoldgica e industrial, a configuracéo
de um novo modelo de Estado de Direito no horizonte juridico-constitucional contemporaneo,
superando os paradigmas antecedentes, respectivamente, do Estado Liberal e do Estado Social,
passou a assumir um lugar de destaque.

A compreensdo integrada e interdependente dos direitos sociais e da protecdo do
ambiente, mediante a formatacdo dos direitos fundamentais socioambientais, constitui um dos
esteios da nocdo de desenvolvimento sustentavel no ambito do Estado Socioambiental de
Direito. Nas palavras de Ingo Sarlet:

Em regra, a miséria e a pobreza (como projec¢des da falta de acesso a direitos
sociais béasicos, como salde, saneamento basico, educacdo, moradia,
alimentagdo, renda minima etc.) caminham juntas com a degradacdo e
poluicdo ambiental, expondo a vida das populacdes de baixa renda e violando,
por duas vias distintas, a sua dignidade. Entre outros aspectos a considerar, é
perceptivel a importancia de uma tutela compartilhada e integrada dos direitos
sociais e dos direitos ecolégicos, agrupados sob o rétulo genérico de direitos
fundamentais socioambientais ou direitos econdbmicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCA), assegurando as condigdes minimas para a preservacao
da qualidade de vida, aquém das quais podera haver vida, mas essa ndo sera
digna de ser vivida. (SARLET; FENTERSEIFER, 2014, p. 29)

Nesse sentido, José Afonso da Silva afirma que o desenvolvimento sustentavel tem
como requisito indispensavel um crescimento econdémico que envolva equitativa redistribuicdo
dos resultados do processo produtivo e a erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as
disparidades nos padrdes de vida da populagéo (SILVA, 2003, p. 26-27).

Na configuragdo do atual Estado de Direito, a questdo da seguranca ambiental toma
um papel central, assumindo o ente estatal a funcdo de resguardar os cidad&os contra novas

formas de violagéo da sua dignidade e dos seus direitos fundamentais por forca do impacto
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socioambiental produzido pela sociedade de risco (Ulrich Beck) contemporanea. O Estado de
Direito contemporaneo apresenta, de acordo com a licdo de Canotilho, as seguintes dimensdes
fundamentais, integradas entre si: juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade
ambiental (CANOTINHO, 1998, p. 23). O Estado Socioambiental cumpre um papel ativo e de
promocao dos direitos fundamentais, em especial quanto a tutela ambiental, portanto, o Estado
deve levar em conta a crise ambiental e se posicionar diante de sua tarefa de defesa do meio
ambiente, se comprometendo com a implantacéo de politicas publicas para alcancar tal dever
(TEIXEIRA, 2006, p. 104).

O principio da solidariedade (expressdo preferida a fraternidade) é resultado da
Revolucéo Francesa para transformar-se no novo marco juridico-constitucional dos direitos
fundamentais de terceira dimensdo (entre eles, o direito ao meio ambiente) e do Estado
Socioambiental de Direito contemporaneo. O principio da solidariedade, por certo, ndo opera
de forma isolada no sistema normativo, mas atua juntamente com outros principios e valores
presentes na ordem juridica, merecendo especial destaque para a justi¢a social, a igualdade
substancial e a dignidade humana (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 70). O comando
constitucional expresso no art. 225, caput, tem especial relevancia para essa compreensao, pois
traz justamente a ideia de responsabilidades e encargos ambientais compartilhados entre Estado
e sociedade, quando subscreve que impdem “ao Poder Publico e a coletividade o dever” de
defender e proteger o ambiente para as presentes e futuras geracoes, destacando que os deveres
de solidariedade na tutela ambiental, para aléem do Estado, sdo atribuidos também aos
particulares.

O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um Estado “Minimo” (permissivo
no que diz com o livre jogo dos atores econdémicos e do mercado), deve ser um Estado regulador
da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios constitucionais,
objetivando o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente sustentavel. O
principio do desenvolvimento sustentavel expresso no art. 170, V1, da CF/88, confrontado com
o direito de propriedade privada e a livre iniciativa (caput e inciso Il do art. 170), também se
presta a desmitificar a perspectiva de um capitalismo liberal-individualista em favor dos valores

e principios constitucionais ambientais?.

! Sobre a relac3o entre a Constituicio Econdmica, desenvolvimento e Constituicdo Dirigente, v., especialmente,
BERCOVICI, Constituicdo Econémica e desenvolvimento..., p. 33 e ss. Propondo, com razdo, a ado¢do de uma
concepgdo constitucionalmente adequada e afinada com o estagio de desenvolvimento social, politico,
econdmico e cultural dos paises de modernidade tardia (paises em desenvolvimento, habitualmente tidos como
“periféricos”), v. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma nova critica do Direito. 22
ed. Rio de Janeiro, Forense, 2003.
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3.1 O marco constitucional

Defende-se que a Administracdo Publica ndo age apenas de acordo com a lei.
Subordina-se aos principios — que constituem abstracdo légica sobre os dados que o direito
positivo oferece — e ao que se pode chamar de bloco de legalidade, sendo necessario atentar-se
para a moralidade administrativa, a boa-fé, a igualdade, a boa administracdo, a razoabilidade e
a proporcionalidade.

N&o ha duvida de que a Constituicdo Federal de 1988 é documento normativo de
Estado e da sociedade, definindo por meio de regras e dos principios acima mencionados, as
relacBes politicas e sociais a serem desenvolvidas no seio da sociedade brasileira, no trato da
res publica. Segundo Clémerson Merlin Cleve:

As Constituicbes, agora, sdo documentos normativos do Estado e da
sociedade. A Constituicao representa um momento de redefinicdo das relagdes
politicas e sociais desenvolvidas no seio de determinada formac&o social (...)
A Constituicdo opera forga normativa, vinculando, sempre, positiva ou
negativamente, os Poderes Publicos. Os cidaddos tém, hoje, acesso direto a
normatividade constitucional, inclusive para buscar prote¢do contra o arbitrio
ou a omissdo do Legislador (2000, apud FARIAS; OLIVEIRA; GHIGNONE,
2012, p. 35).

A homogeneizacgdo a que se devem vincular os juristas € outra, ou seja, a ideologia
normativo-constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse é o ponto de
convergéncia, o foco a ser priorizado pelo intérprete, especialmente de Constituicdes sociais e
dirigentes como a Constituicdo de 1988. Guiado pelo duplo contetdo do patrimdnio publico e
visando resguardar o direito do cidaddo a protecdo ambiental a partir do poder-dever da
Administracdo Publica, a composicao extra e judicial em sede de residuos sélidos garante a
necessaria (e inexistente) eficiéncia na defesa do meio ambiente.

Vencidos os mandamentos nucleares do sistema socioambiental no que tange aos
residuos soélidos, é possivel concluir que o Municipio de Gouveia ignora o Estado
Socioambiental de Direito a partir dos vetores da solidariedade, desenvolvimento sustentavel e
da responsabilidade em face das presentes e futuras geracdes. Ao contrario, age com

irresponsabilidade e realiza uma disposicao inadequada dos rejeitos, em absoluto confronto ao
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constante na Lei 12.305/10, a qual determina a destinacdo ambientalmente correta para os

residuos solidos, sendo veja-se:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(..)

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos érgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a salde pablica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;
VIII - disposigdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranca e a minimizar os impactos

ambientais adversos; (...)

A Constituicdo da Republica alcou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a categoria de direito fundamental e erigiu-o a principio orientador da ordem
econdmica e social, impondo ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, sendo

vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I- preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (...)

VII- proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies
ou submetem os animais a crueldade. (...)

8 3.° as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e

administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos.
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A protecdo ao meio ambiente foi inserida na competéncia comum de todos o0s entes

federados:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;

No mesmo sentido a Constituicdo Mineira:

Art. 214, Todos tém direito a Meio Ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado
e a coletividade € imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as
geracOes presentes e futuras.

(..
§ 5° - A conduta e a atividade consideradas lesivas ao Meio Ambiente
sujeitardo o infrator, pessoa fisica ou juridica, a sangdes administrativas, sem

prejuizo das obrigacGes de reparar o dano e das cominagGes penais cabiveis.

Consoante a licdo de Edis Milaré (2009), “ao proclamar o meio ambiente como ‘bem
de uso comum do povo’, foi reconhecida sua natureza de ‘direito publico subjetivo’, vale dizer,
exigivel e exercitavel em face do proprio Estado, que tem também a missdo de protegé-lo”. A
protecdo ao meio ambiente é pressuposto para o atendimento do mais importante dos valores
fundamentais: o direito a vida, seja pela Otica da prdpria existéncia fisica e salude dos seres

humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia (qualidade de vida).

3.2 O marco legal — a destinagéo final de residuos sélidos

A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
contém instrumentos importantes para permitir o0 avango necessario ao Brasil no enfrentamento
dos mais importantes problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo
inadequado dos residuos solidos. A referida lei incumbiu aos Municipios a gestéo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territérios (art. 10). O art. 3° da mesma lei considera

disposicao final ambientalmente adequada “a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
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observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica
¢ a seguranga ¢ a minimizar os impactos ambientais adversos”. Ja os artS. 47 e 48 proibem

algumas praticas consideradas nocivas ao meio ambiente:

Art. 47. Sdo proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢ado final
de residuos sélidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;
Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder pablico.

(.)

Art. 48. S&o proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

I - utilizac@o dos rejeitos dispostos como alimentagéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

I11 - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagdes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Diante da omissao deliberada do gestor municipal, “privilégio” que ndo se aplica
exclusivamente ao municipio em questao, cabe aos 6rgaos responsaveis pela defesa dos direitos
coletivos (lato sensu), notadamente o Ministério Pablico combater esta pratica nefasta. Frise-
se que o Poder Judiciario, quando provocado, tem afirmado a defesa do meio ambiente na
correcdo de depdsitos irregulares de lixo. Restando demonstrado que o Municipio vem
utilizando-se de um local inadequado para fins de depoésito de residuos sélidos (lixo),
diretamente no solo, sem qualquer estudo prévio, monitoramento, tratamento ou licenciamento,
em contrariedade as normas que regem a espécie, causando danos e degradacdo ao meio
ambiente, o Poder Judiciario deve determinar que a pessoa juridica de direito publico interno,
no caso 0 Municipio, construa um aterro sanitario adequado, promova a recuperacao da area
degradada e promova medidas necessarias para dirimir 0s impactos ambientais na area

atualmente utilizada para despejo de lixo até que o aterro sanitario seja construido?.

? Nesse sentido: AC N° 1.0183.06.109679-2/003, Rel. Des. Eduardo Andrade, 12 C. Civel, j. 30/09/2008, p.
17/10/2008; AC N° 1.0647.04.042173-5/001, 1* C. CIVEL, Rel. Des. Geraldo Augusto, j. 25/09/2007, p.
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E necessario frisar que lixGes ou vazadouros de lixo resultam da simples descarga de
residuos no solo, frequentemente associada a queima indiscriminada a céu aberto, o que
propicia um ambiente perfeito para a proliferacdo de doencas. Quando dispostos no solo sem
nenhum tratamento, os residuos atraem para si dois grandes grupos de seres vivos: 0S macro-
vetores (moscas, baratas, ratos, porcos, urubus) e os micro-vetores (bactérias, fundos, virus)
considerados patogénicos e, portanto, nocivos ao homem. Estes vetores sdo causadores de uma
série de moléstias como diarréias infecciosas, amebiase, tifo, febre amarela, febre tifoide,
leptospirose, dengue, males respiratorios, infeccoes e alergias.

As 4guas superficiais e subterrneas ficam comprometidas pela contaminacéo pelo
chorume, liquido oriundo da decomposicao da matéria organica presente na massa de lixo, que
tem concentracdo média de poluentes mais de dez vezes superior ao valor dos poluentes do
esgoto sanitario. A poluicdo do ar é provocada pela emissdo da fumaca proveniente da queima
de residuos e pelos gases oriundos da decomposi¢do da massa de lixo que podem provocar mal-
estar, cefaléias e nauseas nos individuos diretamente envolvidos na realizagdo das atividades e
na populacéo da area de entorno.

A solucdo, portanto, passa necessariamente pelo aterro sanitario. Aqui, convém
observar a diferenca entre Aterro Sanitario e o Aterro Controlado®:

Aterro Sanitéario

Segundo a norma ABNT NBR 8419/1984, aterro sanitario é:

(...) uma técnica de disposicao de residuos urbanos no solo sem causar danos
a saude publica e & sua seguranga, minimizando os impactos ambientais,
método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
solidos & menor &rea possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de

trabalho, ou a intervalos menores, se for necessario.

Aterro Controlado

Segundo a ABNT/NBR 8849/85, um aterro controlado caracteriza-se pela
disposigao do lixo em local controlado, onde os residuos sélidos recebem uma
cobertura de solos ao final de cada jornada. Ao contrario dos aterros sanitarios,

os aterros controlados geralmente ndo possuem impermeabilizacdo dos solos

09/10/2007; e, TIMG, AC N° 1.0069.01.000724-8/001, Rel. Des. Schalcher Ventura, 32 C. Civel, j. 11/08/2005,
p. 06/09/2005.
3 Nota Técnica MPMG no IC n? 0216.03.000016-2.
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nem sistema de dispersdo de chorume e gases, sendo comum nestes locais a

contaminacao de aguas subterraneas. (...)

Os aterros controlados, caracterizados pela disposi¢do de residuos sélidos em local e
de forma controlada, com a implementacéo de requisitos técnicos minimos, embora minimizem
0s impactos ambientais, ndo sdo reconhecidos como solucdo definitiva para a questéo e,
conforme preconizado nas Deliberagdes Normativas 52/2001 e 118/08 do COPAM, devem ser
adotados até a implantacdo de sistema adequado de tratamento e disposicao final de residuos
solidos.

A Lei n° 12.305/10, dispde sobre a reducdo na geracdo de residuos, trazendo como
proposta o exercicio de habitos de consumo sustentavel, além de um conjunto de instrumentos
com a finalidade de promover o aumento da reciclagem, a reutilizagdo dos residuos solidos e a
destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos. Apresenta, por exemplo, em seu art. 3°, XIl,
a logistica reversa como uma das solugdes a diminuicdo e controle de descarte de residuos
solidos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...) XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de acles, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

As disposicdes de protecdo e preservacdo ao meio ambiente, através da reducdo da
producdo do lixo e sua adequada destinacdo séo de grande valia para a sociedade, demonstram
a real preocupacdo com o meio ambiente equilibrado e com uma politica de preocupacéao
intergeracional, mas se ndo forem observadas tais ideias de politicas publicas na pratica, de

nada valera a lei.
3.3 A responsabilidade civil-ambiental do ente municipal

No que concerne a obrigacdo do municipio em recuperar a area degradada pelo atual
depdsito de lixo, cumpre salientar que o art. 14, 81°, da Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do

Meio Ambiente), consagra, em relagdo aos danos ambientais, a responsabilidade civil objetiva,

estabelecendo o seguinte:
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(...) sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao

de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

Oart. 2°, VIII, do mesmo diploma legal, estabelece como um dos principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a “recuperacao das areas degradadas”, sendo que o art. 4°, VII,
coloca como um dos seus objetivos a “imposigdo, ao poluidor ¢ ao predador, a obrigagédo de
reparar ou indenizar os danos causados”. Como se pode perceber, a legislacdo ambiental
brasileira adotou a teoria do risco integral, segundo a qual aquele que causa danos ao meio
ambiente tem a obrigacdo de recupera-lo, independentemente de culpa do agente, da licitude de
sua conduta, do caso fortuito e da forga maior. Assim, para que se possa pleitear a reparacgao do
dano, basta demonstrar o evento danoso e 0 nexo de causalidade, uma vez que a agdo é
substituida pelo risco do resultado (MILARE, 2005. Pag. 831).

Na licdo de Edis Milaré,

A adog&o da teoria do risco da atividade, da qual decorre a responsabilidade
objetiva, traz como conseqiiéncias principais para que haja o dever de
indenizar: a) a prescindibilidade de investigacdo de culpa; b) a irrelevancia da
licitude da atividade; c) a inaplicagdo das causas de exclusdo da
responsabilidade civil” (MILARE, 2005. P4g. 834).

Portanto, ndo basta apenas a inutilizacdo do “lixd3o” irregular ou clandestino e a
construgdo de aterro sanitario (com ou sem a opgdo temporaria do aterro controlado). E
necessario e fundamental o encerramento da atividade, a recuperagdo da area afetada pela
atividade e a reparacéo dos danos causados®.

De modo a otimizar e garantir a protecdo ambiental, para 0s casos de necessario acesso
a jurisdicdo, imp0e-se a inversdo do 6nus da prova, nos termos dos §81° e 3° do art. 373 do
NCPC, e do art. 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, combinados com o art. 14 da

4 AQAO CIVIL PUBLICA. DEPOSITO DE LIXO IRREGULAR. DANO AMBIENTAL COMPROVADO.
Constatada a existéncia de prejuizos ao Meio Ambiente causados pelo depésito irregular de lixo em local
inapropriado, tendo agido o Municipio contrariamente as normas definidas pelas autoridades ambientais
competentes, é plenamente admissivel, além de inevitavel, sua condenagéo, como agente poluidor, a reparacdo dos
prejuizos causados, consistente na realizacdo de obras voltadas a recuperacéo da &rea degradada, em cumprimento
aos artigos 2°, V111, e 4° VII, da Lei n. 6938/1981. (TIMG, AC N°000.234.112-1/00, Rel. Des. Brand&o Teixeira)
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Declaracdo do Rio de Janeiro e do inciso VII do art. 4° da Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente. Necessario, também, adicionar que a incidéncia do principio da precaugdo e do
principio do poluidor pagador que possuem o conddo de, justamente, impor ao poluidor a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, inclusive promovendo a
internalizacdo de todas as externalidades negativas, isto é, arcando com todos o0s custos
decorrentes da polui¢do. N&o seria logico atribuir a coletividade, seja impondo ao Ministério
Publico, seja aos 6rgaos da Administracdo Publica, o 6nus de provar todos os riscos acarretados
pela degradacéo ou identificar, de antemao, todas as medidas necessarias a recuperacdo do meio
ambiente, bastando apenas que haja um nexo de causalidade provavel entre a atividade exercida
e a degradacdo, de modo que, repita-se, aquele que cria ou assume o risco, tenha o dever de
custear com tudo aquilo que seja necessario a reparar 0s danos ao meio ambiente advindos de

sua conduta®.

4. Concluséao

Necessaria, pois, a consciéncia de que para reduzir a geracao de residuos é preciso
mudar os padrdes de producdo e consumo, como meio de minimizar os impactos ambientais,
através do uso sustentavel dos recursos naturais e do consumo consciente. Embora o Brasil
tenha avancado em relacdo a disposicdo de residuos sélidos, ainda restam mais de 3 mil
municipios que descartam irregularmente o lixo urbano, configurando uma situacdo
socioambiental deveras preocupante.

A disposicdo correta do lixo, além de fazer cumprir a protecdo ambiental prevista na
Constituicdo Federal e regrada, especificamente, pela Lei 12.305/10 (que dispde sobre as
politicas necessarias para gerenciamento de residuos sélidos e que obriga 0s municipios a
disporem destes de maneira adequada, com vistas a reduzir a degradacdo ambiental) pode gerar
beneficios ndo s6 ambientais, mas também econémicos e sociais, por meio da geracdo de
emprego e renda na participacdo de empresas no processo de coleta seletiva e reciclagem.

Quando se analisam o0s investimentos municipais em publicidade e eventos, por
exemplo, percebe-se que a alegada auséncia ou limitagdo de recursos nédo constitui obstaculo
para a disposicdo adequada dos residuos sélidos urbanos. A opcéo dos consorcios publicos

municipais, por exemplo, vem se mostrando extremamente exitosa em se tratando de pequenos

5 BRASIL, Recurso Especial n® 1.049.822 - RS - Relator: Ministro Francisco Falcdo — J. 23 de abril de 2009 — DJ
18/05/2009.
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municipios brasileiros. Contudo — e infelizmente — a omisséo deliberada do gestor pablico e a
completa indiferenca da sociedade (tanto na producdo quanto na destinagdo do lixo) ainda

configuram uma triste realidade ambiental brasileira.
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