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Apresentacdo

Os estudos aqui reunidos foram apresentados no Grupo de Trabalho SOCIOLOGIA,

ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS | coordenado pelos Professores Jean Carlos
Dias do CENTRO UNIVERSITARIO DO ESTADO DO PARA, Robison Tramontina da
Universidade do Oeste de Santa Catarina e Tais Mallmann Ramos da Universidade

Preshiteriana Mackenzie no XX X1 CONGRESSO NACIONAL do CONPEDI, realizado em
Brasilia/DF, nas dependéncias do Centro Internaciona de Convencgdes do Brasil - CICB, nos
dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024.

Os trabalhos que integram 0s presentes anais, compreendem tematicas amplas e plurais,
investigam diversos aspectos multifacetados da realidade juridica brasileira. Nesse sentido,
foram objeto de investigacdo as vérias formas de violéncia e seu desdobramentos
Institucionais e normativos, do mesmo modo a tutela do ambiente, em especial, 0 amazonico,
e, ainda temas atuais e de grande impacto como os ciclos migratorios, o reconhecimento de
novas relagoes afetivas e 0 racismo.

Os trabalhos apresentados desenvolveram, também, claras abordagens metodol 6gicas
capazes de fazer frente ao problemas propostos.

Dada a riqueza os estudos propiciaram ricos debates no momento da apresentacdo, e, agora,
acessiveis ao publico por meio da presente publicagdo continuardo estimulando o
aprofundamento dos estudos sobre os assuntos agqui explorados.

A diversidade, assim, dos temas e a qualidade da pesquisa aqui representada, nos leva a
recomendar a todos interessados na éarea, a leitura e reflexdo dos textos que compdem a
presente publicagéo.

Jean Carlos Dias- CENTRO UNIVERSITARIO DO ESTADO DO PARA

Robison Tramontina - Universidade do Oeste de Santa Catarina

Tais Malmann Ramos - Universidade Preshiteriana Mackenzie



O ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO DE DIREITO E OSREFLEXOSNO
AUMENTO DO FLUXO MIGRATORIO: UMA ANALISE DO ESTADO DA
VENEZUELA

THE WEAKENING OF THE RULE OF LAW AND ITSIMPACT ON THE
INCREASE OF MIGRATORY FLOW: AN ANALYSISOF THE STATE OF
VENEZUELA

Lucas Dalmor a Bonissoni
| sador a Kauana L azar etti

Resumo

Apesar de a literatura falar muito sobre a importancia do Estado de Direito, pouco se
comenta sobre 0 gue ocorre em momentos de enfraquecimento de sua estrutura politica. Por
esse motivo, o0 objetivo deste trabalho € apresentar uma andlise do enfraguecimento do
Estado da Venezuela como um dos reflexos no aumento do fluxo migratério do pais. A base
tedrica do artigo é a obra “Estado de Direito, histdria, teoria, critica’, organizada por Pietro
Costa e Danilo Zolo. A metodologia adotada, optou-se pela utilizagdo do método indutivo,
com pesquisa de caréter qualitativo, utilizando dados coletados no portal The Word Bank. O
problema a ser analisado consiste na seguinte pergunta: O aumento do fluxo migratério
venezuelano pode estar relacionado ao enfraquecimento do estado de direito? O Estudo do
caso &, particularmente, importante porque ilumina o caminho de debates acerca das
condigOes do Estado de Direito e os reflexos de sua fraqueza.

Palavras-chave: Estado de direito, Estrutura politica, Enfraquecimento, Fluxo migratorio,
Venezuela

Abstract/Resumen/Résumé

Although the literature extensively discusses the importance of the Rule of Law, little is said
about what occurs during moments of weakening in its political structure. For this reason, the
objective of thiswork isto present an analysis of the weakening of the State of Venezuela as
one of the factors reflecting the increase in the country's migratory flow. The theoretical basis
of the article isthe work "Rule of Law, History, Theory, Critique,” organized by Pietro Costa
and Danilo Zolo. The adopted methodology opted for the use of the inductive method, with
gualitative research, using data collected from The World Bank portal. The problem to be
analyzed consists of the following question: Can the increase in Venezuelan migratory flow
be related to the weakening of the rule of law? The case study is particularly important
because it illuminates the path of debates about the conditions of the Rule of Law and the
reflections of its weakness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rule of law, Political structure, Weakening,
Migratory flow, Venezuela
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1 INTRODUCAO

As teorias sobre o Estado de Direito sao complexas. Contudo, a concepgao substancial
se refere a limitagdao do poder do Estado por meio de um conjunto de leis, que devem ser justas,
igualitarias e democraticas, respeitando os direitos subjetivos das pessoas, como forma de evitar
abusos, autoritarismo e violagdes praticadas por grupos politicos.

O Estado de Direito na Venezuela tem uma historia complexa, com raizes que
remontam a sua independéncia no século XIX. Porém, nas ultimas décadas, especialmente a
partir do governo de Hugo Chavez em 1999, o pais tem experimentado uma erosao gradual
deste principio fundamental. Esta deterioragdo se intensificou sob o governo de Nicolds
Maduro, levando a uma crise institucional e econdmica sem precedentes.

Um dos pilares da estrutura do Estado de Direito estd na tripartigdo dos poderes,
separando-os em Executivo, Legislativo e Judicidrio. Para garantir os direitos subjetivos das
pessoas, esses trés poderes devem atuar de forma harmonica entre si, estendendo ao poder
judiciario o papel de fiscalizador para concretizagdo dos direitos individuais.

A relagdo entre o enfraquecimento do Estado de Direito e o aumento dos fluxos
migratdrios ¢ um tema que tem ganhado crescente ateng@o na literatura académica. O presente
artigo visa verificar se a instabilidade politica e juridica pode ser considerada um fator crucial
na decisdo de migrar. O caso venezuelano oferece uma oportunidade Unica para examinar esta
relagdo em um contexto latino-americano contemporaneo.

Quando os agentes politicos utilizam de seu poder para beneficio proprio e se
sobrepdem aos interesses publicos, as estruturas fiscalizadoras podem ficar comprometidas e o
Estado de Direito encontrar-se enfraquecido, podendo gerar reflexos temerarios para populagao,
como por exemplo a hiperinflacdo de bens e servicos.

O objetivo do artigo se propde a fazer uma andlise da situacdo da Venezuela,
examinando se ha uma relagdo entre o enfraquecimento do Estado de Direito e os reflexos
causados pelo aumento da migragao do pais.

Nesse viés, o problema a ser analisado tem respaldo na seguinte indagacdo: O aumento
do fluxo migratério venezuelano pode estar relacionado ao enfraquecimento do
estado de direito?

Para ilustrar a importancia do Estado de Direito e os perigos de seu enfraquecimento,
¢ valido recorrer a exemplos concretos de paises que vivenciaram essa realidade. A histdria nos
mostra que a erosdo do Estado de Direito pode levar a graves consequéncias, como a violagao

sistematica dos direitos humanos, a instabilidade politica e a crise econdmica.
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O referencial teorico utilizado para pesquisa tem como base a obra “Estado de Direito,
historia, teoria, critica”, organizada por Pietro Costa e Danilo Zolo, e fontes secundérias que
discorrem e complementam com extrema importancia os conceitos dos autores.

Para analisar esta situagdo, utilizou-se os dados do World Bank, selecionados com base
em sua relevancia para os indicadores de Estado de Direito e fluxos migratorios. Estes dados
foram inseridos usando uma abordagem qualitativa, buscando correlagdes entre a deterioragao
dos indicadores de governanca e o aumento da emigragao.

Assim, como metodologia adotada, optou-se pela utilizagdo do método indutivo, com
pesquisa de carater qualitativo, utilizando dados coletados no portal The Word Bank, e utilizado
predominantemente a técnica de pesquisa bibliografica.

Para atingir o resultado pretendido o artigo foi dividido em dois topicos. O primeiro
apresenta as principais definicdes do Estado de Direito e os motivos que o levam ao
enfraquecimento. O segundo através de uma andlise de dados visa verificar o cendrio da
Venezuela, analisando se os reflexos do enfraquecimento do Estado de Direito estdo

relacionados com o aumento do fluxo migratdrio.

2 NUANCES DO ESTADO DE DIREITO

A complexidade em debater a definicdo do conceito Estado de Direito ndo se trata de
algo novo, devido todas as discussdes no campo filoséfico-politico e filosofico-juridico, além
da longa trajetoria historica que faz parte dessa expressao.

Com origens na Idade Média, o surgimento do Estado de Direito tinha como finalidade
contrapor aos modelos absolutistas da €poca, para protecdo e a promogao efetiva dos direitos
individuais e fundamentais das pessoas, sendo um meio em combate ao autoritarismo € ao
totalitarismo (O’Donnell, 2004).

Os pressupostos filosoficos intrinsecos a essa expressdo se aproximam as diversas
experiéncias historicas do Estado de Direito. Consiste na “inversdo” dos principios que
vigoravam na Idade Média, quando a relagdo era vinculada com os suditos na figura do rei e da
autoridade religiosa, para a passagem dos principios da Idade Moderna, com base no modelo
de estado europeu, onde as pessoas reconhecem na autoridade politica o ente que promovera os
direitos individuais (Costa, Zolo, 2006).

Nesse sentido, verifica-se que um dos pilares dessa construcdo ¢ que o direito em

questdo se configura como uma forma de resisténcia aos atos arbitrarios praticados na época
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pelo soberano, limitando a sua autonomia e impondo uma fonte externa e coercitiva com base
na lei.

A ideia de que ¢ possivel contrapor a ameaga do poder por meio do mecanismo do
direito, constitucionalmente positivado, na modalidade da jurisdicdo ¢ fundamental para a
estruturacao do Estado de Direito.

Com base na visao liberal classica, apenas um governo dividido pode ser limitado.
Quando os poderes sdo divididos e limitados eles podem ser estaveis e evitar a vontade irrestrita
dos governantes, esse ¢ o fundamento do Estado de Direito: um soberano cujos poderes sao
circunscritos (Maravall, Przeworski, 2003).

Os autores referem-se ao “governo dividido” com base na teoria filoséfica de
Montesquieu, que tem como premissa a triparticdo dos poderes!, consagrada e reconhecida em
diversos paises, inclusive na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil/88?, representada
pelos poderes Executivo, Legislativo e o Judicidrio, com o intuito de equilibrio entre os
mecanismos do Estado, dividindo as fun¢des de cada 6rgdo de forma independente, mas
também harmonica — checks and balance — entre si.

O profundo enraizamento histérico do tema também ¢ uma tarefa reconstrutiva. A
andlise depende da propria possibilidade em apresentar “Estado de Direito” como um termo
semanticamente unitdrio, tendo em vista que seu contexto possui diversidades das mais variadas
experiéncias historicas de referéncia. Essa difusa expressao, teve inicio na Europa Continental,
também pode corresponder a Rechtsstaat, a Etat de droit, Estado de derecho e a Rule of Law’.
(Costa, Zolo, 2006). Porém, todos tem como pontos cardeais o poder politico (soberania), o
direito e os individuos (Costa, 2006).

Por conta dessas definigdes ¢ que existem diversas e diferentes termologias para se
referir ao Estado Direito, considerando que cada Estado-nagdo sofreu processos diferentes na
sua formagao e independéncia, inclusive tendo diferengas culturais significativas entre o mundo
ocidental e oriental.

A doutrina do Estado de Direito ¢ talvez uma das herangas mais significativas que a

tradi¢do politica europeia deixou em legado a cultura politica global, levando em consideragao

' A funcdo de emanar normas gerais e abstratas ¢ atribuida aos Parlamentos; ao passo que os outros aparelhos
burocraticos (executivo e judiciario) sdo conferidas as tarefas de aplicar as leis e emanar normas individuais para
promover sua aplicagdo (Costa, Zolo, 2006).

2 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o Judicidrio
(CRFB, 1988).

* O mundo anglo-saxdo, por ter uma singularidade propria em seu sistema juridico torna problematica a
possibilidade de traduzir “Estado de Direito” em “Rule of Law”, corrente na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos,
universalmente difundida (COSTA, ZOLO, 2006).
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o seu extraordinario valor tedrico de garantir uma particular organizagao no poder politico e a
protecdo das liberdades essenciais dos individuos (Costa, Zolo, 2006).

Um dos beneficios mais marcantes do Estado de Direito estd em garantir a autonomia
individual das pessoas, para que a sociedade seja submetida a um governo responsavel, baseado
em principios que restringem o poder arbitrario estatal (Maravall, Przeworski, 2003).

O proposito do Estado de Direito estd no esfor¢co em relacionar, de forma harmoniosa,
as combinacdes de poderes e interesses da sociedade junto a forma de governo, cuja vinculagao
deve resultar na formacao de leis boas, iguais, imparciais, para que as pessoas possam usufruir
de seus beneficios constantemente e que tenham seguranga de ter seus direitos resguardados
(Sellers, 2010).

Pressupde que o Estado de Direito assume a primazia da lei sobre o poder, e, para isso
ser concretizado, a promulgagdo da constituicao € o que confere as condi¢des de supremacia da
lei maior sobre a discricionariedade do poder politico.

Dessa forma, o poder estabelecido nos limites da constitui¢ao € o que tornaria possivel
para controlar dos atos do poder executivo e legislativo.

Pode-se dizer entdo que o Estado de Direito ¢ aquele Estado soberano que, ao se impor
limites, se constitui como ente juridico, titular de direitos e de obrigagdes, devendo respeitar
tanto o direito objetivo como os direitos dos sujeitos com os quais se relaciona (Costa, 2006).

Para concretizagdo das teorias do Estado de Direito ¢ essencial que os trés poderes
atuem em plena harmonia para o processamento e a resolucdo dos conflitos, seguindo como
norte o dispositivo maior previsto na Constituicao Federal.

A importancia de atuag¢do conjunta, dentro dos limites legais, devera se empenhar na
tentativa de identificar as referéncias de valor, as modalidades normativas e as formas
institucionais do Estado de Direito. Uma interpretagdo desse tipo ¢, por sua natureza,
“nomotética”, ou seja, seletiva e construtiva, e implica inevitavelmente uma ampla margem de
discricionaridade por parte do intérprete. (Costa, Zolo, 2006).

E justamente essa discricionaridade que pode ser um dos problemas do Estado de
Direito, tendo em vista que, quando os poderes possuem divergéncias, intencionadas ou mal
intencionadas entre si, ¢ capaz refletir em situagdes em que o poder judiciario, na posi¢ao de
guardido dos direitos subjetivos, ndo consegue tutelar por meio de decisdes judiciais, em
decorréncia de atos arbitrarios emanados pelo legislativo e pelo executivo.

Em situagdes faticas que necessitem da atuacdo exclusiva do poder judiciario pode

ocasionar em uma sobrecarga ou desvio na sua fun¢do, considerando que ele ficara encarregado
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de proferir decisdes com base nos atos dos agentes publicos, para garantir (ou ndo) as liberdades
individuais, atuando a submissao restrita a lei.

O ponto negativo ¢ que um dos principios do poder judiciario € o da inércia, ou seja,
para que ele atue ¢ fundamental que seja provocado pelo Ministério Publico ou a requerimento
da parte que teve seus direitos violados.

A aproximagdo de uma nag¢do com os principios elementares do Estado de Direito ndo
se restringe apenas a lei formal e positivada no ordenamento juridico constitucional, como
também, no modo em que ele ¢ executado e utilizado para garantir os direitos subjetivos. De
modo critico o direito pode ser meramente uma medida simbodlica ou também como
popularmente conhecida “lei para inglés ver”.

Sao nos momentos de enfraquecimento do Estado que normalmente ocorrem as suas
violagoes. Politicas tiranas que utilizam de seu poder para beneficio proprio e se sobrepdem aos
principios basilares do Estado de Direito, refletem diretamente no bem estar da populagao.

A histéria nos mostra que a erosdo do Estado de Direito pode levar a graves
consequéncias, como a violagdo sistematica dos direitos humanos, a instabilidade politica e a
crise econdmica. Para ilustrar a importdncia do Estado de Direito e os perigos de seu
enfraquecimento, ¢ valido recorrer a exemplos concretos de paises que vivenciaram essa
realidade.

As violagdes de direitos na Venezuela sdo um exemplo da atuagdo conivente dos trés
poderes, de acordo com o Informe da Missdo Internacional da ONU, em 2019, constatou-se que
os juizes e juizas recebem ordens diretas do poder executivo de como fazer os votos das
sentencas (ONU, 2021).

Em alguns casos juizes que se recusaram a ceder a pressdo politica foram
menosprezados e intimidados. O documento cita recorrentes violagdes, ilustrando a falta de
independéncia do poder judicidrios com os demais. Essa situacdo permitiu que ocorressem
graves violagdes dos direitos subjetivos da populagdo sem nenhum controle (ONU, 2021).

O judiciario também deve atuar estritamente de acordo com a norma juridica em vigor.
O problema ¢ que o poder o responsavel pela edicdo e criagdo das leis € justamente o Poder
legislativo (Parlamentar) e considerando que todos os cargos politicos sdo exercidos, em regra,
por representantes do povo, como pessoas encarregadas de editar leis sdo seres imperfeitos e
maleéveis, podendo usar desse artificio para interesses de classes.

Assim, a lei ndo se configuraria mais como uma expressao da tradi¢do ou da religido,

mas como o produto da vontade do governante, que a empregou ndo somente para suprimir
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outras modalidades de direitos e associa¢des politicas, mas também para instituir um judicidrio
da sua confianga (O’Donell, 2004).

Como ¢ o caso do enfraquecimento do Estado de Direito que ocorre na Venezuela,
onde estdo presentes elementos que demonstram a presenca de um governo autoritario, gerando
danos irrepardveis a populacdo do Estado-nagdo, como a pobreza e a privagao de liberdades
individuais, sendo uma das unicas alternativas migrar para paises vizinhos, especialmente o
Brasil.

De qualquer forma, a doutrina do Estado de Direito deveria responder esses problemas
internos de cada pais, porém, o que se percebe ¢ que cada vez despontam novas lacunas que
agravam a ruptura da sua estrutura, dificultando na conten¢do do poder arbitrario e totalitario
emanados pelo Poder Executivo, muitas vezes com o apoio dos demais agentes politicos.

Quando ha iminéncia do enfraquecimento do Estado de Direito reflete na crescente
agravante do aumento das dividas publicas, da pobreza e do desemprego, encerramento de
setores da economia tradicional, ocasionando na origem de fendmenos migratérios
completamente novos (Sassen, 2002).

Sao fatores como esses que provocam o aumento do fluxo migratorio, especialmente
na Venezuelana, onde percebe-se o enfraquecimento do Estado de Direito e a populagdo em
situacdo de pobreza extrema, ndo possuindo recursos para comprar alimentos e medicamentos

diante da alta inflagdo provocada pelo desgoverno local.

3 O ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO DE DIREITO E O FLUXO MIGRATORIO
NA VENEZUELA

Os mecanismos estatais, muitas vezes, demonstram a ineficiéncia e a incompeténcia
burocratica desse modelo, bem como o registro imperfeito dos governos em superar problemas
sociais, incluindo aqueles de natureza econdmica e ambiental.

Os governos, quando confrontados com a incerteza generalizada gerada pela pressao
sobre a tranquilidade social, exigem ndo apenas uma lideranga firme, mas também escolhas
claras de politicas publicas e estratégias eficazes para gerenciar e superar a crise (Wacks, 2021)

Situagdes que ocorrem quando os governos niao conseguem superar crises, seja
intencionalmente ou ndo, ¢ uma das criticas sobre a definicdo do Estado de Direito, tendo em
vista que a regulamentagdo dos limites de sua soberania ¢ de competéncia interna.

A doutrina ndo se importa com as relagdes privadas entre os Estados, somente diz

respeito a soberania do Estado nacional e ndo comenta sobre as relagdes politicas internacionais,
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que sdo totalmente confiadas a regulamentag¢do de acordos por meio de convengdes e tratados
(Costa e Zolo, 2006), cuja efetividade ¢ bem distorcida.

Os pilares elementares do Estado de Direito ja estiveram presentes em contextos
historicos bem graves, ela conviveu longamente com a escravidao dos negros africanos
discriminacdo racial (Costa e Zolo, 2006). Além de situacdes desumanas como genocidios,
pobreza estrutural, guerras (como ¢ possivel verificar entre Russia e Ucrania), entre outros.

Por esse motivo, devido a fragilidade de regulamentagdes universais, mesmo com a
Declaragao Universal de Direitos Humanos da ONU e outras normais internacionais, existe
uma dificuldade de interferir internamente em outro Estado, quando este se encontra
enfraquecido.

Em vista de tais circunstancias, a unica alternativa encontrada para as pessoas ¢é
buscarem nos paises vizinhos a garantia de seus direitos subjetivos, gerando um aumento no
fluxo migratorio, como ¢ o caso dos cidaddos venezuelanos.

A deterioracdo do Estado de Direito na Venezuela ndo ocorreu da noite para o dia, mas
foi um processo gradual com raizes profundas. Podemos identificar marcos cruciais nesse
processo, como a reforma constitucional de 1999, que centralizou o poder no Executivo, ¢ a Lei
Habilitante de 2013, que permitiu ao presidente governar por decreto. Estas mudangas
institucionais, combinadas com politicas econdmicas heterodoxas, criaram um terreno fértil
para a erosdo do Estado de Direito.

Sobre o fluxo migratoério e o enfraquecimento do Estado de Direito, reflete diretamente
em pessoas que estdo desempregadas e em situagdes precarias, necessitando urgentemente de
seguro de uma nova oportunidade para sobreviver (Fassin, 2004).

De outro lado estdo os imigrantes ilegais, que precisam de vistos de permanéncia, ou
seja, da concessdo ou autorizacgao estatal para permanecer no pais em busca de uma qualidade
de vida maior (Fassin, 2004).

Essa segunda situagdo € que gera impasses ao governo, haja vista a relagdo tensa entre
o imigrante, os nativos e o Estado de Direito, ocasionando “uma entorse evidente nos proprios
fundamentos do Estado de direito, que supde a seguranga juridica e ao mesmo tempo a
igualdade de tratamento no conjunto do territério” (Fonseca, 2016)

Wacks, na obra The Rule of Law Under Fire, examina as raizes filosoficas do Estado
de Direito, investigando 16 potenciais elementos ideologicos, econdmicos, juridicos e
institucionais que podem gerar danos ao Estado de Direito. Essas caracteristicas vao desde o
exercicio da discricionariedade judicial, administrativa até a soberania parlamentar. (Wacks,

2021).
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Portanto, os problemas que decorrem da imigragdo estdo relacionados as ameagas
contidas no esvaziamento do Estado de Direito, como ¢ o caso que ocorre com os imigrantes
Venezuelanos que encontram no Brasil a unica alternativa de sobrevivéncia de uma vida digna.

Apesar de necessarios, como ¢ o caso de regides brasileiras que necessitam de um
maior nimero de mao de obra, os migrantes sdo taxados como os indesejados. O desprezo pode
ser observado na maioria todos os processos migratorios, seja no Ocidente no Oriente, sendo
mais grave ainda nos movimentos envolvendo pessoas de etnia, idioma, religido e/ou aparéncia
marcadamente diferente dos habitantes do lugar de destino. (Martine, 2005).

Nao apenas isso, em muitos locais os imigrantes sdo vistos pelos nativos como
competidores de empregos, responsaveis pelo aumento dos custos dos servigos sociais e da
infraestrutura nos lugares de destino, e, além disso como uma ameaca permanente a estabilidade
social e politica da regido de destino. Especialmente para o mercado, os imigrantes sdo vistos
com bons olhos a partir do ponto de vista do desempenho da economia, que por conta de sua
vulnerabilidade acabam realizando as tarefas mais 4arduas e menos selecionadas (Martine,
2005).

Com base no relatorio da ONU, no Brasil, embora as restrigdes legais sejam minimas
e as permissdes de trabalho sejam relativamente faceis de obter, os refugiados e migrantes
venezuelanos enfrentam desafios para se integrarem ao sistema educacional, aos programas de
protecdo social e ao mercado de trabalho formal. Eles apresentam probabilidade 53% menor de
estarem na escola, probabilidade 64% menor de estarem formalmente empregados e
probabilidade 30% inferior de acessarem programas de assisténcia social em comparagdo a
comunidade anfitrid (UNHCR, 2021).

Ocorre que, cada Estado tem poder discriciondrio para regulamentar a entrada dos
imigrantes, sendo este um dos principais problemas que o Estado de Direito ndo consegue
alcangar, considerando que, em regra, a eficicia de suas normas ndo pode ser afetada ou
restringidas por outros paises.

Normas de direito internacional permanecem em uma condicdo fortemente
embriondria em relacdo aos outros setores do saber juridico, ao passo que o0s projetos
organizados da comunidade dos Estados sdo relegados ao campo da utopia (Costa, Zolo, 2006).

A existéncias de normas de direito internacional depende da possibilidade de admitir
que o Estado de Direito se autolimite, isto €, que possa obrigar-se a si mesmo através de suas

proprias normas (Mannoni, 2006).

104



No Brasil, apos as alteragdes instituidas pela Lei de Migracao no de 2017 (Brasil,
2017), foram estabelecidas os direitos e deveres dos migrantes, regulamentando a entrada e
estada no pais.

Ao migrante ¢ garantido condi¢des de igualdade com os nacionais, o direito a
inviolabilidade a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, o direito a
circulagdo em todo territdrio nacional, e outros consagrados no art. 4°, considerado, portanto,
um pais relativamente de facil acesso com baixa burocracia para concessao de vistos (Brasil,
2017).

Percebe-se que o acontece na Venezuela tem relag@o direta com o enfraquecimento do
Estado de Direito, causada pelo regime autoritario do pais e da baixa de seu principal produto
(petréleo), que ocasionou no acumulo da pobreza e na hiperinflagdo dos bens e servigos,
acarretando a escassez de alimentos bésicos e remédios.

Conforme pesquisa pelo portal The Word Bank (2016), os indices de inflacdo da

Venezuela ficaram atrds apenas para o Sudao do Sul, com uma larga diferenca para o terceiro:

Gréafico 01 — Inflagdo (2016) — Escala Mundial
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Fonte: WORD BANK DATA. Elaborado pelo Autor em 02 de ago. 2023.

Em matéria publicada pelo BBC, em decorréncia da inflagdo e da alta nos pregos dos
produtos, a fome fez com que os venezuelanos perdessem, em média, 11 quilos no ano de 2017.
A Venezuela vive a maior recessdo de sua historia, sdo mais de 12 trimestres seguidos de

retragdo econOmica, situagdo essa que provocou um €xodo em massa para paises vizinhos.

(BBC, 2019).
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A migracdo liquida* na Venezuela, especialmente no ano de 2018, chegou a atingir
nameros estrondosos, com a saida de aproximadamente 1.356,759 milhdes pessoas do pais. Nos
anos de 2020 em diante, por mais que tenha ocorrido uma consideravel redugdo, a situagao
ainda ¢ alarmante. Tendo em vista trata-se de um periodo de pandemia, o pais teve uma recessao
liquida de 525,142 mil pessoas do pais, nimeros extremamente altos diante de todas as medidas

internacionais de isolamento social.

Grafico 02 - Migracao Liquida - Venezuela
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Fonte: WORD BANK DATA. Elaborado pelo Autor em 02 de ago. 2023.

Analisando em escala mundial, verifica-se que a Venezuela atualmente ocupa o
primeiro lugar no indice de migracao liquida, a frente de paises como o Paquistdo e Afeganistao,
com uma diferenga de 53,721 mil pessoas em relagdo ao primeiro, e 223,146 mil pessoas em
relacdo ao segundo.

Demonstrando, assim, que o enfraquecimento do Estado de Direito reflete diretamente
na falta de garantias de direitos primarios e no aumento do fluxo migratorio, conforme observa-

se na tabela a seguir:

Grafico 03 — Migragao Liquida (2021) — Escala Mundial

4 Migragdo liquida: O saldo migratorio € o total liquido de migrantes durante o periodo, ou seja, 0 nimero de
imigrantes menos o numero de emigrantes, incluindo cidaddos e ndo cidaddos (Word Bank Data).
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Fonte: WORD BANK DATA. Elaborado pelo Autor em 02 de ago. 2023.

Conforme relatorio da UNHCR, organizagdo global que protege as pessoas for¢adas a
fugir de seus paises, criada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1950, constatou-se
que o destino da maioria dos venezuelanos até o ano de 2013 eram os Estados Unidos e a
Espanha.

Porém, desde o ano de 2014 (aumento da recessdo estatal), 80% dos venezuelanos que
deixaram o seu pais, estdo hospedados em paises latino-americanos, especialmente na
Colombia e Peru, seguidos por Chile, Equador, Estados Unidos e Brasil (UNHCR, 2021).

Assim, nesses dados, verifica-se que o enfraquecimento do Estado de Direito da
Venezuela reflete diretamente na falha de servigos essenciais para a sua populacdo, que,
consequentemente esta relacionada ao aumento do fluxo de imigrantes para os locais proximos.

Verifica-se, ainda, que a auséncia de imposicdes efetivas do Estado de Direito, quando
mal governado ndo consegue se autolimitar e acarreta sérios € muitas vezes irreparaveis
prejuizos ao seu povo.

Constata-se que o principio da soberania do Estado de Direito pode servir também, em
situacdes arbitrarias de seus governantes, como um escudo para os executivos mal
intencionados, devido a auséncia de efetividade de normas internas ou internacionais para
restringir a tirania praticada.

A migragdo acaba sendo uma saida para a populacdo oprimida e vulneravel em busca
de um novo lar, porém, estdo ficam sujeitas a todas as dificuldades existentes no processo
migratorio, como insercdes precarias de trabalho, condi¢des de vida comprometidas pela nao

inclusdo com a realizagdo plena de direitos, auséncia de respeito as diferencas e a diversidade,
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assim como atos de racismo — principalmente em relagao a imigrantes negros (Martin, Goldberg
e Silveira, 2018).

Com base na problematica apresentada e em andlise aos dados apresentados, resta
demonstrado que o enfraquecimento do Estado de Direito reflete diretamente na ineficacia de
direitos subjetivos, neste caso demonstrado pela hiperinflagdo na Venezuela que impossibilitou
pessoas de ter acesso a comida e medicamentos, sendo esse motivo a principal causa para o
aumento no fluxo migratorio.

Constata-se que o problema ndo estd somente no processo de migragdo em si, mas, na
forma como o Estado de Direito — soberano e interno — quando utilizado de forma autoritaria,
reflete negativamente no destino da vida dos homens e mulheres.

Portanto, a abordagem para conter o fluxo migratdrio e melhorar a qualidade de vida
dos venezuelanos deveria iniciar de forma interna, com uma reestruturacdo dos principios
basicos do Estado de Direito em harmonia com os poderes politicos, para conter problemas de

inflagdo e migragao.

4 CONCLUSAO

Considerando o objetivo deste trabalho que foi analisar a situagdo da Venezuela, buscou-
se entender se o aumento da migragdo liquida do pais tem relagdo com o enfraquecimento do
Estado de Direito.

Com base nisso, esta pesquisa teve como propoésito analisar a seguinte problematica: O
aumento do fluxo migratério venezuelano pode estar relacionado ao enfraquecimento do
estado de direito?

Em andlise a situacdo agonizante que se encontra, com base nos dados apresentados,
verificou-se que foi o pais com o maior saldo migratdrio de pessoas no mundo em 2021 (grafico
03), ocupando a primeira posigdo’ a frente de paises como Paquistdo e Afeganistdo.

O caso venezuelano oferece uma ilustragdo vivida da intrincada relacdo entre o
enfraquecimento do Estado de Direito e o aumento dos fluxos migratorios. Os dados empiricos
apresentados corroboram a teoria de que a erosao das instituicdes democraticas e do equilibrio
de poderes pode ter consequéncias profundas ndo apenas para a estabilidade interna de um pais,

mas também para a dindmica populacional regional.

5 Tendo em vista que a base de dados apresentadas pelo Word Bank Data é atualizada até o ano de 2021, nfo é
possivel afirmar se a Venezuela mantém o “topo” da ingénua lista, até porque o numero de refugiados ucranianos
cresceu muito em virtude da guerra no pais.
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Através dos resultados obtidos foi possivel chegar a conclusdo que o aumento do fluxo
migratdrio do pais tem como principal causa da hiperinflagdo dos produtos, gerando o aumento
astrondmico nos precos de comidas e medicamentos, sendo o segundo maior indice mundial no
ano 2016 (grafico 01).

A hiperinflagdo esta estreitamente relacionada ao enfraquecimento do Estado de Direito
do pais e consequentemente acarreta no aumento do fluxo migratério como alternativa para
sobrevivéncia (grafico 02).

O estudo demonstra que o colapso do Estado de Direito na Venezuela ndo ¢ apenas uma
questao de teoria politica abstrata, mas tem implicagdes concretas e mensuraveis na vida dos
cidaddos. A hiperinflacdo, o declinio econémico e a instabilidade politica - todos sintomas do
enfraquecimento do Estado de Direito - emergiram como fatores determinantes na decisdo de
milhdes de venezuelanos de deixar seu pais.

Na Venezuela os juizes sdo subordinados e, muitas vezes, camplice dos atos do poder
Executivo, e ndo conseguem realizar o seu papel fundamental de assegurar os direitos subjetivos
das pessoas e impedir os atos autoritarios do chefe de Estado.

Mesmo com todas as dificuldades de viver em outro local, devido ao fato de os
imigrantes se submeterem a trabalhos nao formais ou degradantes, sofrerem com preconceito e
saudades da familia, acaba sendo uma das raras op¢des para se livrar totalitarismo do Estado
venezuelano.

Diante deste cenario a problematica resta confirmada, comprovando que em um pais
que tem em sua estrutura um Estado de Direito enfraquecido, reflete diretamente na inseguranga
de sua populacdo, provocando o aumento do fluxo migratdrio.

A pesquisa limitou-se a expor as consequéncias que um Estado enfraquecido pode gerar
a toda populagdo, porém, existem outros debates que podem ser acrescentados em pesquisas
futuras, como a necessidade de uma regulamentacdo internacional para coibir praticas
arbitrarias, ou sobre o direito de ir e vir dos migrantes, haja vista as restrigdes existentes em
receber estrangeiros em seus dominios.

Por fim, o caso venezuelano serve como um alerta sobre a fragilidade do Estado de
Direito e suas consequéncias de longo alcance. Ele nos lembra que a manutengdo de institui¢des
democréticas fortes e um sistema judicial independente ndo ¢ apenas uma questao de principios
abstratos, mas um fundamento essencial para a estabilidade social, economica e demografica

de qualquer nagao.
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