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JUSTICA DE TRANSICAO

Apresentacao

O mundo latino tem investido na construgdo de uma jusfilosofia que objetiva produzir
epistemologias e referéncias conceituais a partir de contextos proprios, de modo a contribuir
para atransformacdo das instituicdes juridicas, politicas e sociais vigentes.

Com essa intengdo, a iLatina, através do Programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade do Rio de Janeiro (PPGD-UFRJ), promoveu, em julho de 2018, na
cidade do Rio de Janeiro, o |1 Congresso de Filosofia do Direito parao Mundo Latino.

O encontro contou com a presenca de estudiosos da Filosofia do Direito de quase todos os
paises do chamado “mundo latino”, com o desafio de pensar, sob a perspectiva da Filosofia,
problemas que desafiam as democracias atuais. Um dos eixos principais dessa discussdo € o
gue se concentra no debate acerca da Justica de Transi¢cdo, cujas questdes sdo exploradas
pel os trabal hos desta col eténea.

O Congresso contou com o trabalho de sistematizagcdo dos textos apresentados para cada
grupo tematico, estruturado em forma de relatoria. A relatoria do grupo Justica de Transi¢éo
ficou sob a responsabilidade de Manuel Gandara Carballido, professor do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que analisa os
trabalhos seguindo seus aspectos gerais, seus pertencimentos tematicos, seus aportes

metodol 6gi cos e sua contribui¢do ao debate.

O eixo tematico contou com a apresentacao de seis trabalhos, sendo trés de autoria de
pesqguisadores e pesquisadoras da Colémbia, dois do Brasil e um do México. Entre as
teméticas tratadas estdo o processo de paz na Colémbia e os delitos de desaparecimento
forcado em virtude dos acordos de paz; a justica restaurativa nos processos de justica de
transicdo; o estudo comparativo entre Brasil e Equador em relagcdo a Comisséo da Verdade e
as transformagdes institucionais em periodos pés-ditatoriais.

Algjandra Marcela Arenas Moreno (Colémbia) faz um breve retrospecto do conflito armado
na Coldombia e identifica os atravessamentos normativos, nacionais e internacionais, do
conflito de desaparecimento forgado, para analisar o caso de 15 pessoas da Vereda de la
Esperanza levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos.



Antonio Colago Martins Filho (Brasil) busca comparar as atribuicoes, poderes, possibilidades
e atuagOes de comissOes da verdade instauradas pelo governo brasileiro (2011) e pelo
governo eguatoriano (2007), como forma de mostrar a violagéo de Direitos Humanos nos
respectivos regimes ditatoriais.

Lahis da Siva Rosa e Ened de Stutz e Almeida (Brasil) buscam demonstrar que “a auséncia
de reformas importantes no Poder Judiciario nos quase trinta anos de vigéncia da
Constituicdo de 1988 € responsavel, em grande medida, pela ndo consolidacdo da
democracia’. Margarita Cruz Torres (México) discute os contextos da justica transicional e o
conceito juridico-politico atribuido a essa expressdo, destacando a reparacdo, a verdade e a
justica como direitos humanos das vitimas de violagéo.

Mary Cruz Ortega Hernandez (Col6mbia) analisa 0s processos e as propostas da justica de
transicdo sob o enfoque da territorialidade e seu engendramento com a violéncia tipica do
sistema capitalista, apresentando-os como possiveis dispositivos de poder. Simon Martinez
Urbanez (Colémbia), por fim, se prop8e a assumir uma postura critica e analitica perante
diversas posturas relativas a justica de transicdo e repensa-las como alternativa de equilibrio
politico no marco do conflito colombiano.

E com o objetivo de compartilhar o didlogo e promover 0 acesso as discussdes da temética
feitas durante o |1 Congresso de Filosofia do Direito para 0 Mundo Latino que apresentamos
estes Anais. A coletéanea retine os trabalhos que nos gjudam a langar novos olhares, sob a
perspectiva da Filosofia e do Direito, para o debate contemporaneo.

Margarida Lacombe Camargo

Vinicius Sado Rodrigues

Organizadores



O CRIME DE DESAPARECIMENTO FORCADO, NO AMBITO DA
IMPLEMENTACAO DOS ACORDOSDE PAZ NA COLOMBIA. CASO ESTUDO
VEREDA LA ESPERANZA VSCOLOMBIA. JULGAMENTO DA CIDH

EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA, EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DE LOSACUERDOSDE PAZ EN COLOMBIA. ESTUDIO DE
CASO VEREDA LA ESPERANZA VSCOLOMBIA.FALLO DE LA CIDH

Algandra Marcela Arenas Moreno

Resumo

Na presente conferéncia procura-se mostrar desde o contexto do conflito armado que tem
vivido Colémbia e a busca de uma saida pacifica a0 mesmo, tanto com 0s grupos
paramilitares através da Lel 975 de 2005 " Justica e Paz", bem como de forma mais recente
através dos Acordos da Habana, assinados entre o Estado Colombiano e o grupo armado
FORCAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA FARC EP, e sua relacéo
com as disposi¢des internacionais que classificam o delito de desaparecimento forgado, como
um delito de lesa humanidade, enquadrado no estudo de caso da Vereda A Esperanca vs
Colémbia, ditado pelo Corte Interamericana de Direitos Humanos. Através da disertacion
gue se propde, se procura decantar ao caso concreto, a fim de evidenciar cuales sdo as
ferramentas juridicas e administrativas atuais com que conta Colémbia, para cumprir com o
precitado falha do Corte Interamericana de Direitos Humanos, encaminhados & busca de
pessoas desaparecidas, no contexto da implementacdo do mais recente processo de justica
transicional. Para cumprir dito cometido, a conferéncia se dividira em quatro partes a saber:
primeiro se fard uma breve contagem do conflito armado colombiano, se denotando as
particularidades do mesmo, bem como o contemplado na Lei 975 de 2005 e a enunciacion do
lembrado na Habana entre as partes, para conseguir a solucdo pacifica do mesmo com as
FARC; em segundo termo se identificard o delito de desaparecimento forcado, enunciando
Seu consagracion normativa, tanto a nivel internacional, como nacional; em um terceiro
momento se fard alusdo ao caso falhado pelo Corte Interamericana de Direitos Humanos,
sobre 0 desaparecimento forcado de 15 pessoas da Vereda a Esperanca e o homicidio de
outra, vereda localizada no municipio do Carmen de Viboral, Antiogquia, zona duramente
golpeada pelo conflito armado colombiano; e finalmente se aludird ao cumprimento de dito
falha, no marco do processo de justica transicional, que se esta implementado no pais,
especialmente no que tem que ver com a busca de pessoas desaparecidas.

Palavras-chave: Justicatransicional, Conflito armado, Paz, Desaparecimento forcado

Abstract/Resumen/Résumé
En la presente ponencia se busca mostrar desde el contexto del conflicto armado que ha
vivido Colombia y la busqueda de una salida pacifica al mismo, tanto con los grupos
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paramilitares através de la Ley 975 de 2005 “Ley de Justiciay Paz”, asi como de forma més
reciente a través de los Acuerdos de la Habana, firmados entre el Estado Colombiano y el

grupo armado FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA FARC EP,
y su relacion con las disposiciones internacionales que clasifican el delito de desaparicién
forzada, como un delito de lesa humanidad, enmarcado en €l estudio de caso delaVeredalLa
Esperanza vs Colombia, dictado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. A través
de la disertaciéon que se propone, se busca decantar a caso concreto, a fin de evidenciar
cuales son las herramientas juridicas y administrativas actuales con que cuenta Colombia,

para cumplir con el precitado fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

encaminados a la busgueda de personas desaparecidas, en €l contexto de la implementacion
del més reciente proceso de justiciatransicional. Para cumplir dicho cometido, la ponencia se
dividird en cuatro partes a saber: primero se hara un breve recuento del conflicto armado
colombiano, denotadndose |as particularidades del mismo, asi como lo contemplado en la Ley
975 de 2005 y la enunciacién de lo acordado en la Habana entre las partes, para lograr la
solucién pacifica del mismo con las FARC; en segundo término se identificara el delito de
desaparicion forzada, enunciando su consagracion normativa, tanto a nivel internacional,

como nacional; en un tercer momento se hard alusion al caso fallado por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, sobre la desaparicion forzada de 15 personas de la
Vereda la Esperanzay € homicidio de otra, vereda ubicada en € municipio de El Carmen de
Viboral, Antioquia, zona duramente golpeada por el conflicto armado colombiano; y

finalmente se aludira al cumplimiento de dicho fallo, en el marco del proceso de justicia
transicional, que se esta implementado en el pais, especiamente en lo que tiene que ver con
la busqueda de personas desaparecidas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Justiciatransicional, Conflicto armado, Paz,
Desaparicion forzada
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El delito de desaparicion forzada, en el marco de la implementacion de los acuerdos de Paz en

Colombia. Estudio de caso Vereda La Esperanza vs Colombia. Fallo de la CIDH?.

Resumen

En la presente ponencia se busca mostrar desde el contexto del conflicto armado que ha vivido
Colombia y la busqueda de una salida pacifica al mismo, tanto con los grupos paramilitares a traves de
la Ley 975 de 2005 “Ley de Justicia y Paz”, asi como de forma mas reciente a través de los Acuerdos de
la Habana, firmados entre el Estado Colombiano y el grupo armado FUERZAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA FARC EP, y su relacidn con las disposiciones internacionales
que clasifican el delito de desaparicion forzada, como un delito de lesa humanidad, enmarcado en el
estudio de caso de la Vereda La Esperanza vs Colombia, dictado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

A través de la disertacion que se propone, se busca decantar al caso concreto, a fin de evidenciar cuales
son las herramientas juridicas y administrativas actuales con que cuenta Colombia, para cumplir con el
precitado fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, encaminados a la bdsqueda de
personas desaparecidas, en el contexto de la implementacion del mas reciente proceso de justicia
transicional.

Para cumplir dicho cometido, la ponencia se dividira en cuatro partes a saber: primero se hara un breve
recuento del conflicto armado colombiano, denotandose las particularidades del mismo, asi como lo
contemplado en la Ley 975 de 2005 y la enunciacién de lo acordado en la Habana entre las partes, para
lograr la solucién pacifica del mismo con las FARC; en segundo término se identificara el delito de
desaparicion forzada, enunciando su consagracion normativa, tanto a nivel internacional, como nacional;
en un tercer momento se haré alusion al caso fallado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sobre la desaparicion forzada de 15 personas de la Vereda la Esperanza y el homicidio de otra, vereda
ubicada en el municipio de ElI Carmen de Viboral, Antioquia, zona duramente golpeada por el conflicto

armado colombiano; y finalmente se aludira al cumplimiento de dicho fallo, en el marco del proceso de

! Ponencia presentada por Alejandra Marcela Arenas Moreno. Abogada, especialista en Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Magister en Investigacion en Derecho de la Universidad de Antioquia, Docente Universitaria, Personera
Municipal de EI Carmen de Viboral, Antioquia, cuya funcion principal es la defensa y proteccion de los Derechos Humanos.
—articulo 118 Constitucion Politica de 1991-. Email: alejandrarenasl7@gmail.com
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justicia transicional, que se esta implementado en el pais, especialmente en lo que tiene que ver con la

busqueda de personas desaparecidas.

DESARROLLO DE LA PONENCIA

En relacion con el origen del conflicto armado colombiano, y con base en el Informe denominado
“Contribucion al entendimiento del Conflicto Armado en Colombia’?, se puede indicar que no existe un
consenso generalizado en el pais sobre el periodo de tiempo del cual data el origen del conflicto, pero
pueden identificarse tres eventos especificos: a) el primero plantea el origen del conflicto en los periodos
comprendidos entre 1929-1930 y 1957-1958, en tanto, en los mismos, se tomaron importantes
decisiones para Colombia, que aparejaron enfrentamientos violentos por disputa de las tierras; b) Un
segundo evento sefiala que en la década de los 80 tuvo origen el conflicto armado colombiano debido al
surgimiento del narcotrafico y ¢) una tercera postura, plantea su origen un poco después en el periodo
denominado como de “La Violencia”, entre la década de los 80 y 90.

Ahora, respecto de los factores que ayudaron al surgimiento del conflicto, encontramos también una
serie de hechos relacionados, como son: el factor agrario, el capitalismo, el papel de Estados Unidos, la
revolucion cubana y la expansiéon del comunismo, las debilidades institucionales del Estado, que en el
documento referido, son denominadas por la comision redactora como “fallas geoldgicas”.

En el capitulo 1V del texto Justicia Transicional®, acorde con el informe de la oficina de Promocién de la
Paz y de los Derechos Humanos, se sefiala que el conflicto armado colombiano data de hace més de 50
afios, entrafiando sus raices en los fendmenos de violencia y su relacion directa con los partidos politicos
liberal y conservador, desde el siglo XIX, en tanto el recrudecimiento de la exclusién social y de
participacién democratica para las minorias que no hiciesen parte de alguno de estos dos partidos,
explican el nacimiento de grupos armados al margen de la ley en los afios 60 y 70, situacion que se
mantuvo y consolidd por el auge de la produccion y exportacién de droga. A lo anterior, se sumd

ademas la configuracion de los grupos de autodefensa, conocidos posteriormente como paramilitares.

2 Documento preparado por la Comision Historica del conflicto y sus Victimas. Febrero de 2015. Disponible en
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/PDF/Informe%20Comisi_n%20Hist_rica%20del%20Conflicto%20y%20sus%20V_cti
mas.%20La%20Habana,%20Febrero%20de%202015.pdf

3 PABON GIRALDO LILIANA DAMARIS y otros Justicia Transicional. Capitulo 1V La legitimidad de la Justicia Transicional en
Colombia: una mirada procesal desde el Derecho Internacional. Sello Editorial Universidad de Medellin. 2017.
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En relacion con los paramilitares es importante sefialar que se busco que estos grupos se desmovilizaran
y para ello se doto del instrumento juridico contenido en la Ley de Justicia 'y Paz (Ley 975 de 2005), que
tiene por objetivo: “facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida
civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion” La Ley reconoce a quiénes se debe considerar como victimas del
conflicto, y establece los derechos a los que éstas tienen acceso; asimismo, la Ley estipula los
“requisitos de elegibilidad” para la desmovilizacion individual y colectiva (Articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,
10°, 110).

De acuerdo con la autora Mariana Delgado Baron?, se tiene que: “Con la Ley de Justicia y Paz el
gobierno colombiano busca dar un sustento juridico al proceso de desmantelamiento de las estructuras
de los grupos armados al margen de la ley, haciendo un especial énfasis en el caracter de
reconciliacion que implican las desmovilizaciones, como un mecanismo adoptado para contribuir a la
“consecucion de la paz”. De este modo, la Ley estipula que dentro del proceso de reconciliacion
nacional es necesario el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion para las victimas”

Dicha ley que entré a regir en el afio 2006 tuvo una vigencia inicial de 8 afios, sin embargo, ante la
necesidad de prdrroga de dicho término de vigencia, se ampli6 por otros 4 afios mas, esto es hasta el
2018. Al respecto en nota de prensa nacional, del diario EL TIEMPO?®, se indic6: aunque su vigencia
original era de 8 afios (2006-2014) y ya fue necesario prorrogarla hasta el 2018, la jurisdiccion
alternativa de Justicia y Paz esta lejos de completar la tarea para la que fue creada en el 2005:
investigar y sancionar los mas graves crimenes cometidos por los grupos paramilitares®.

Con relacion a las cifras, la noticia presenta un panorama desalentador, al indicar que de los 312.611
delitos (170.000 homicidios) que, segun las denuncias de las victimas, fueron cometidos por los grupos
paramilitares, solo hay condenas por 22.880. La mayoria corresponde a desplazamiento forzado (8.304
casos); asesinatos (4.722 casos) y desaparicion forzada (1.818).

De acuerdo con Delgado Bardn’, dicho proceso de justicia transicional, busca facilitar la reincorporacion

de los desmovilizados a la vida civil, contribuir al desmantelamiento de las estructuras de los grupos

4 Delgado Barén Mariana. La ley de Justicia y Paz en Colombia: la configuracion de un subcampo juridico-politico y las
luchas simbolicas por la inclusién. En: Revista de relaciones internacionales, estrategia y seguridad. Bogota. Vol. 6 No 2.
Julio — Diciembre de 2011

> Noticia del 19 de octubre de 2016. Titulo: Justicia para los 'paras', a mitad de camino luego de once afios. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/justicia/cortes/avance-de-la-ley-de-justicia-y-paz-con-los-paramilitares-36010

6 Las autodefensas son conocidas como el fendmeno paramilitar, que surgié como respuesta al accionar de las guerrillas —
FARC EP y ELN (Ejército de Liberacion Nacional).

" Op cit.
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armados al margen de la ley y generar la posibilidad de acceso al beneficio de una pena alternativa, la
cual se establecio en el articulo 29 de la precitada ley, como la privacién de la libertad por un periodo
minimo de cinco (5) afios y no superior a ocho (8) afios, tasada de acuerdo con la gravedad de los delitos
y su colaboracion efectiva en el esclarecimiento de los mismos®.

Como se puede observar, dentro de los procesos de justicia transicional, median sanciones alternativas a
las de la jurisdiccion ordinaria, justamente, porque este tipo de sistema de justicia busca sopesar dos
valores intrinsecos a cualquier sociedad civilizada, a saber: justicia y paz. Recogiendo las palabras del
autor Sergio Garcia Ramirez®, la justicia transicional reGne el conjunto de “procedimientos y
mecanismos asociados con los intentos de una sociedad de dar término a una larga historia de abusos a
gran escala, en aras de garantizar la responsabilidad, servir a la justicia y alcanzar la reconciliacion”.
Se cita en extenso al doctrinante Kai Ambos®®, quien presenta una exquisita explicacion, respecto del

elemento justicia en los procesos de transicién, veamos:

“El elemento justicia en la justicia de transicion debe ser comprendido ampliamente. En consecuencia,
Justicia es “una idea de responsabilidad y equidad (fairness) en la proteccion y vindicacion de derechos y
la prevencion y castigo de infracciones. Justicia implica consideracion de los derechos del acusado, de los
intereses de las victimas y del bienestar de la sociedad a largo plazo. Es un concepto arraigado en todas
las culturas y tradiciones nacionales y, aungue su administracién implica usualmente mecanismos
Jjudiciales formales, son igualmente relevantes mecanismos tradicionales de resolucion de conflictos”. De
este modo, justicia en la justicia de transicion supone mucho mas que justicia penal retributiva —se asume,
de hecho, que la justicia penal no puede ser completamente administrada—y abarca a la justicia
restaurativa en cuanto apunta a restaurar o incluso reconstruir la comunidad (en el sentido de justicia
“creativa”). En ultima instancia, la justicia de transicion es una justicia de excepcion que aspira a

cambiar la situacion de conflicto o posconflicto “de un peor a un mejor estado”

Si bien es cierto, el proceso de justicia transicional, que alun se encuentra vigente y que se esta

adelantado con los grupos “paramilitares”, entrafia un antecedente de suma importancia en la materia en

8 Para tener derecho a la pena alternativa se requerird que el beneficiario se comprometa a contribuir con su
resocializacién a través del trabajo, estudio o ensefianza durante el tiempo que permanezca privado de su libertad, y a
promover actividades orientadas a la desmovilizacion del grupo armado al margen de la ley al cual pertenecic ”

® GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Justicia Transicional. Capitulo 1l Justicia transicional y jurisprudencia latinoamericana.
Sello Editorial Universidad de Medellin. 2017.

10 JUSTICIA DE TRANSICION Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Gisela Elsner (editores) Informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espafia. 2009 KONRAD - ADENAUER - STIFTUNG e. V
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el paist® y el reciente proceso de justicia transicional, proveniente del Acuerdo de Paz, suscrito entre el
Estado colombiano y las FARC — EP, se puede deducir, que el segundo ademés de buscar dotar las
garantias minimas tanto para las victimas, como para el grupo armado, se encuentra encausado a que se
cumpla con los estandares internacionales existentes y aplicables a los procesos de justicia transicional,
al buscar precisamente que el mismo tenga aval de la comunidad internacional.

Debe reconocerse que el proceso de transicion en Colombia, ha hecho una travesia juridica, politica y
social, de donde, al unisono de lo sefialado por Moénica Maria Bustamante Rla y otros*?, debe destacarse
tanto el reconocimiento del conflicto armado interno, lo que descendié en la mesa de negociacion de la
Habana, Cuba, la expedicion de la Ley 1448 de 2011, mas conocida como “Ley de victimas” y la
delimitacion del marco juridico para la paz, entendido como el espacio constitucional para la justicia de
transicion.

Sobre el particular, debe mencionarse el Acto Legislativo 01 de julio 31 de 2012, mediante el cual se
establecieron los instrumentos juridicos de la justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Carta
Politica, que establece que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento. Posteriormente,
mediante dicho Acto Legislativo, se introdujo a la Constitucion Politica el articulo 66 transitorio, que es
del siguiente tenor:

“Los instrumentos de justicia transicional seran excepcionales y tendrdn como finalidad prevalente
facilitar la terminacion del conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera, con garantias
de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel posible, los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacidn. (...) Una ley debera crear una Comisién
de la Verdad y definir su objeto, composicion, atribuciones y fiunciones (...). Tanto los criterios de
priorizacion como los de seleccion son inherentes a los instrumentos de justicia transicional (...) Sin
perjuicio del deber general del Estado de investigar y sancionar las graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, en el marco de la justicia transicional, el Congreso de
la Republica, por iniciativa del Gobierno Nacional, podra mediante ley estatutaria determinar criterios de
seleccion que permitan centrar los esfuerzos en la investigacion penal de los maximos responsables de
todos los delitos que adquieran la connotacion de crimenes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de

guerra cometidos de manera sistemdtica; establecer los casos, requisitos y condiciones en los que

11 Aponte Alejandro. Capitulo 4. Colombia: Un caso sui géneris de la Justicia de Transicion. En Justicia Transicional En
Iberoamérica. Cuadernos y Debates.

12 BUSTAMENTE RUA MONICA MARIA vy otros. Justicia Transicional. Capitulo Ill La Justicia de Transicion en
Colombia: Breve estudio desde la Dimension Procesal. Sello Editorial Universidad de Medellin. 2017
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procederia la suspension de la ejecucion de la pena; establecer los casos en los que proceda la aplicacién
de sanciones extrajudiciales, de penas alternativas, o de modalidades especiales de ejecucion vy
cumplimiento de la pena; y autorizar la renuncia condicionada a la persecucion judicial penal de todos los
casos no seleccionados. La ley estatutaria tendra en cuenta la gravedad y representatividad de los casos

para determinar los criterios de seleccion” (Negrillas propias).

Algunos apartes del texto normativo, fueron demandados ante la Corte Constitucional, asunto que fue
resuelto mediante sentencia C 579 de 2013*3, en la cual el Alto Tribunal, sefiald la interpretacion que
debe aplicarse, para que efectivamente se investiguen y juzguen los delitos contemplados en el Estatuto
de Roma, sin que pueda perderse de vista el respeto por los derechos de las victimas: a la verdad, la
justicia y la reparacion.

Se sefiald en la decision judicial que dicho criterio de interpretacion del Acto Legislativo, debia ser
observado por el Congreso de la Republica al expedir la Ley Estatutaria que desarrolle el “Marco
Juridico para la Paz", en tanto, el pilar esencial que impone al Estado el deber de respetar, proteger y
garantizar los derechos de la sociedad y de las victimas, exige que todas ellas tengan, como minimo, las
siguientes garantias: (i) transparencia del proceso de seleccion y priorizacion; (ii) una investigacion
seria, imparcial, efectiva, cumplida en un plazo razonable y con su participacién (...)*. (Negrillas
propias).

Es importante resaltar que los puntos acordados en la agenda de negociacion fueron: a) La politica de
desarrollo agrario, b) la participacién politica, c) el fin del conflicto como proceso integral y simultaneo,
d) la solucion al problema de las drogas ilicitas, €) las victimas y f) la implementacion, verificacion y
refrendacion.

Con posterioridad, mediante el Acto Legislativo “segunda vuelta” de julio 7 de 2016, se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Con
posterioridad, esto es el 24 de noviembre de 2016, se expide el Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto, de donde se quiere resaltar lo referente a la Unidad para la Blsqueda de Personas dadas

por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto, de la forma que a continuacion se enuncia:

13 Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

14 La sentencia continta al sefialar las demas garantias: (iii) la existencia de un recurso para impugnar la decisién sobre la
seleccidn y priorizacion de su caso; (iv) asesoria especializada; (v) el derecho a la verdad, de modo que cuando un caso no
haya sido seleccionado o priorizado, se garantice a través mecanismos judiciales no penales y extrajudiciales; (vi) el
derecho a la reparacion integral y; (vii) el derecho a conocer donde se encuentran los restos de sus familiares
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“El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que con el fin de establecer lo acaecido a las personas dadas por
desaparecidas como resultado de acciones de Agentes del Estado, de integrantes de las FARC-EP o de cualquier
organizacion que haya participado en el conflicto, y de esa manera contribuir a satisfacer los derechos de las
victimas a la verdad y la reparacion, el Gobierno Nacional pondrd en marcha en el marco del fin del conflicto y
tras la firma del Acuerdo Final, una unidad especial de alto nivel con caracter excepcional y transitorio, con
fuerte participacion de las victimas, para la blsqueda de todas las personas desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado (en adelante la UBPD). Esta Unidad tendra un carécter humanitario y hara parte del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion. Gozara de la necesaria independencia y de la
autonomia administrativa y financiera para garantizar la continuidad en el tiempo del cumplimiento de sus
funciones.” (Negrillas propias).

Dicha medida debe considerarse a la luz de la creacion de la Justicia Especial de Paz, que data del 23 de
septiembre de 2015, cuando el Gobierno Nacional acordd crear una Jurisdiccion Especial para la Paz
JEP que ejercera funciones judiciales y hara parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVIRNR). La JEP cumplird con el deber del Estado colombiano de investigar,
esclarecer, perseguir, juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) que tuvieron lugar en el contexto y en razén

del conflicto armado.

Los objetivos para los cuales fue creada la JEP, son: Satisfacer el derecho de las victimas a la justicia,
ofrecer verdad a la sociedad colombiana, contribuir a la reparacion de las victimas, contribuir a luchar
contra la impunidad, adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto armado, respecto a hechos cometidos en el contexto y en razon

de éste y contribuir al logro de una paz estable y duradera®®.

Teniendo este referente, para dar cumplimiento a la propuesta planteada, y con el animo de enlazar el
tema de la justicia de transicion, al fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de donde se
quiere destacar el delito de desaparicion forzada de 15 personas y la muerte de otra, por el cual fue

condenado Colombia, en hechos ocurridos en la Vereda la Esperanza de EI Carmen de Viboral,

15 Tomado de ABC Jurisdiccion Especial para la Paz. Disponible en:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/informes-especiales/abc-del-proceso-de-paz/abc-jurisdiccion-
especial-paz.html
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Antioquia, en el afio 1996, seguidamente se abordara la identificacion de este delito en la legislacion
internacional y nacional, y la presentacion del caso bajo estudio.

La desaparicion forzada, se encuentra establecida como uno de los crimenes més atroces que se puede
causar a una persona o grupo de personas, debido a las implicaciones que conlleva, en relacién con el
mantenimiento de un continuo estado de angustia que implica para las victimas indirectas del mismo.

Se ha establecido de acuerdo al Estatuto de Roma que la competencia de la Corte Penal Internacional se
limitard a los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto, y se
enuncia, entre ellos los crimenes de lesa humanidad (articulo 1)

El Estatuto también define en su articulo 7, que seran crimenes de lesa humanidad, cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: (...) i) Desaparicién forzada de personas. Asi
mismo, al tenor de lo dispuesto en el numeral segundo de la misma norma se sefiala que por
“desaparicion forzada de personas” se entendera la aprehension, la detencion o el secuestro de personas
por un Estado o una organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo o0 aquiescencia, seguido de la
negativa a admitir tal privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado. Este
Tratado fue aprobado por el Congreso mediante Ley 742 del 5 de junio de 2002, y declarado exequible
por la Corte Constitucional segtin Sentencia C-578 del 30 de julio de 20021,

Por su parte, la Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada, que fue ratificada por
Colombia el 4 de diciembre de 2005, establece en el articulo I.a) y I.b): “Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a: a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de
personas, ni aun en estado de emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales; b)
Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del delito de

desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comision del mismo”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido en su jurisprudencia que la
consolidacion internacional en el analisis de la desaparicion forzada, conlleva a decir que la misma
configura una grave violacion de derechos humanos, dada la particular relevancia de las transgresiones

que conlleva y la naturaleza de los derechos lesionados®’.

16 Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa
17 Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No.
153, péarr. 84, y Caso Tenorio Roca y otros Vs. Perd, parr. 140.
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Por su parte, la Corte Constitucional colombiana, a través de la Sentencia C 317 de 2002, sefial6 que de
acuerdo con La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas de 2007, las victimas de desaparicion forzada tienen
varios derechos a la reparacion, segun el articulo 24 de la Convencion, las victimas del delito de
desaparicion forzada tienen un derecho a la reparacion, la cual debe comprender todos aquellos dafios
fisicos y/o psicologicos incluyendo las oportunidades perdidas con ocasion del hecho delictivo del cual

fueron victimas.

Para poner en contexto al lector, respecto del caso que se quiere enunciar, y con base en la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tenemos que los hechos del caso tuvieron lugar en La
Vereda La Esperanza que se encuentra situada en la region del Magdalena Medio en el Municipio del
Carmen de Viboral, en el sur oriente del Departamento de Antioquia. La region del Magdalena Medio es
la denominacién se debe indicar que se le da a la zona central de la ribera del rio Magdalena, y que
abarca territorios de 8 departamentos (Magdalena, Cesar, Bolivar, Santander, Boyaca, Cundinamarca,
Caldas y Antioquia) y dentro de éstos, aquellos de 63 municipios de Colombia siendo ElI Carmen de
Viboral uno de ellos, en el Oriente Antioquefio.

Frente a la situacion de orden publico y seguridad, se tiene que la region del Magdalena Medio reviste
una gran importancia estratégica y econdmica, principalmente debido a su posicion geografica. Cuenta
con el paso de dos oleoductos, la Termoeléctrica la Sierra, el Gasoducto Sebastopol-Medellin, y la
refineria Refinare. Ademas, se encuentra atravesada por vias de acceso que permiten la conexién con el
resto del pais, tales como la autopista Bogota - Medellin, la troncal del Magdalena Medio, la troncal
transversal de Medellin — Chiquinquird y Paez - Puerto Boyaca. Estas obras de infraestructura y la
posicidn geogréafica jugaron un papel importante que propicio la llegada, hace mas de cuatro décadas, de
grupos armados ilegales y las situaciones de violencia sobre la poblacion civil de los diferentes
municipios cercanos a esas construcciones.

No obstante lo anterior, el Magdalena Medio se ha mantenido como una region periférica, donde “el
Estado es débil para ejercer sus funciones primordiales por la carencia de instituciones estatales”, de
ahi que gran parte de ese espacio dejado por el Estado, ha sido llenado por todos los actores armados,
convirtiéndose la region en una zona de alta conflictividad. En ese sentido, no era “casual que en la zona

emergieran, a mediados de la década de 1960, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y a finales de la
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década de 1970, las denominadas “Autodefensas”. Del mismo modo, a inicios de la década de 1980,
“incursionaron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo FARC-EP, el
Ejército Popular de Liberacion (EPL) y seis batallones del Ejército Nacional.

Con este contexto se dio en el afio 1996 entre junio y diciembre una serie de acontecimientos que
reflejaban la situacién no solo de la regién, sino del pais, y que dejéo como resultado, una cifra
escandalosa de personas victimas del conflicto armado interno*®, al que hoy por hoy se busca una salida

pacifica:

8.650.169

saorm 42352
6.637.011  1swis 261530 74862
Sobre el caso particular del delito de desaparicidn forzada, se puede traer a colacion la nota periodistica
del diario de circulacién nacional El tiempo, del 10 de enero 2017, titulada: Antioquia, la region con mas
casos de desaparicion forzada, en ella se sefiala que una de las practicas mas macabras que ha dejado el
conflicto armado en Colombia es el de la desaparicion forzada: “Hasta hace poco, la cifra oficial era de
26.000 desaparecidos por cuenta de la guerra. Sin embargo, segin un reciente informe del Centro
Nacional de Memoria Historica, ese drama lo viven hoy 60.630 familia”

Se muestra en la nota periodistica la situacion de este crimen a nivel nacional, asi:

Numero de casos por periodos
AN 32.248

6528 6155

9.595

' 07871981 | 1982-1980 | 199)-1995 | 1995-2005 | 2006-2015
Regiones mas afectadas Autor del hecho

Noroccidente: Urabé, alto Sind y 2 514 %
San Jorge (Cdrdoba), bajo Cauca 4 Autor desconacido

antioquefioy suroeste antioquefio %
Autor reconocido

48,1 % grupos
paramilitares,
13.562 casos.

‘ 19,9 % guerrillas,
5.848 casos.

8,8% grupos pasdesmo-
vilizacion, 2.598 casos.

Centro: Magdalena Medio, o
Valle de Aburrd con 10,377

Suroriente: Ariari-Guayabero (Meta)y Florencia (Caquets) , Sgfhe .
ysu drea deinfluencia registran 4.483 casos. 3

Suroccidente: sur del Valle del Cauca, ‘k
Andén Pacifco Sur y bajo Putumayo
presentan 4,089 casos.

8% agentesdel
@  Novoriente: Catatumbo 1.052 casos. B2 05 5 ‘ Estado, 2.368 casos.
o

18 Tomado de https://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV (Registro tnico de victimas)
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http://www.eltiempo.com/noticias/desaparicion-forzada
https://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV

Como puede observarse, la zona del oriente antioquefio donde esta ubicada la Vereda La Esperanza,
cuenta con el mayor numero de casos reportados de desaparicion forzada, y como mayor perpetrador de
este crimen, se tiene dentro de los autores reconocidos, a los grupos paramilitares. Asi mismo, para la
época de los hechos, esto es, el afio 1996, vemos como se disparé la cifra de personas victimas de este
delito. En el caso bajo estudio, se atribuye gran parte del accionar violento a los grupos paramilitares, de
forma especifica en el oriente antioquefio, y en muchas ocasiones con aquiescencia, colaboracion o
complicidad de las fuerzas armadas.

Sobre el particular, la CIDH, en la sentencia dictada el 31 de agosto de 2017, logré determinar que uno
de los grupos de autodefensa que actuaba en la region fue denominado Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio (“ACMM?”), liderado por R.I.A. y conformado por campesinos duefios de pequeias y
medianas extensiones de tierra, creado en 1978 con el objetivo de combatir a la guerrilla que manejaba
la zona. Para lograr el fin sefialado, este grupo recibié ayuda del Ejército con armas, municiones,
entrenamiento y respaldo en sus operaciones, para esa época, los grupos de autodefensa, incluyendo las
ACMM, “mutaron aceleradamente en grupos paramilitares.

Maés adelante en la sentencia se logro establecer que para alcanzar el objetivo de lograr el dominio y
control sobre el territorio, “las ACMM [...] desplegaron una serie de formas de control y regulacion,
con el fin de someter a la poblacién y propiciar un cambio de comportamiento favorable al grupo
armado (...) Otras formas de coercion fueron aquellas orientadas a imponer un tipo de orden social,
como por ejemplo la denominada “limpieza social” mediante la cual se desplegaron hechos de
violencia dirigidos contra consumidores de psicoactivos, personas en situacion de discapacidad o
trabajadoras sexuales ”.

De otro lado, se observa como la intervencién de los Personeros Municipales, de Cocornd y EI Carmen
de Viboral, sirvieron de insumo en las investigaciones que llevaron a cabo diferentes autoridades
judiciales, ademéas aportaron para determinar la colaboracion del ejército nacional en el accionar
violento que para este caso particular, tuvo como resultado la desaparicién forzada de 15 personas (tres
de ellos menores de edad) y el homicidio de otra. Al respecto se puede leer en la sentencia, lo siguiente:
“En lo que se refiere a las acciones antisubversivas llevadas a cabo por ese grupo, el personero municipal de
Cocorné informé al Defensor del Pueblo Regional de Medellin, en octubre de 1996, que el aspecto méas grave de
enfrentamientos entre el Ejército y grupos guerrilleros son las represalias que los militares toman contra los
campesinos de la region, con la justificacion de que le prestan apoyo a la guerrilla91. Ademas, las acciones del
Ejército “se han limitado a la militarizacion de diferentes zonas con allanamientos a viviendas campesinas y

amenazas a sus residentes por parte de los militares (...) La Corte ha verificado la consolidacion internacional en
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el andlisis de la desapariciéon forzada, la cual configura una grave violacién de derechos humanos, dada la
particular lesionados relevancia de las transgresiones que conlleva y la naturaleza de los derechos lesionados. En
efecto, la Corte ha indicado que el acto de desaparicion y su ejecucion inician con la privacién de la libertad de la
persona y la subsiguiente falta de informacién sobre su destino, y permanece mientras no se conozca el paradero
de la persona desaparecida o se identifiquen con certeza sus restos”

Dentro de la condena que se le hizo al Estado colombiano por estos hechos, se tienen como las medidas
mas relevantes para este producto académico, las siguientes: a) EI Estado debe continuar con las
investigaciones y procesos judiciales en curso que correspondan a efectos de determinar los hechos y las
responsabilidades correspondientes, en los términos de los parrafos 268 y 269 de esta Sentencia y b) El
Estado debe efectuar una busqueda rigurosa por las vias pertinentes, en la cual realice todos los
esfuerzos para determinar, a la mayor brevedad, el paradero de las doce victimas cuyo destino ain se
desconoce en los términos de los parrafos 273 a 275 de la Sentencia.

Finalmente y no obstante la implementacion del proceso de justicia y paz con los paramilitares, fue solo
con la aprobacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto que se aprobé la creacion de la
Unidad para la busqueda de personas desaparecidas, y en su reglamentacién mediante el Decreto 589 de
2017 no se hizo distincion alguna respecto del grupo al que pudiese atribuirse el hecho, sino que sefiala
la necesidad de priorizar la busqueda de personas desaparecidas en el marco del conflicto.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencial ha reconocido la centralidad de los derechos de las
victimas en los instrumentos de justicia transicional del Estado, por lo que el tramite de los mecanismos
que aseguran su satisfaccion como lo es la UBPD debe ser prioritario®®.

Asi mismo, la Corte Constitucional?® ha establecido con claridad que las medidas de reparacion a las
victimas deben adoptarse de manera pronta, y esto ain mas tratindose de medidas dirigidas a la
satisfaccion de los derechos de las victimas de desaparicion forzada y de sus familiares, frente a las
cudles "el cumplimiento satisfactorio de este deber exige que el Estado adopte las medidas que sean
necesarias para dar con el paradero de las personas desaparecidas en el menor tiempo posible, pues la
dilacién de la investigaciéon o de la entrega de informacion a las personas interesadas apareja, a su
turno, una violacion del derecho a no ser objeto de tratos crueles en cabeza de los familiares de la

persona desaparecida”™

19 Corte Constitucional, C- 370 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda.
20 \er Corte Constitucional Sentencias C-473 de 2005, M. P. Manuel José Cepeda, citada, entre otras en, C-771 de 2011,
M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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De otro lado, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas?!, "insta al Estado y a las
FARC-EP a garantizar la no-repeticion de las violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario que han caracterizado el conflicto armado, lo que incluye la priorizacion de
la basqueda de personas desaparecidas"

El Decreto 589 de 2017, sefiala que por primera vez el Estado Colombiano asume el reto de poner en
marcha una entidad estatal de naturaleza humanitaria con el objetivo de dirigir, coordinar y contribuir a
la implementacion de las acciones relacionadas con la busqueda y localizacion de todas las personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto que se encuentren con vida, asi como la
recuperacion, exhumacion, andlisis, identificacion y entrega digna de los cuerpos con tejidos blandos y
cuerpos ,6seos en los casos de las personas fallecidas. Unidad que ha sido ampliamente destacada y
avalada por organismos internacionalesll y nacionales12 con amplia experiencia y conocimiento en
materia de desaparicion forzada. quienes han resaltado la naturaleza humanitaria de la UBPD como una
medida efectiva para avanzar en la blasqueda de las personas dadas por desaparecidas, y como una
respuesta pertinente a la experiencia deficiente, tanto a nivel nacional como a nivel internacional, de la
circunscripcion de la busqueda al &mbito del proceso penal.

Ademas que la necesidad de fundar las bases legales para la realizacion de las labores humanitarias de la
UBPD requiere un cambio en el paradigma de la forma como hasta ahora las instituciones del Estado
han desarrollado sus funciones para afrontar el fenomeno de la desaparicion forzada de personas en
Colombia. Esta Ley contempla la posibilidad de que la UBPD lleve a cabo todas las labores de
busqueda, localizacidn, identificacion, recuperacion y entrega de manera humanitaria, con el objetivo de
satisfacer los derechos de las victimas y dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Final de
manera efectiva, sin que se vea comprometida en ningn momento su naturaleza humanitaria y
extrajudicial.

Es asi como se considera que no obstante los hechos que dieron lugar a la desaparicién de las personas a
que hace alusion la sentencia de la CIDH se dieron en el marco del accionar del paramilitarismo, esto no
es Obice para que de acuerdo a la creacion de la UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS, pueda darse a través de la misma, por cuanto, es hora de que este crimen de lesa
humanidad, sea reparado de manera integral, en el contexto de los derechos de las victimas y bajo

garantias de no repeticién, en tanto, como puede evidenciarse para el caso de la Vereda La Esperanza,

2L Consejo de Derechos Humanos, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, 2016.
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han pasado cerca de 22 afios, sin que 12 de las 15 personas que fueron desaparecidas, hayan sido
halladas, bien sea vivas 0 en sus restos mortales, lo que sin duda refleja la radiografia de un pais,

asediado por la violencia, pero en camino de la paz.
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