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|l CONGRESSO DE FILOSOFIA DO DIREITO PARA O MUNDO
LATINO

ESTADO DE EXCECAO E ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO

Apresentacao

O mundo latino tem investido na construgdo de uma jusfilosofia que objetiva produzir
epistemologias e referéncias conceituais a partir de contextos proprios, de modo a contribuir
para atransformacdo das instituicdes juridicas, politicas e sociais vigentes.

Com essa intengdo, a iLatina, através do Programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade do Rio de Janeiro (PPGD-UFRJ), promoveu, em julho de 2018, na
cidade do Rio de Janeiro, o |1 Congresso de Filosofia do Direito parao Mundo Latino.

O encontro contou com a presenca de estudiosos da Filosofia do Direito de quase todos os
paises do chamado “mundo latino”, com o desafio de pensar, sob a perspectiva da Filosofia,
problemas que desafiam as democracias atuais. Um dos eixos principais dessa discussdo € o
gue se concentra no debate de Estado de Excegéo e Estado Constitucional de Direito, cujas
guestdes sdo expl oradas pel os trabal hos desta col eténea.

O Congresso contou com o trabalho de sistematizagcdo dos textos apresentados para cada
grupo tematico, estruturado em forma de relatoria. A relatoria do grupo Estado de Excecéo e
Estado Constitucional de Direito ficou sob a responsabilidade de Juan Carlos Riofrio
Martinez-Villalba, professor da Universidad de Los Hemisferios, que analisa os trabalhos
segundo quatro aspectos centrais: “o direito em maus tempos’, “a producdo do direito
excepciona”, “o controle do direito previsto para situagdes de excecdo” e, por fim, andlise de
casos concretos.

O eixo temético contou com a apresentacao de nove trabalhos de autoria de pesguisadores e
pesquisadoras do Brasil, Argentina, Peru e Espanha. O relator destaca que a expressao
“Estado de Excecdo” ndo é utilizada no mesmo sentido por todos os autores, dada sua
polissemia e sua vasta gama de possibilidades seméanticas. Para efeitos do relatério, a
expressdo € adotada em sentido lato, ndo se restringindo a nenhum dos empregos especificos
dados pelas autoras e pel os autores.

Daniel Carreiro Miranda e Ricardo Henrique Carvalho Salgado (Brasil) discutem as
previsdes constitucionais do Estado brasileiro atual para os casos de intervencéo federal. Ao
fazerem uma leitura critica da legislacdo que a prevé e regulamenta, os autores debatem as



implicagdes e desdobramentos da intervencdo federal a luz dos direitos humanos e da
dignidade humana. Daniela Magali Miranda e Jorge Augusto Barbara (Argentina) discutem,
ao debater o “derecho de emergencia’ na Argentina, como os valores basicos do Estado de
Direito sdo afetados; apresentam um conjunto de jurisprudéncias nessa matéria e as objecoes
ao controle judicial da medida. Edgardo Rodriguez Gomez (Peru), valendo-se das
contribuicdes de Scipione Ammiratto y Giarolamo Frachetta, discute os atravessamentos
entre razéo de estado e raz&o de guerra.

Eduardo Javier Jourdan Markiewicz (Argentina) apresenta questionamentos ao papel e aos
poderes conferidos aos juizes e aos tribunais supremos nas republicas contemporaneas,
buscando questionar a constitucionalidade e a interpretacdo constitucional enquanto
sinbnimos de justica. Eusebio Fernandez Garcia (Espanha) propde uma discusséo cuja tese
central preconize o Estado Democratico de Direito como paradigma solucionador das crises
de estado.

José Francisco Dias da Costa Lyra e Péricles Stehmann Nunes (Brasil) debatem uma nova
legislagdo e uma cultura da emergéncia que instauram a excepcionalidade penal e o declinio
do sistema de garantias. Plinio Régis Baima de Almeida (Brasil), ao analisar decisdes
formuladas pelo judiciario brasileiro, identifica como se pode reforcar judicialmente o
modelo de excecdo atualmente vigente no Brasil. Vinicius Sado Rodrigues (Brasil) discute o
estado de excegcdo como paradigma de governo e de que forma ele se desdobra por outros
espacos, como campos de refugiados.

Por fim, Zhenia Djanira Aparicio Aldama (Peru) parte da teoria de Thomas Hobbes para
discutir o estado de excegdo, em uma perspectiva de que, como aerta Juan Carlos Riofrio, a
excecado passou a ser a norma geral e esse discurso da justificacdo do poder absoluto passa a
integrar a retérica dos governos ditatoriais.

E com o objetivo de compartilhar o didlogo e promover o acesso as discussdes da temética
feitas durante o |1 Congresso de Filosofia do Direito para 0 Mundo Latino que apresentamos
estes Anais. A coletanea reline os trabalhos que nos ajudam a lancar novos olhares, sob a
perspectiva da Filosofia e do Direito, para o debate contemporaneo.

Margarida Lacombe Camargo

Vinicius Sado Rodrigues

Organizadores






A INTERVENCAO FEDERAL NA AREA DE SEGURANGCA PUBLICA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO: REFLEXAO JUSFILOSOFICA ACERCA DOSDIREITOSE
GARANTIASFUNDAMENTAIS

LA INTERVENCIQN FEDERAL EN EL AREA’DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
ESTADO DEL RIO DE JANEIRO: REFLEXION JUSFILOSOFICA SOBRE LOS
DERECHOSY GARANTIASFUNDAMENTALES

Daniel Carreiro Mirandal
Ricardo Henrique Carvalho Salgado

Resumo

O presente artigo pretende em linhas gerais e de forma ndo exaustiva elucidar questdes
criticas sobre aintervencdo federal na &rea de seguranca publica no estado do Rio de Janeiro,
visando estabelecer uma abordagem reflexiva da realidade juridica que ali se instaurou a
partir do decreto 9288/18. O recorte tragcado para o trabalho pretende, no momento,
evidenciar a fragilidade do texto normativo que p6s a intervencdo federal em agédo, bem
como 0s riscos aos direitos fundamentais da populagdo do Rio de Janeiro. A questéo
estabelece uma critica sobre o papel do Estado de Direito frente aos desafios de se
estabelecer a garantia e manutengdo dos Direitos Fundamentais, ainda que em situagdes de
Crises.

Palavras-chave: Intervencdo federal, Seguranca publica, Direitos e garantias fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

El presente articulo pretende en lineas generales y de forma no exhaustiva elucidar cuestiones
criticas sobre la intervencion federal en el area de seguridad publica en el estado de Rio de
Janeiro, con miras a establecer un abordgje reflexivo de la realidad juridica que ali se
establecio a partir del decreto 9288/18 . El recorte trazado para el trabgjo pretende, en el
momento, evidenciar la fragilidad del texto normativo que puso la intervencion federal en
accion, asi como los riesgos a los derechos fundamentales de la poblacién de Rio de Janeiro.
La cuestion establece una critica sobre € papel del Estado de Derecho frente a los desafios de
establecer la garantia y el mantenimiento de los Derechos Fundamentales, aungue en
situaciones de crisis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intervencién federal, Seguridad publica, Derechosy
garantias fundamentales

1 Doutorando em Direito no Programa de P6s-Graduagdo em Direito UFMG. Mestre em Direito pelo Programa
de Pés-Graduagdo em Direito UFMG.
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Introducéo

O Presidente da Republica no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso X, da
Constituicdo, decretou, em 16/02/2018, intervengdo no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de
“pOr termo ao grave comprometimento da ordem publica™, o que se enquadra na hipétese de
intervencdo do art. 34, 1ll, da Constituicdo da Republica de 1988. Conforme detalhamento no
proprio texto do decreto n°® 9.288, a intervencdo circunscreve-se “a area de seguranga publica” e
afeta, portanto, os direitos fundamentais.

Muito embora a intervencao seja um ato de natureza politica, trata-se de instituto classico do
federalismo, que esta previsto e regrado pela Constituicdo. Logo, existem parametros juridicos que
regulamentam a intervencédo e autorizam modalidades de controle social, politico e judicial sobre 0s
atos ali exercidos pelo interventor. Ou seja, o0 Presidente da Republica tem uma grande margem de
apreciacdo discricionaria na intervencdo, mas que nao € ilimitada. (SLAIBI Filho, Nagib.1993, p.
166)

Contudo, sob 0 nosso prisma, tal “intervencao federal parcial” limitada a area de seguranga
publica (art. 144 da Constituicdo da Republica) ndo terd a eficiéncia necessaria, nem a esperada
eficacia.

A intervencdo poder ser entendida como um estado de excecdo2. 1sso porque o artigo 4° da
Constituicdo Federal, inciso 1V, determina que um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil
é a ndo-intervencao. Logo, se ela existe, € uma excecdo. Isso ndo se trata, porém, de um silogismo
simpldrio.

A regra constitucional estabelece que Estados, Distrito Federal e municipios sdo autbnomos,
detendo capacidade e auto-organizacdo, autogovemo e autoadministracdo (arts. 25, 29, 32 da
Constituicdo da Republica), respeitados os principios da Constituicdo, na sua organizacgdo, agindo,
cada um deles, na esfera de sua competéncia. No agir, 0s componentes da federacdo, "dentro de

circulo preestabelecido”, da-se "o equilibrio da federagdo, que rege as relagdes entre" 0s seus

1 Art. 1° Fica decretada intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de 2018. § 1° A
intervencdo de que trata o caput se limita a area de seguranca publica, conforme o disposto no Capitulo 111 do Titulo V
da Constituicdo e no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. § 2° O objetivo da intervencdo é por termo a
grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro. (DECRETO N° 9.288, DE 16 DE FEVEREIRO
DE 2018)

2 Sobre este assunto Agamben assevera: “O estado de excegdo, na concepgdo schmittiana, € a abertura de um espago em
que a aplicagdo e norma mostram sua separagdo e em que uma pura forca de lei realiza (isto é, aplica desaplicando) uma
norma cuja aplicacdo foi suspensa. Desse modo, a unido impossivel entre norma e realidade, e a conseqlente
constituicdo do dmbito da norma, é operada sob a forma da excegdo, isto é, pelo pressuposto de sua relagdo. [...]. Em
todos os casos, 0 estado de exce¢do marca um patamar onde légica e praxis se indeterminam e onde uma pura violéncia
sem logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real. ’AGAMBEN, 2008, p.63.
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componentes, "Unido, estados, Distrito Federal e municipios, todos autbnomos nos termos da
Constituicdo (art. 18). (SILVA, Jose Afonso da. 1989, p. 417)
Juan Ferrando Badia, aduz que a lei da autonomia é essencial, j& que, sem ela,

[...]las colectividades-miembros perderian su caracter estatal y la organizacién federal no se
distinguiria de un Estado unitario complejo. El federalismo supone coletividades
individualizadas y distintas que conservan su sistema legislativo, administrativo y
jurisdicional [...] é essencial a lei de participagdo, porque [...] sin la participacion existiria
un derecho de subordinacién y no de colaboracién, y la Federacion se confundiria con las
uniones politicas desiguales (vassallaje, protectorado). (BADIA, Juan Ferrando. 1986, p.
86)

Segundo as licdes do professor Baracho, a intervencdo federal configura instituto préprio do
Estado Federal, a este inerente, "para nele desempenhar a funcdo estabilizadora do complexo
ordenamento federativo™, "é remédio para manifestacfes patoldgicas, casos extremos de tumores
malignos no organismo federal”, € uma "peca decisiva no funcionamento do regime federativo".
(BARACHO, José Alfredo de O. 1982, p. 86)

Passaremos para uma breve anélise do instituto da intervencao federal, para posteriormente

tecer uma analise juridico-filoso6fica sobre o tema.

Da Intervencgdo Federal e sua previsdo constitucional

O Brasil adota 0 modelo federativo de Estado, cuja principal caracteristica € a organizacao
descentralizada, de forma que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo todos autbnomos,
todos tém capacidade de auto-organizacao politica, auto-organizacdo administrativa e autogoverno.

Vale dizer que nédo existe nenhuma hierarquia entre os entes federativos e que faz parte do
pacto federativo o respeito mituo a autonomia conferida pela Constituicdo Federal a todos os entes
politicos.

Nestes termos, toda federacdo deriva de uma situacdo federalista Duas condi¢bes
conformam esse cenario. Uma € a existéncia de heterogeneidades que dividem uma deter-minada
nacdo, de cunho territorial (grande extensdo e/ou enorme diversidade fisica), étnico,lingtistico,
socio-econémico (desigualdades regionais), cultural e politico (diferencas no processo de
constituicdo das elites dentro de um pais e/ou uma forte rivalidade entre elas). Qualquer pais
federativo foi assim instituido para dar conta de uma ou mais heterogeneidades. Se um pais desse
tipo ndo constituir uma estrutura federativa, dificilmente a unidade nacional mantera a estabilidade
social ou, no limite, a propria nagdo corre risco de fragmentacdo. (BURGESS, M. 1993, p. 49)

Segundo Daniel Elazar,

O termo ,,federal” ¢ derivado do latim foedus, que [...] significa pacto. Em esséncia, um
arranjo federal éuma parceria, estabelecida e regulada por um pacto,cujas conexoes internas
refletem um tipo especial de divisdo de poder entre os parceiros, baseada no
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reconhecimento mutuo da integridade de cada um e no esforgo de favorecer uma unidade
especial entre eles. (ELAZAR, 1987, p. 5)

Dessa forma, a quebra desse principio norteador do nosso modelo de Estado (a autonomia),
implica em sua ruina. Por outro lado, excepcionalmente, nos casos taxativamente elencados no
artigo 34 da Constituicdo Federal, poderd a Unido intervir na autonomia dos Estados e do Distrito
Federal.

Trata-se de medida extrema, de natureza politica, que objetiva isolada ou cumulativamente
garantir: a ordem constitucional; a defesa do Estado; a defesa das finangas estaduais; a defesa de
principio federativo.

Os pressupostos materiais da intervencdo federal estdo expressamente inscritos na
Constituicdo (CF, art. 34) e José Afonso da Silva, com base neles, classifica a intervencdo de quatro
modos: a) intervencdo para defesa do estado; b) intervencdo para defesa do principio federativo; c)
intervencdo para a defesa das financas estaduais; d) intervencdo para a defesa da ordem
constitucional. (SILVA, José Afonso da. 1989, p. 486)

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional,

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

111 - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federago;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas nesta Constitui¢do, dentro
dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decis&o judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas acGes e
servigos publicos de salde.

Assim sendo, a intervencdo federal ndo afronta o Estado Democrético de Direito, desde que
respeitados 0s pressupostos materiais e formais fixados pela Lei Maior. Os Estados e o Distrito
Federal sdo autbnomos, mas a existéncia de governo préprio nos entes federativos deve ser
interpretada sempre a luz do interesse publico.

A intervencédo federal, a priori, ndo representa supremacia da Unido em face dos Estados,
pois ndo estd a Unido atuando em defesa de seus proprios interesses, mas para preservar a
indissolubilidade e a viabilidade da federacao.

De igual modo, a Constituicdo firmou no artigo 36 os pressupostos formais da medida

extrema, quais sejam:
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1) nos casos do artigo 34, incisos I, Il, 111 e V, 0 Presidente da Republica estd autorizado a
agir espontaneamente;

2) no caso do inciso 1V, o Chefe do Executivo depende da solicitacdo do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal Federal se a
coacdo for contra o Poder Judiciario (artigo 36, 1V);

3) na situacdo da segunda parte do inciso VI (descumprimento de ordem ou decisdo
judicial), caberd ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica ou ao Tribunal
Superior Eleitoral requisitar a intervencéo federal ao Presidente da Republica;

4) em caso de recusa de cumprimento de lei federal (primeira parte do inciso VI) ou de
infringéncia a principio constitucional sensivel (inciso VII), a atuacdo do Presidente da Republica
depende de provimento pelo STF de representacéo interventiva formulada pelo Procurador Geral da
Republica. (LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. 1994, p. 61)

Assim, caso atendidos a todos esses requisitos materiais e formais, a intervencdo federal se
amoldara perfeitamente ao que prevé a Constituicdo Federal e ndo causara qualquer risco a
democracia, ou ao Estado brasileiro.

Conforme ja informado alhures, nos termos do artigo 84, inciso X, da Constitui¢do Federal,
a competéncia para iniciar a intervencdo é privativa do Presidente da Republica. Trata-se de
prerrogativa indelegavel do Chefe de Governo. Dessa sorte, a intervencdo federal deverd efetivar-se
por decreto do Presidente da Republica, que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢cbes de
execucdo e que, se couber, nomeara o interventor; o decreto sera submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional, no prazo de vinte e quatro horas.

Portanto, ndo se trata de uma intervencdo militar. A intervencdo militar é a tomada de poder
por parte dos militares, € a assuncdo do governo do Pais pelo comando das Forcas Armadas. A
intervencdo militar é absolutamente inconstitucional. O fato do nomeado ao cargo de interventor ser
um militar em nada altera a natureza juridica do instituto. Sobre esse assunto, ssclarece José Afonso

da Silva que pode haver, na verdade, intervengdo sem interventor, porque a intervencao:

[...] pode atingir qualquer o6rgdo do poder estadual. Se for o Executivo, o que tem sido a
regra, a nomeacdo do interventor sera necessdria, para que exerca as funcbes do
governador. Se for no Legislativo apenas, tornar-se-a desnecessario o interventor, desde que
0 ato de intervencdo atribua as funces legislativas ao Chefe do Executivo estadual. Se for
em ambos, o interventor serd também necessario para assumir as funcBes executivas e
legislativas.(SILVA, José Afonso da. p. 418-9)

A insubordinacdo ao Chefe do Executivo e a tomada de poder pelos militares ndo tém
amparo constitucional e implicariam em violagdo ao Estado de Direito. As Forcas Armadas
destinam-se a garantia dos poderes constitucionais, a defesa da pétria. Essas instituicdes estdo

subordinadas a um civil eleito pelo povo: o Presidente da Republica (artigo 142 da CF). Hierarquia
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e disciplina sdo os pilares de toda a organizacdo militar nacional. Exercer o comando supremo das
Forcas Armadas é competéncia privativa do Presidente da Republica (artigo 84, XIlI, da CF).

De igual forma a intervencéo federal & um instituto diferente do estado de defesa e estado de
sitio. O estado de defesa esta previsto no artigo 136 da Constituicdo Federal e € destinado a amparar
a ordem publica e a paz social, em areas restritas e determinadas, ameacados por instabilidade
institucional ou afetados por calamidades de grandes proporgdes na natureza.

O estado de defesa tem inicio por meio de decreto do Presidente da Republica e esta
limitado ao prazo de trinta dias, prorrogavel por mais trinta dias. Esse decreto deve ser referendado
pelo Congresso Nacional, em 24 horas, com quérum de maioria absoluta. (BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocencio Martires. Curso de Direito 2009,
p. 21.)

O estado de sitio é também decretado pelo Presidente da Republica, mas apenas apés
autorizacdo da maioria absoluta do Congresso Nacional, porque se trata de medida
excepcionalissima capaz de restringir, como um todo, a depender dos motivos, os direitos
fundamentais. (DANTAS, Ivo. 1989, p 52.)

O estado de sitio, nos termos do artigo 137 da Constituicdo Federal, é decretado em duas
situacBes: 1) comocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia do estado de defesa; 2) declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada
estrangeira.

Na primeira situacdo, o decreto ndo pode ter prazo superior a trinta dias, mas sdo admitidas
prorrogacOes, conforme a necessidade. No segundo caso, ndo ha prazo previamente estabelecido.
Por ultimo, a intervencdo federal ndo afeta direitos e garantias fundamentais, mas a autonomia do

ente federativo.

Os mecanismos de controles na intervencao federal

A intervencdo federal ndo € um instituto constitucional que concede ao interventor plena e
irresoluta atuacdo sem nenhuma limitagdo. Evidentemente, existem mecanismos de controles
previstos na propria Carta Magna que poderdo limitar as a¢des do interventor sobre o ente federado
que sofreu a intervencéo federal.

Umas das limitacbes como veremos é a do controle social que e exercida pelo Conselho da

Republica® e pelo Conselho de Defesa Nacional®, que tém de ser ouvidos e com antecedéncia (a

3 Art. 3° O Conselho da Republica é presidido pelo Presidente da Republica e dele participam: o Vice-Presidente da
Republica; o Presidente da Camara dos Deputados; o Presidente do Senado Federal; os lideres da maioria e da
minoria na Camara dos Deputados, designados na forma regimental; os lideres da maioria e da minoria no Senado
Federal, designado na forma regimental; o Ministro da Justica; 6 (seis) cidaddos brasileiros natos, com mais de 35
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menos que a urgéncia da situacdo ndo permita essa oitiva prévia), embora o pronunciamento deles
ndo vincule o Presidente. Compdem o Conselho da Republica, por exemplo, os lideres da maioria e
da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, e seis cidaddos brasileiros; tém assento
no Conselho da Republica, por exemplo, os Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

Colher a opinido desses Conselhos, entdo, é uma exigéncia democrética, que envolve o
direito de participacdo popular. Por isso, é invalido o decreto de intervencdo que ndo tenha sido
precedido da convocacao e reunido dos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional. N&do se tem
noticia de que o decreto de intervencdo no Rio de Janeiro tenha atendido a essa condicao basica.

O Controle politico ¢é exercido pelo Congresso Nacional (Constituicdo da RepuUblica,art. 49,
IV) , que devera “apreciar” o decreto em 24 horas (Constitui¢do da Republica, art. 36, § 1°). O
decreto precisa ser aprovado pelo parlamento.

E verdade que a decretacdo da intervencdo pode ser objeto de controle politico, da
responsabilidade do Congresso Nacional, ou de controle jurisdicional, exercido pelo Supremo
Tribunal Federal, caso provocado, mas trata-se de limitacdo a posteriori.

A pergunta que se faz é: cabe ao Congresso Nacional autorizar a intervencao federal?

A resposta é ndo. Compete ao Legislativo aprovar (e ndo autorizar) a intervencéo federal. O
decreto interventivo deve fixar o prazo da medida. N&o h& limitagdo constitucional quanto ao prazo,
devendo este ser o bastante para o restabelecimento da normalidade.

De igual modo, a Constituicdo Federal também ndo explicita quais as medidas que poderdo
ser tomadas pelo Presidente da Republica, de maneira que, conforme a realidade, as condicGes de
execucdo serdo delineadas no proprio decreto.

Muito embora, Caso a medida ndo seja ratificada pelo Poder Legislativo, a intervencéo
devera cessar imediatamente. Caso aprovada, a intervencdo seguird o seu curso, nos termos do
decreto. Trocando em miltdos, embora ndo seja caso de autorizacdo, a falta de aprovagdo impede a
continuidade da intervencao.

Logo, a contar da data de publicacdo do decreto de intervengdo federal, o Congresso
Nacional tem prazo de 24 horas para se reunir e deliberar sobre a medida tomada pelo Presidente da
Republica. A votagdo no Congresso Nacional se da em sessdo bicameral, em um turno de votagdo
em cada Casa Legislativa, a comecar pela Camara dos Deputados. O quérum necessario para

aprovacao da intervencgdo é o de maioria simples (artigo 47 da CF).

(trinta e cinco) anos de idade, todos com mandato de 3 (trés) anos, vedada a recondugdo. (LEI N° 8.041, DE 5 DE
JUNHO DE 1990)

4  Art. 2° O Conselho de Defesa Nacional é presidido pelo Presidente da Republica e dele participam como membros
natos: o Vice-Presidente da Republica; o Presidente da Camara dos Deputados; o Presidente do Senado Federal; o
Ministro da Justica; o Ministro da Marinha; o Ministro do Exército; o Ministro das Relagdes Exteriores; o Ministro
da Aeronautica; o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento. (LEI N° 8.183, DE 11 DE ABRIL DE 1991.)
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No caso em comento, o Plenario do Senado aprovou no dia 20 de fevereiro, terca-feira, em
regime de urgéncia, o PDS 4/2018 que referendou o Decreto 9.288/2018, da Presidéncia da
Republica, determinando a intervencgdo federal no setor de seguranca do estado do Rio de Janeiro. A
proposta foi aprovada com 55 votos favoraveis, 13 contrarios e uma abstengao.

Em caso de ndo funcionamento do Congresso Nacional (recesso, fim de semana, feriado),
far-se-4 convocacdo extraordinaria, no prazo de 24 horas. A convocagao é da responsabilidade do
Presidente do Senado e os parlamentares deverdo prontamente atender ao chamado (artigo 57 da
CF). Vejam, nesse caso, teria 0 Legislativo 24 horas para comparecimento e outras 24 horas para
analise do decreto. Este foi 0 caso, pois o decreto n® 9288, foi publicado em uma sexta-feira, o que
tornou inviavel a analise do decreto no fim de semana.

Se da anélise do decreto interventivo, constatar-se que o Presidente praticou excesso, agiu
em desconformidade com a Constituicdo Federal, poderd o Chefe do Executivo ser penalizado por
crime de responsabilidade, nos termos do artigo 85, inciso 11, da Constituicdo Federal.

Por fim, vale dizer que nos casos do artigo 34, incisos VI e VI, da Constituicdo Federal, fica
o0 Legislativo dispensado de apreciar o decreto.

E por fim, o controle judicial, que é inafastavel quando houver lesdo ou ameaca a direito,
abrange também a verificacdo dos estritos requisitos para a intervencdo, que estdo estabelecidos em

normas juridicas constitucionais.

O decreto n° 9288/18 como medida ineficiente e pouco adequada em conteudo

O conteudo mais importante de um decreto interventivo sdo as medidas a serem adotadas,
que definirdo a natureza e extensdo da intervencdo. Esses sdo aspectos imprescindiveis, pois
revelardo o quanto da autonomia estadual serd atingida. Em outras palavras o que a sociedade
precisa saber € qual serd a extensdo do poder interventor do General de Exército Walter Souza
Braga Netto (art.2 do decreto 9288/18).

A Constituicdo determina expressamente que sejam especificados “a amplitude, o prazo e as
condi¢des de execu¢do™. De acordo com o Ministro da Defesa Raul Jungmann, “Nao ha carta
branca. Militares ndo estardo exercendo papel de policia. O que temos de novidade é uma

intervencéo federal na parte do Executivo”.’

5 Sobre o assunto ver: LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Comentarios aos art. 34 a 36. In: CANOTILHO, J. J.
Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Coord.). Comentarios a
Constituicdo do Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2. tir., 2014, p. 816.

Ver: Constituicao da Republica, art. 36, § 1°.

7 Disponivel em Reuters: https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCN1G31S9-OBRTP

»
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As medidas adotadas na intervencdo, especialmente no campo da seguranca publica, tem
grande possibilidade de afetar direitos fundamentais, cuja protecdo requer um controle rigoroso dos
atos interventivos.

Ocorre que o decreto de intervencdo no Rio de Janeiro nem sequer esboca as medidas a
serem adotadas, limitando-se a mencionar, muito genericamente, que as atribuicdes do interventor
serdo “aquelas previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro necessarias as
acdes de seguranca publica, previstas no Titulo V da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro™.? O
art. 145 da Constituicdo estadual disciplina toda a competéncia privativa do Governador e o Titulo
V (art. 183 a 191) trata da seguranca publica.

No caso, a divisdo de poder politico do estado do Rio figurando, de um lado, o governador
com uma parcela maior desse poder, e de outro lado, o interventor federal com parcela menor desse
mesmo poder, restrito ao setor de seguranca publica podera, em tese, gerar conflitos de atribuices.
Né&o basta o decreto prescrever que o “interventor, no ambito do estado do Rio de Janeiro, exercera
0 controle operacional de todos 0s érgdos estaduais de seguranca previstos no art. 144 da
Constituicdo” (§ 5°, do art. 3°).

Exatamente porque o exercicio das atribuicdes inerentes a seguranca publica demanda
recursos materiais e financeiros, o decreto de intervencdo consignou que o interventor podera
requisitar "os recursos financeiros, tecnoldgicos, estruturais e humanos do estado do Rio de Janeiro
afetos ao objeto e necessarios a consecucdo do objetivo da intervencdo™ (82° do art. 2° do Decreto
9288/16). E bom que se esclareca que o vocabulo "requisitar” significa solicitar com sentido de
ordem emanada da autoridade competente.

O que o interventor deve fazer, segundo o decreto, € ndo se sujeitar as normas estaduais que
conflitem com os ordenamentos federais, ou seja, ele € submisso diretamente ao Presidente. Ele
também deve deter o controle de todos os 6rgaos estaduais de seguranca dispostos no artigo 144 da
CRFB, ou seja, Policias Militar e Civil; e Corpo de Bombeiros. A Politica Penitenciaria também
entra, pois esta prevista como 6rgdo na Constituicdo do Estado, Titulo V, que o decreto de
intervencdo também coloca como parametro.

O que o interventor pode fazer, segundo o decreto, é utilizar a estrutura financeira do Estado
do Rio para seu trabalho; e requisitar bens, servicos e servidores da Secretaria de Estado de
Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de Administragdo Penitenciéria do Estado do
Rio de Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro.

O decreto nada diz sobre permissdo ou proibicdo de colocar membros das forcas armadas
diretamente para realizarem operacdes em favelas ou aglomerados. Em tese, o interventor podera

até baixar legislacéo alterando as fungdes da PM, pode-se “substituir” operacdes de busca,

8 Ver: Art. 3 DECRETO N°9.288, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018.
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apreensao, prisdo e outras, até entdo feitas por Policias Militares, para que sejam feitas por militares
das forcas armadas, ainda que contrario as opinides dos especialistas em seguranca publica, que
entendem ser isso uma temeridade.

Com isso, percebe-se que a intencdo do decreto € estabelecer uma intervencdo federal nao
sobre 0 governo do Estado, mas apenas no setor de seguranca do governo do estado, como dia o
paragrafo 1° do artigo 1° do decreto presidencial. E como se o interventor tomasse o lugar do
secretdrio estadual de seguranca, mas obedecendo diretamente ao presidente e ndo mais ao
governador, sendo que o resto do governo estadual ficaria como esta.

O problema é que hd uma brecha perigosa no paragrafo 4° do artigo 3° do decreto
presidencial. Ele diz que “as atribui¢des previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro que ndo tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranca publica permanecerdo sob a
titularidade do Governador do Estado do Rio de Janeiro.”

Ora, isso significa dizer que as atribuicGes do artigo 145 que tiverem relacdo direta ou
indireta com a seguranca ficam a cargo do interventor. Mas quais das 16 funcdes do artigo 145, que
séo as atribuicbes do governador do estado do Rio de Janeiro, podem ser assim entendidas?

N&o ha nada que diga quais delas sao direta ou indiretamente ligadas ao setor de seguranca,
0 que, em tese, abre brecha para que qualquer funcdo possa ser exercida pelo interventor,
dependendo da “interpretagdo”. Vejamos o item IV, “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo”. Se forem leis, decretos e
regulamentos sobre seguranga, ao que parece dizer o decreto de intervencédo, serdo editados pelo
interventor. E o item V, “vetar projetos de lei, total ou parcialmente”. Se forem na area de
seguranca, ao que parece dizer o decreto presidencial, o interventor parece ter poder de veto.

Vejamos agora o item VII, “decretar e executar a intervencdo nos Municipios, nomeando o
Interventor, nos casos previstos nesta Constitui¢do”. Neste caso, ndo ha risco, em tese, pois o artigo
35 da Constituicdo Federal e o artigo 355 da Constituicdo Estadual ndo permitem intervencdes do
estado nos municipios por motivos de seguranca.

Entendemos que o paragrafo 4° do artigo 3° abre brechas para uma amplia¢do do poder do
interventor, além dos limites divulgados pela midia, o que é perigoso, mas, ndo parece abrir

caminho para uma intervencéo total do Governo Federal no Estado, muito menos um golpe militar.

Dispensabilidade da intervencéo federal frente a outros mecanismos constitucionais

Nesse aspecto, a intervencdo no Rio de Janeiro ndo se mostra indispensavel, pois estdo

previstos e sdo efetivamente utilizados outros meios adequados — e prioritarios — para enfrentar a



crise de seguranca publica. E, sendo cronica essa crise de seguranca publica, também ndo houve um
episadio especifico que justificasse a urgéncia.

Por exemplo, a “cooperacio federativa no 4mbito da seguranga publica™, que enseja a
mobilizacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica'® e que ja esteve mais de uma vez no Estado.
Ela baseia-se num acordo entre a Uni&o e o Estado ou Distrito Federal.'* Na atual crise fluminense,
n&o houve oposicdo do Governo estadual, que tem aceito e aproveitado a colaborac¢ao da Unié&o.

O Governador do Rio de Janeiro participou da reunido com o Presidente da Republica e sua
equipe, em que se decidiu pela intervencdo federal, e concordou com ela publicamente. Ora, se
houve consenso, a intervencdo ndo era necessaria no ambito da seguranca publica, visto que hd um
meio alternativo previsto em lei e que vem sendo utilizado. A Unido tem como colaborar
efetivamente no enfrentamento da crise de seguranca publica do Rio de Janeiro sem que fosse
preciso adotar a medida dréstica da intervencéo federal.

De forma semelhante, ddo-se com certa frequéncia operaces militares provisorias de
atuacdo com poder de policia até o restabelecimento da normalidade, também por decreto do
Presidente da Republica. E a chamada “garantia da lei e da ordem”.*? Essa possibilidade de atuacdo
militar na seguranca publica por decreto do Presidente torna a intervencdo federativa muito
excepcional.

O decreto de intervencdo de 2018 é diferente do decreto de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) de 2017. Ambos foram assinados pelo governo federal em relacdo ao Rio de Janeiro, porém,
no caso da GLO, o que tivemos foi o “emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da
Ordem, em apoio as acdes do Plano Nacional de Seguranga Publica, no Estado do Rio de Janeiro”,
como diz o artigo 1° do decreto de 28 de julho de 2017.

Esse decreto diz que a validade da GLO vai até 31 de dezembro de 2018, logo, ele estara
vigente junto ao decreto da intervencdo no Rio. A diferenca é que o decreto de 2017 liberava
membros das forgas armadas a auxiliarem na seguranca da publica do rio, mas mantinham a gestao
dessa area nas maos do secretario estadual de seguranca, submisso ao governador.

O detalhe interessante é que a redacdo do decreto da GLO foi alterada em 29 de dezembro
de 2017, estendendo o prazo final até o fim de 2018, ja que a redacg&o original ia somente até o fim
de 2017. Logo, isso significa que as forcas armadas podem ser enviadas para auxiliar a seguranga
do Rio a qualquer momento, mas a gestdo da pasta s6 pode estar nas médos do interventor federal

depois que o decreto for aprovado pelo Congresso.

9 Lei 11.473/2007, art. 4°, paragrafo tinico: O Governo Federal, “por intermédio do Ministério da Justi¢a, podera
colocar a disposicao dos Estados e do Distrito Federal, em carater emergencial e provisorio, servidores publicos
federais, ocupantes de cargos congéneres e de formagéo técnica compativel”.

10 Lei 11.473/2007, art. 5°, § 1°.

11 Lei 11.473/2007, art. 2°, paragrafo Gnico.

12 Constituicdo da Republica, art. 142; Lei Complementar 97/1999; Decreto 3.897/2001.
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N&o é preciso ser um bom entendedor para saber que o convénio entdo existente entre o
estado do Rio e a Unido no setor de seguranca publica ndo produziu os resultados esperados por
causa das ingeréncias do Governo do estado, sob pena de presumir a falta de capacidade
operacional das Forgas Armadas.

Ora, se isso for verdadeiro nada assegura que a presenca das mesmas Forcas Armadas, agora
sob o rotulo de intervencdo militar, ira restabelecer a ordem publica ferida. Se o restabelecimento
dessa ordem publica ndo tem motivacéo na falta de capacidade operacional das Forgas Armadas, 0
instrumento juridico apropriado para o equacionamento dessa questdo é aquele previsto na CF, ou
seja, a intervencdo federal com o afastamento do Governador. O interventor federal exerceria em
sua plenitude as atribuic@es inerentes a Chefia do Poder Executivo

Outrossim, este serd um ano de elei¢cBes para Presidente da Republica, Deputados Federais e
Senadores, bem como — sintomaticamente — para Governadores. Medidas impactantes como uma
intervencdo federal tendem a influenciar as elei¢bes e, portanto, precisam estar sobejamente
justificadas inclusive quanto a sua atualidade. Estipular apenas o fim do ano como prazo, sem levar
em conta os desdobramentos da intervencdo em tempo real, mostra-se escandalosamente
desproporcional.

A seguranca € um direito fundamental, que tem como uma de suas projecdes institucionais a
seguranga publica. A garantia da seguranca das pessoas e bens deve ser feita, no entanto, de acordo
com a Constituicdo e demais normas juridicas. O governo da sociedade pelas autoridades
legitimamente constituidas e eleitas também é um direito fundamental de feitio politico.

Quando ocorre uma intervencdo federal, é preciso respeitar todas essas dimensdes dos
direitos fundamentais. A repressdo as agressdes a ordem publica que comprometem a seguranca
publica ndo deverd jamais, por sua vez, provocar inseguranca e enfraquecer as franquias

constitucionais.

Considerac0es finais

O direito fundamental da seguranga publica esta umbilicalmente ligado ao pleno exercicio
da liberdade no Estado de Direito. Evidentemente a possivel afetacdo dos direitos fundamentais

<

coloca em ““xeque’” a dignidade da pessoa humana. Ainda que o bradar da crise na seguranca
publica movimente o Poder Executivo em seu protagonismo de solugfes extremadas, jamais se
poderd fragilizar a dignidade humana em nome de uma operagdo militar/policial.

O ser humano é um fim em si mesmo. A dignidade é aquilo que ndo pode ser quantificado,
que ndo pode ser fruto de escambo. Dignidade é algo Unico, singular, juridicamente concebida como

bem infungivel. (KANT, Immanuel. 1986, p. 77)
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O que nos preocupa em especial é a adogdo recente de um decreto que d& as Forgas Armadas
a autoridade de combater o crime no Estado do Rio de Janeiro e coloca a policia sobre 0 comando
do Exército.

Isto é, pelos motivos ja elencados nos tdépicos anteriores, as Forcas Armadas séo
despreparadas para o policiamento ostensivo e investigativo, e ainda, ndo ha conscientizacdo no
agrupamento militar sobre medidas de segurancga que respeitem os padrfes de direitos humanos e
medidas efetivas sejam tomadas para prevenir uma filtragem racial e uma criminalizagdo dos
pobres. Afinal de contas, todo o treinamento das forcas armada serve-se de uma preparagdo
simulada para casos de conflito armado em situacdo de guerra.

Outro aspecto gravissimo na intervencdo federal doravante questionada é que conforme o
decreto o cargo do interventor é militar. Tal natureza militar tem o Unico objetivo de garantir ao
interventor que seus eventuais abusos (violacGes a direitos fundamentais) figuem sujeitos a
jurisdicdo militar.

E o que diz a Lei 13.491/2017. Ela determina que crimes praticados por militares das
Forcas Armadas em missfes de GLO (Garantia da Lei e da Ordem) sejam julgados em tribunais
militares, e ndo em tribunais civis. Além da intervencdo, vigora no Rio uma operacdo de GLO.
Portanto, a Lei 13.491 se aplica ao contexto fluminense atual. Os militares véem nessa lei uma
seguranga juridica. O que basicamente pode se tornar em uma autorizacdo irrestrita para ceifar
vidas.

Vivemos tempos de crise, mas nada justifica medidas tdo extremadas num contexto de
Estado de Direito. O Estado Democratico (como projeto de organizacdo social livre) tem por
finalidade a realizacdo e garantia dos direitos fundamentais, positivados em sua ordem
constitucional.

Deixamos ao final a reflexdo sempre atual que o professor Joaquim Carlos Salgado legou

sobre o Estado de Direito e seu compromisso na efetivacdo dos direitos fundamentais:

[...] o que se funda na legitimidade do poder, ou seja, que se justifica pela sua origem,
segundo o principio ontolégico da origem do poder na vontade do povo, portanto na
soberania; pelo exercicio, segundo os principios I6gicos de ordenacdo formal do direito, na
forma de uma estrutura de legalidade coerente para o exercicio do poder do Estado, que
torna possivel o principio da seguranca juridica em sentido amplo, dentro do qual esta o da
legalidade e o do direito adquirido; e pela finalidade ética do poder, por ser essa finalidade
a efetivagdo juridica da liberdade, através da declaracdo, garantia e realizacdo dos direitos
fundamentais, segundo os principios axiolégicos que apontam e ordenam valores que dao
conteddo fundante a essa declaragdo. (SALGADO, Joaquim Carlos. 1988, p. 10)
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