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Apresentacao

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes:

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natalia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacdo ndo poderiam ficar alijados da compreensdo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmaética tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertério de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginério das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol égico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade”, florescem
espacos e pontes de transi¢éo, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de toleréncia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da propria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico
de Direito, certamente encontram-se a necess&ria integracdo entre o exercicio de

prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.



Com essa nota introdut6ria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 1V CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracdes —“TTMMs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram agbes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o cardter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussao de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes — TTMMS’, absolutamente inédito na América Latina

A tarefa de coordenagdo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflex&o, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edic¢do do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizagéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragtes, muitas vezes provocadas pela nefasta prética do dumping social
eambiental.

Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragdes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os



direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que af etam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



A VULNERABILIDADE DO TRABALHO NO DESENVOLVIMENTISMO
BRASILEIRO: OBSTACULOSDA CRISE E DA “MODERNIZACAQ”

THE VULNERABILITY OF LABOR IN BRAZILIAN DEVELOPMENT:
OBSTACLESOF THE CRISISAND "MODERNIZATION"

Tuany Baron deVargas1
Paulo Ricardo Opuszka 2

Resumo

A centralidade do trabalho para o éxito dos projetos desenvolvimentistas nacionais tem sido
historicamente desprezada no Brasil. Em momentos de crise, isso se faz mais evidente. As
reformas na legislacdo trabalhista demonstram a adocdo de privacdes subjetivas dos
trabal hadores como solucéo para os modelos econdmicos adotados nos ultimos anos. Dessa
forma, o presente trabalho pretende demonstrar que a reforma utiliza um aibi econémico
para naturalizar as desigualdades sociais, e se afasta, portanto, de um modelo de
desenvolvimento social com alinhamento aos objetivos constitucionais.

Palavr as-chave: Desenvolvimento, Trabaho, Crise

Abstract/Resumen/Résumé

The centrality of labor to the success of national development projects has historically been
neglected in Brazil. In moments of crisis, this becomes more evident. The reforms in labor
legislation demonstrate the adoption of subjective deprivation of employees as a solution to
the economic models adopted in recent years. Thus, the present paper intends to demonstrate
that the reform uses an economic alibi to naturalize social inequalities, and thus departs from
amodel of social development aligned with the constitutional objectives.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Development, Labor, Crisis
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1. Introducéo

“Dois milhdes de novos empregos: um namero de tirar o folego no mercado de
trabalho”. Essa € uma das manchetes da campanha publicitaria lancada pelo Governo Federal
ap6s a aprovacdo da reforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017), a chamada alinha-se a
comemoracdo de varios segmentos ap6s a mudanca legislativa, sobretudo pelas aspiracGes de
curto prazo dai decorrentes: a desoneracdo da folha (assim vulgarmente denominada), a
possibilidade de crescimento do pequeno empresario, a limitacdo de acBes trabalhistas
genéricas e, sobretudo, a geracdo de empregos. Afinal, de acordo com a publicidade
amplamente divulgada, a “modernizacéo trabalhista” (apelido dado a reforma pelo governo) é
um impulso para o Brasil ndo parar.

O impeto modernizador, por outro lado, ndo ¢ novidade no pais. “Governo ¢ abrir
estradas”, diria o presidente Washington Luis em 1926. Ou ainda, “o petrdleo ¢ nosso” na
campanha do governo democratico de Vargas. Kubitschek deixava isso ainda mais claro ao
prometer um projeto de governo que avangaria 50 anos em 5. “Avanca, Brasil” marcava a
promessa de geracdo de empregos no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Estaria inaugurada, com a ‘“modernizagdo trabalhista”, uma nova fase
desenvolvimentista no Brasil? Entretanto, do ponto de vista das teorias desenvolvimentistas —
numa analise macroeconémica —, a conclusédo a longo prazo, parece nao ser essa. Se a economia
politica e a andlise juridica sdo préticas paralelas de imaginacéo institucional; se o Estado social
é formado da articulacdo entre capital e trabalho; se o diagnostico governamental, a curto prazo,
é esse; a longo prazo, o que foi colocado no eixo estrutural do desenvolvimentismo

socioecondmico brasileiro?

2. Primeiramente, qual desenvolvimento?

Tradicionalmente, na Economia, o debate desenvolvimentista foi inserido no campo
dos estudos macroeconémicos e consolidado em uma base preocupada a garantir eficiéncia ao
sistema econdmico, de forma a ocupar plenamente a capacidade produtiva e seus recursos
humanos (NUSDEU, 2010, p. 349).

Os modelos classicos de desenvolvimento a partir de entdo — da onde emerge,
inclusive, uma teoria do desenvolvimento econémico — ergueram-se a partir da analise dos
problemas proprios da periferia dos paises menos desenvolvidos da economia mundial
(“Terceiro Mundo”), para identificar nos paises desenvolvidos uma trajetoria a ser seguida
como uma férmula pré-determinada de sucesso. Os tedricos da modernizacdo adotaram

diferentes linhas de pensamento que percorriam caminhos entre 0 marxianismo, 0
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conservadorismo, e o liberalismo.

A abordagem funcionalista de Walt Whitman Rostow permeou a literatura
economicista, sobretudo nas décadas de 1950 e 1960, dando conta de que “o desenvolvimento
é um processo eminentemente técnico, onde busca-se 0s determinantes da passagem de uma
"sociedade tradicional" para uma sociedade madura, industrializada” (CUNHA, s. d.). Na
matriz liberal de Rostow, todas as sociedades se encontravam em algum estagio do
desenvolvimento, ou caminhando linearmente para alcan¢é-lo, cujo fim seria “a era do consumo
de massas”, tornando o desenvolvimento um processo unico, genérico e determinista: um
desenvolvimento tratado enquanto um continuum evolutivo (ROSTOW, 1971).

Para a economia liberal neoclassica, o desenvolvimento é diretamente proporcional a
liberdade de iniciativa particular. As politicas formuladas sob sua l6gica prometiam ao menos
amenizar as diferencgas entre os paises. Assim, se retirados o0s entraves postos que impediam o
livre funcionamento de mercado (supostamente eficientes) o desenvolvimento seria alcancgado.
Isso porque, “se a receita fosse seguida a risca, a hierarquia caracteristica do sistema
econémico-politico mundial seria substituida pela convergéncia: todas as nacdes, ao se
integrarem devidamente ao sistema capitalista mundial tenderiam a obter o0 mesmo padréo de
vida” (CARDOSO, 2012, p. 4), dos demais paises ja teriam essa caracteristica.

Essa teorizacdo acabou por demonstrar-se incapaz de perceber as especificidades dos
processos de desenvolvimento em diferentes organizacfes politicas, como os Estados e as
regides politicas, por exemplo. “Além de excluir toda vinculagao da ideia de desenvolvimento
a transformacdes sociais profundas, esta concepcao ignora que o desenvolvimento espontaneo,
sem esforco racional e deliberado por parte do Estado, ¢ uma ilusdao na América Latina”
(BERCOVICI, 2003, p. 57). Trata-se de uma analise e de uma estratégia de construcdo de
conhecimento que desconsidera a auséncia de neutralidade das praticas e pretendem
implementar seus modelos - supostamente - cientificos, sem distingdes, as diversas realidades.
Ou seja, as realidades devem “caber” nos modelos, e se dai derivarem problemas (ou “culpa”),
esta sera sempre da realidade e nunca do modelo.

Diante disso, necessaria foi a recuperacdo de categorias analiticas marxianas para o
fim de possibilitar “a visualizacdo do desenvolvimento enquanto um processo integrado, com
nuances econdmicas e sociais, determinado historicamente” (CUNHA, 2016). Com isso
previnem-se as analises lineares da realidade, onde ndo existe a contradi¢do, o conflito, e, pior,
ndo existe a Historia.

Assim, com a estruturacdo a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe

(CEPAL), a instituicdo passou a defender uma proposta politica posicionada na contramao do
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que preconizava a teoria econdmica tradicional. A Comissdo denunciou a ordem internacional
hierarquizada que s6 fazia por prejudicar os paises subdesenvolvidos e contribuiu enormemente
para sedimentar um discurso econdmico ortodoxo incentivando a intervengdo dos Estados
periféricos em suas economias para uma promocao ativa do desenvolvimento. Para tanto, partiu
de premissas metodoldgicas estruturalistas para induzir, a partir da realidade latino-americana,
as razdes do subdesenvolvimento (CORREA, 2007).

“Em termos gerais entendia-se, nas analises cepalinas, que a existente assimetria entre
0 centro e a periferia seria oriunda da desigual divisdo internacional do trabalho que tendia a se
perpetuar, ampliando ainda mais a desigualdade entre desenvolvidos e subdesenvolvidos”
(SILVA, 2011), sendo inaugurada, a partir dessa agenda, uma teoria estruturalista do
subdesenvolvimento periférico.

Entretanto, ao adorar o método historico-estruturalista para suas analises, a CEPAL
direcionou a andlise historica apenas para a descricdo de estruturas consideradas mais
importantes, considerando "a acdo do Estado, o0 comportamento de empresarios e as formas
assumidas pelas relagdes de trabalho, por exemplo, ja sdo previamente definidos pelas
estruturas em periodos historicos especificos” (COLISETE, 2001).

Apesar do declinio consideravel de tal teoria atualmente, essa deixou marcas profundas
no pensamento econdmico brasileiro e no modus operandi dos projetos desenvolvimentistas
nacionais. Decorrente do forte estruturalismo que permeia essa corrente, muitos campos de
pesquisa tanto na Historia Econémica, como na propria Economia foram negligenciados no
Brasil. Fato esse que ressalta a dificuldade de apreensdo completa do fendmeno complexo do
desenvolvimento: o “discurso que se assentou no apanagio da industrializagdo — como uma
necessidade historica da mobilidade de capital hegemdnico -, se pauta, hoje em dia, hum
discurso fundado no progresso técnico e organizacional, como mecanismo ainda atual para a
reproducao capitalista” (LENCIONI, 1992, p. 83).

3. A lateralidade do trabalho nos projetos desenvolvimentistas brasileiros até a
ditadura militar

Em que pese a modificacao das fungdes do Estado brasileiro a partir da crise de 1930,
onde o Estado passou a ter que lidar com a “‘estatizagdo das relagdes sociais’, quando varios
seguimentos da sociedade passaram a buscar o Estado como locus privilegiado para garantir ou
ampliar seus interesses, a intervencdo econdmica minimamente planejada, a construgdo de um
aparelho burocrético-administrativo etc” (BERCOVICI, 2005, p; 57), a década de 1950 tem um

destaque especial na Histéria do Brasil.
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Para permitir a arrancada do pais da situacdo de subdesenvolvimento rumo ao
progresso, pouco a pouco, a ideia de que o planejamento econdmico e o pacto social para a
estabilidade da ordem existente garantiriam 0s investimentos nacionais e estrangeiros foi
ganhando espago no ideério das diversas classes sociais e dos mais diversos circulos
intelectuais.

Foi nesse momento, sem sombra de duvidas, que a proposta cepalina teve maior
influéncia no modelo de desenvolvimento brasileiro, sobretudo no governo de Juscelino
Kubitschek. Quando da concep¢do do Plano de Metas, foi realizado o estudo coordenado
juntamente com a Cepal e com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, que se
chamou Grupo Misto Cepal/BNDE. A importancia dada ao pensamento cepalino, descrito na
necessidade de atuacao estatal através de uma politica de desenvolvimento deliberada, coerente
e implementada através da planificacdo, por 6bvio refletiram-se no Plano de Metas.

Embora o projeto de modernizacéo tenha sido calcado em uma méxima capitalista, foi
encarado por alguns grupos como “uma etapa para a constru¢do do socialismo, ultrapassando
as suas reivindicacOes para além das expectativas e dos meios preconizados para efetiva-las
pelos grupos dominantes” (BARBOSA, 2006, p. 27), favorecendo uma ampla aceitacdo do
projeto. Assim, a prioridade dada ao acumulo de capital em detrimento das exigéncias
distributivas justificava a baixa destinacdo de recursos a promocao dos direitos sociais e era
plenamente aceita. Afinal, o futuro se aproximava e com o aumento da riqueza nacional valeria
a pena esperar de barriga vazia pela colheita dos frutost. Colheita que ainda é aguardada, apds
se passarem quase 70 anos.

Num mundo em que nem Dutra nem Getulio conseguiram investimentos, com o
desencadeamento de seu projeto de governo, a politica de JK atraiu diversas empresas para o
Brasil, concedendo subsidios de toda a sorte. Se por um lado a modernizacgéo foi absolutamente
exitosa em alguns pontos, por outro, criou pélo de colonizacéo interna (RIBEIRO, 1995, p. 202-
203).

O desenvolvimento nacional ao mesmo tempo em que comecou a ser discutido, foi
reduzido as desigualdades existentes entre Sudeste e Nordeste: contradicdes sociais foram

transformadas em contradicdes espaciais. Enquanto as distancias se encurtavam num Brasil que

1 “Existirdo sacrificios coletivos, que so se tornardo toleraveis se distribuidos com justica por todas as classes.
Cabe ao Estado dar sentido social a riquesa. O Desenvolvimento econdmico tera como consequéncia a eliminacéo
da pobreza. [...] Ndo devemos esquecer, todavia, que o segredo de um plano de desenvolvimento destinado ao
sucesso serd aquele que desencadear as forgas do processo natural de acumulagdo econdmica e que se limitar ao
minimo de intervencdo estatal, sem fugir as circunstancias impositivas dessa intervencdo.” (KUBITSCHEK, 1956-
1961).
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ganhava uma extensa rede rodovidria, industrias automobilisticas e uma nova Capital no
Planalto Central, no Nordeste as Ligas Camponesas ganhavam cada vez mais forca
denunciando grandes distancias entre seu povo. Além disso, mesmo a sindicalizacdo rural
estando prevista na Consolidacao das Leis Trabalhistas e agasalhada pela Constituicdo de 1946,
esta era sucessivamente barrada pelas pressdes do bloco agrario (MONTENEGRO, 2004, p.
394). Afinal, se 0 campo ndo é somente um viveiro de pobreza, e é, também, um viveiro de
rebelides (GALEANO, 1971, p. 90), naquele momento, suas tensdes sociais, chegariam ao
conhecimento de toda a nag¢do, com o clamor cada vez maior pela reforma agraria. “O discurso
sobre o Nordeste saia do terreno da denuncia de ingratiddo e de injustica com o irmao
necessitado para inserir-se no grande debate sobre o desenvolvimento no pais” (FURTADO,
1989, p. 45).

Entretanto, ao congregar setores dominantes do ambiente agrério, da burocracia
governamental criada durante a ditadura Vargas e da burguesia comercial e industrial, o partido
governista “optou por evitar tensdes desestabilizadoras que certamente adviriam de qualquer
medida que pudesse afetar as tradicionais relagdes de poder existentes no campo”
(GRYNSZPAN, s.d.). Assim, politicas destinadas a reforma agraria foram completamente
excluidas da agenda. Por outro lado, o governo Kubitschek ndo poderia ficar inerte aos
movimentos rurais que foram tidos como potencialmente perigosos as praticas dominantes e
corriqueiras de exploragéo de trabalho.

Dessa forma, embora o discurso oficial defendesse que a principal forca motriz do
desenvolvimento de politicas atentas a questao nordestina fosse a “situagdo de abandono secular
em que se encontrava a Regido, em relacdo as politicas nacionais de promocdo do
desenvolvimento, o que vinha resultando no seu atraso crescente” (BRASIL, s. d.), em verdade
se deu basicamente por dois motivos: (i) a necessidade de intervencdo social na regido a fim de
frear as crescentes lutas sociais de inspiragdo comunista e (ii) a “reprodugdo do capital
hegemonico, assentado sobretudo no Sudeste, que precisava colocar o seu projeto de integracéo
produtiva do territorio como de interesse geral” (LENCIONI, 1992, p. 85), seguindo as
orientacdes da teoria do subdesenvolvimento da CEPAL (calcada no binbmio industrializacéo
setorial e intervencdo direta do Estado). A industrializacdo assim, além de modernizar e fazer
0 pais crescer, precisava transformar o camponés em assalariado.

Visto isso, com a divulgacdo do Relatério do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste e a estruturagdo da SUDENE, muito mais do que um projeto de
industrializacdo da regido nordeste, a proposta apresentou-se como um documento politico do

governo de Kubistscheck, antes de um mero documento técnico-econémico, tirando o foco da
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seca para identificar a miséria e o subdesenvolvimento como verdadeiro problema do Nordeste.
Assim, “enfatizava explicitamente a necessidade de transformacdo da estrutura econdmica e
produtiva da regido, e, implicitamente, por razdes de estratégia politica, das péssimas condicdes
sociais, causadas, entre outros motivos, pelo regime de concentragdo fundiaria” (BERCOVICI,
2003, p. 103). A questdo, no Brasil, deixou de ser a industrializagdo em si, mas para onde
conduzir o desenvolvimento e como solucionar os problemas sociais.

Em que pese tal preocupacdo, pode-se afirmar que com essa proposta o Brasil viveu
um tempo fora do tempo. O receio publico geral de implantacdo de um sistema socialista
refreava 0s possiveis avancgos no pais e a discussao das questdes sociais, onde ndo a toa pouco
tempo depois, desmantelou-se todo o construido até entdo (como, por exemplo, o desmonte da
SUDENE). A crescente participacao das camadas populares no cenario politico e a necessidade
de instauracdo de novos mecanismos de controle evidenciaram a fragilidade e os limites do
sistema democratico da época.

“O ruim aqui, e efetivo fator causal para do atraso, ¢ o modo de ordenacao da sociedade
estruturada contra os interesses da populacdo, desde sempre sangrada para servir a designios
alheios e opostos aos seus” (RIBEIRO, 1995, p. 86). Ja que é a partir dos designios de uma
“minoria dominante, espantosamente eficaz na formulagcdo e manutengdo de seu proprio projeto
de prosperidade” é que se esmaga qualquer ameaca de reforma da ordem social vigente
(RIBEIRO, 1995, p. 86).

Assim, se efetivamente a Historia se repete, diante dos avangos sociais — e a pretexto
de modernizagdo — mais uma vez o desenvolvimento no Brasil é freado por orientacGes

contrarias aos trabalhadores.

4. Crise e modernizacdo no seculo XXI

A crise do Estado social é consequéncia direta dos processos de trabalho. Crise de
produtividade gera desemprego, quedas salariais, baixa arrecadacao estatal — acompanhada de
crise fiscal —, crise de legitimidade e tentativas de reestruturacdo estatal em direcdo ao
neoliberalismo. Elementos estes contrapostos e de contaminagdo reciproca que encontram
como ponto comum a crise do trabalho. (BARRY, 1989)

Isso porgue, a construcdo do Estado de bem-estar social nos paises desenvolvidos foi
sobretudo uma combinacg&o politica, baseada em um consenso entre capital e trabalho, onde a
sociedade salarial é — antes de um simples nexo de posi¢cdes assalariadas regidas pela l6gica
puramente concorrencial — um modo de gestdo politica que associa a iniciativa privada e a

propriedade social, 0 desenvolvimento econdmico e a conquista de direitos sociais (CASTEL,
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2015). Portanto, o componente central da sustentacdo desse modelo de Estado é a adequada
articulacéo entre Estado, capital e trabalho.

Do ponto de vista estritamente juridico, esse padrdo excludente, concentrador de
riqueza e desigual passou a impor a leitura estatal um novo modelo de desenvolvimento que Ihe
desse norte, inclusive com a concepcao de que o desenvolvimento, mais do que uma estratégia
econdmica de crescimento, configura-se em um direito do cidaddo, ou melhor, um direito
especialmente do trabalhador que sustentara as bases do plano desenvolvimentista adotado.

Desenvolvimento, portanto, passou de um atributo de titularidade exclusivamente
estatal, como na visdo classica, a ser erigido como direito humano indispensavel a emancipacéo.
Passou a impor, a partir de sua compreensdo juridica — para além daquela puramente
economicista de até entdo — uma atuacéo estatal diferenciada nesse campo. Implicando dizer
que um mero incremento industrial, por meio de uma simples “modernizagdao” nao daria conta
das multifacetas desenvolvimentistas a que deveria o Estado atender. Portanto, a interseccao
entre a esfera humana e social é, portanto, um dos pontos cruciais da leitura do desenvolvimento
(para além do desenvolvimento econdmico, da simples modernizagéo).

No ambito interno, com a ordem constitucional inaugurada em 1988, ao
desenvolvimento se imprimiu uma feicdo intimamente ligada ao valor de igualdade, em que a
reducdo das distancias entre as posiches ocupadas pelos cidaddos torna-se central.
Acompanhando a tendéncia internacional, a Constituicdo gravou a expressdo desenvolvimento
uma verdadeira polissemia, a partir da identificacdo de uma pluralidade de contetdos.

Dessa forma, tem-se que da inexisténcia de transformacdes de fundo nos ambitos
econdmicos e social, com apenas o crescimento produtivo e a incorporacao do progresso técnico
e cientifico dos Estados desenvolvidos — restrita ao padrdo de consumo de elites privilegiadas
— 0 Estado segue subdesenvolvido, embora modernizado, contrariando todas as tendéncias
adotadas pelo pais até entdo.

Assim, a Constituicdo da RepuUblica mostra-se ndo s6 como econdmica, embora
fundamentalmente caracterizada pela democratizacdo econdmica e social (CANOTILHO,
2007, p. 346), como também é uma Constitui¢do do trabalho, erigindo o “trabalho, o emprego,
os direitos dos trabalhadores, e a intervencdo democréatica dos trabalhadores em elemento
constitutivo da propria ordem constitucional global e em instrumento privilegiado da realizacéo
do principio da democracia econdmica e social” (CANOTILHO, 2007, p. 347).

Entretanto, embora a centralidade do trabalho seja elemento estruturante e estrutural
do Estado social trazido pela Constituicdo de 1988, nas reflexdes contemporéneas da economia

politica e nas politicas publicas de governo e de Estado, o trabalho humano n&o ocupa posigdo
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central, estando na origem da riqueza e decorrendo dos fatores de producéo.

A especificidade sociologica conferida ao conceito de austeridade, na sociedade
brasileira atual, tem reconhecido que “¢ através dos individuos e das suas privagdes subjetivas
e objetivas que se encontram as solucGes para a crise composta pela nebulosa dos mercados
financeiros, do déficit publico do Estado e dos modelos econémicos e sociais seguidos nos
ultimos anos” (FERREIRA, 2011). Esse fendmeno tem como marca clara o desplante politico
sustentado pelo alibi econdmico, parte de uma légica de naturalizacéo das desigualdades.

A suposta crise fiscal do Estado legitima um discurso de austeridade que confere
“carater excepcional a utilidade do social enquanto fonte de resposta a crise, manifestando,
todavia, indiferenca quanto aos danos resultantes do aumento das desigualdades, do
empobrecimento e do mal-estar social” (FERREIRA, 2011).

O rompante reformista que pretende destruir com o padrao das relagdes laborais e com
os direitos conferidos aos trabalhadores, ao sentido de austeridade confere também o
consequencialismo e o utilitarismo do modelo politico liberal, que objetiva convencer a todos
que as distribuicdes injustas de sacrificios sociais sdo aceitaveis se assim houver aumento (ainda
gue pequeno, e para poucos) do bem-estar. A longo prazo, na visdo dos desenvolvimentistas, e
do ponto de vista macroeconémico, ha grandes possibilidades de rebaixamento do salario
médio, da pauperizacdo dos trabalhadores de baixa capacidade de negociacdo, de perda de
poder de compra e de impossibilidade de acumulacdo de capital decorrentes da reforma, e ndo
0 contrério.

A substituicdo do Direito do Trabalho, especialmente mediante a mitigacdo do
Principio Protetivo, por um Direito Regulatério do Mercado de Trabalho, altera
substancialmente a estrutura normativa sobre a qual é ergue-se o desenvolvimento brasileiro.

Assim, a estratégia desenvolvimentista adotada, que utiliza como parametro as “boas
politicas” e as “boas institui¢des” dos paises desenvolvidos (CHANG, 2004), ndo se presta a
modificar a situacdo de subdesenvolvimento num contexto social e histérico peculiar da
Latinoamérica. Ademais, falta-lhe “a vivéncia efetiva do subdesenvolvimento como situag¢do
pessoal, sdo apenas atingidas pelos reflexos dessa condicdo geral nos empreendimentos que
porventura venham a projetar, por isso que estes a obrigam a levar em conta a situagcdo dos
outros” (VIEIRA PINTO, 1960, p. 56-57). Sobretudo porque somente aquele que trabalha é
que suporta e reconhece a condicdo de subdesenvolvimento e “ndo ha outro critério de verdade
para as proposicdes sendo a correspondéncia com fatos que evidenciam a transformacao
objetiva do seu modo de existéncia” (VIEIRA PINTO, 1960, p. 56-57).

Retomar, portanto, o trabalho enquanto categoria elementar ao desenvolvimento
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importa afirmar que no contexto do desenvolvimento dependente, como do Brasil, a luta de
classes ndo € a principal contradicdo, tal como numa sociedade de capitalismo avancado. A
dialética da dependéncia impGe, que no contexto latino-americano, a luta de classes seja lida de
maneira combinada ao subdesenvolvimento suportado pela nacao.

Somente o trabalho gera a consciéncia capaz de elaborar a ideologia do
desenvolvimento nacional, valorizando “em grau supremo o esfor¢o criador humano, o
trabalho, como fator de modificagdo do mundo” (VIEIRA PINTO, 1960, p. 63).

Dessa forma, o prognostico desenvolvimentista se coloca em maior visibilidade e com
maior vitalidade devido a necessidade dos trabalhadores de, diante “da desocupacdo, do
desemprego e da crise econdmica, encontrar saidas mais autdnomas de sobrevivéncia, bem
como pela necessidade politica de evidenciar que ha alternativas superiores ao atual estado de
coisas” (LEITE, 2007, p. 101) fazendo-se necessaria, de sobremaneira, a propositura a
implementacdo de outros caminhos, que ndo o aumento de suas vulnerabilidades perante o

mercado de trabalho.

5. Conclusotes

Este novo modelo é o que se pode chamar de modernizacdo do trabalho? Ou a
modernizacdo é o aprimoramento de processo de socializacdo de ganhos, melhoria de condigdes
de trabalho e construgdo de consensos quando dos periodos de crise?

Para a adocdo, finalmente, de um real projeto de desenvolvimento nacional, logrando
éxito, enfim, “em conferir contetido pratico e progressivo a uma das ambicGes do pensamento
juridico europeu do periodo entreguerras — a ambicdo de desenvolver um direito social distinto
tanto do direito do Estado como do direito da iniciativa privada” (UNGER, 2004, p. 30), ndo se
pode perder de vista que a superacdo de crises é feita com transformacgfes de fundo, com
praticas que conjuguem os interesses privados com a propriedade social, e desenvolvimento
econémico com os direitos fundamentais sociais, mediante a ado¢do de uma politica social de
amparo ao trabalhador.

Tal estratégia repousa na defesa de um Estado forte, capaz de formular e implementar
politicas publicas de desenvolvimento com certa distancia dos interesses do capital e a partir
das inspira¢des vindas dos trabalhadores. “Embora o marxismo tenha nos acostumado a pensar
no aparato do Estado como a extensdo desses interesses, ele € também a grande alavanca de sua
transformagio” (UNGER, 2004, p. 189). E por perder tal aspecto de vista que a resposta juridica
que atualmente tem sido atribuida ao problema social — ndo somente pelos neoliberais, frise-se

—tem sido, “a um s6 tempo, real e superficial, ativa e maldirecionada” (UNGER, 2004, p. 157):
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diante da destruicdo da sistematica protetiva do FGTS (que assegurava, inclusive, o direito a
moradia), das modificacbes de jornada e de repouso do trabalhador, do sucateamento dos
sindicatos, da estruturacdo da prépria figura do empregador e de obstaculos ao acesso a justica
pelo empregado (com a imposicéo de condenagdes por sucumbéncia).

Se um dos fundamentos e justificativas da reforma é, por exemplo, a crise do emprego,
é preciso dados concretos que justifiguem o retorno ao emprego no Brasil — além da
desoneracdo da folha e sustentabilidade empresarial. Cabe destacar que as experiéncias de
reformas como essa na Europa, no final dos anos 1990 e inicio dos 2000, levaram paises como
Portugal e Espanha a faléncia. E preciso dados concretos que indiquem o retorno da méo de
obra evadida, vez que o que atrai mdo de obra é projeto de desenvolvimento, capacidade de
confiabilidade econémica e estrutura produtiva, elementos ndo levados em conta no atual

modelo de modernizagéo.

Uma importante licdo que se pode ser apanhada das Revolugdes do séc. XVIII é a que
o Estado veio a proteger, garantir, limitar o Poder Absoluto. E se hoje o Absoluto é o mercado.
O Estado ndo é o capitalismo e se foi a engrenagem dele, ndo é possivel que ndo tenha
sofisticacdo o suficiente para coibir 0s seus desmandos. A proposta desenvolvimentista ndo é
simplesmente a de um Estado protetor, mas de um Estado emancipador, alavanca de cidadania,
propulsor de solidarismo e compromissario da fraternidade (na proposta revolucionaria da
categoria).

Por outro lado, se a crise possibilitou uma postura de afastamento com um projeto real
de desenvolvimento — emancipatdrio —, ao mesmo tempo garante uma oportunidade: de, a partir
dessa experiéncia, refletir de forma mais clara, tecer de uma forma mais consistente, um
diagndstico que possibilite efetivamente uma mudanca de rota. Refletir sobre os sentidos
necessarios de serem empreendidos no caminho do desenvolvimento para que se acabe com a
infidelidade ao projeto constitucional de transformagéo. A priorizagdo do “sujeito de trabalho”
em face do “sujeito de capital”. A divisdo entre capital e trabalho, no regime vigente, ndo tem
carater acidental, mas define a esséncia do préprio sistema. E dentro desse contexto, o
desenvolvimento emancipatorio, da protecdo do trabalhador (agquele que tem a vivéncia
auténtica do subdesenvolvimento), é condicdo essencial para que o capital ndo se torne

autofagico.

Entretanto, atualmente, permanecemos como na masica: “there’s no business like soul

business! There’s no political solution, meus caros estudantes!”.
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