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Apresentacao

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes:

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natalia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacdo ndo poderiam ficar alijados da compreensdo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmaética tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertério de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginério das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol égico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade”, florescem
espacos e pontes de transi¢éo, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de toleréncia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da propria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico
de Direito, certamente encontram-se a necess&ria integracdo entre o exercicio de

prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.



Com essa nota introdut6ria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 1V CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracdes —“TTMMs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram agbes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o cardter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussao de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes — TTMMS’, absolutamente inédito na América Latina

A tarefa de coordenagdo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflex&o, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edic¢do do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizagéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragtes, muitas vezes provocadas pela nefasta prética do dumping social
eambiental.

Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragdes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os



direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que af etam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



NEUTRALIDADE E DESMOBI LIZACAO COLETIVA: APONTAMENTOS SOBRE
A COMISSAO DE REPRESENTACAO DOSEMPREGADOS

NEUTRALITY AND COLLECTIVE WEAKENING: NOTESON THE COMMITTEE
OF ELECTED EMPLOYEES REPRESENTATIVES

AnaClaraMatiasBrasileiro 1

Resumo

A Reforma Trabal hista propde a criagdo de comissoes de representantes dos empregados em
empresas com mais de 200 trabalhadores. Este artigo objetiva avaliar se a criagéo de tal

comissao seria estratégia para enfraquecer a luta operaria. Sao objetivos especificos: analisar
a Reforma Trabalhista quanto a representacdo dos trabalhadores; abstrair seus reflexos na
liberdade sindical; debater ainfluéncia sobre a comissdo da ideol ogia da neutralidade politica
no ambiente de trabalho. A pesguisa € explicativa quanto aos fins e bibliogréfica quanto aos
meios. Concluiu-se que a comissdo € estratégia de desmobilizac8o coletiva inserida em

contexto de legalizac&o silenciadora das lutas operérias.

Palavr as-chave: Reforma trabalhista, Sindicatos, Direito coletivo, Comissao de
representacéo dos empregados

Abstract/Resumen/Résumeé

Brazilian Labor Law Reform proposes to create elected committees of employees

representatives in companies that hire more than 200 workers. The purpose of this article is
to evaluate whether the creation of this committee would be a strategy to weaken the
collective labor struggle in Brazil. The research is explanatory about the objectives and
bibliographical about the instruments. The conclusion was that the committee is a strategy to
undermine the position of the trade unions, which inserted in a context of legalization and
silencing of the struggles of the working class.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian labor law reform, Trade unions, Elected
representatives

1 Mestrandaem Direito: Trabalho e Democracia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Advogada. E-mail: anaclara.matiasbrasileiro@gmail.com . 2018.
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1 INTRODUCAO

A empresa é um centro de poder, é a base econdmica e social do sistema democréatico
e limita as op¢des de desenvolvimento alternativas a existente. Para Baylos (1999, p. 116), “a
empresa €, em si mesma, um universo”. De fato, em torno dela constréi-se o alicerce do sistema
politico e econdémico, mobilizam-se energias humanas, fomentam-se inovac6es tecnologicas,
formalizam-se sistemas normativos e estratégias de poder e decis&o.

E também nesse contexto que se desenvolve a luta de classes. Dessa luta é
consequéncia o Direito do Trabalho, cujo conteldo classista € incontestavel, ainda que nao se
saiba ao certo se cle “deve seu desenvolvimento a acdo da classe trabalhadora na defesa dos
seus interesses, vencendo a tenaz resisténcia dos patrGes, ou se, ao contrario, é obra da classe
dirigente realizada como o objetivo de preservar o que h& de mais fundamental na ordem
estabelecida, isto €, a utilizacdo da forca de trabalho humano pelos donos dos instrumentos de
producao” (GOMES, 1957, p. 153).

Tal davida ndo aparece, porém, no trabalho do jurista francés, Bernard Edelman. O
autor afirma, categoricamente, que “o direito do trabalho ¢ um ‘direito burgués’, que ele opera
para o direito de propriedade; que ele ndo é nem pode ser qualitativamente diferente do direito
em geral” (EDELMAN, 2016, p. 73).

A fim de representar coletiva e organizadamente os trabalhadores nessa tensao entre
patrdo e operario, surgem os sindicatos (sabe-se que ha, também, sindicatos patronais, mas sao
os sindicatos obreiros os mais marcantes na evolucdo historica do Direito Coletivo ao longo do
capitalismo). Para Delgado, em sua definicdo estrita — que vem a ser a mais relevante para este
estudo — “sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores
vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de problemas coletivos
das respectivas bases representadas, defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o
objetivo de Ihes alcancar melhores condi¢des de labor ¢ vida” (DELGADO, 2003, p. 63).

Adam Smith (1996, p. 119) ja afirmava que os patrdes estariam sempre e em toda parte
em “conluio tacito, mas constante e uniforme para nao elevar os salarios do trabalho acima de
sua taxa em vigor”, além de “conchavos destinados a baixar os salarios do trabalho, mesmo
aquém de sua taxa em vigor”’, que apenas seriam revelados no momento de sua execugao,
quando os trabalhadores, cedem “sem resistir, embora profundamente ressentidos”. Lembra o
economista que, as vezes, porém, os trabalhadores reagem a tais conluios com suas associa¢oes
defensivas, e, por outras vezes, mesmo sem serem provocadas, Sao 0s proprios trabalhadores,

por meio de suas associagdes, que requerem aumentos salariais. Tem-se que, hoje, tais
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associagOes defensivas dos trabalhadores sdo as entidades sindicais, cujas reivindica¢es néo
sdo apenas salariais, mas relacionadas a tudo quanto possa elevar as condigdes de trabalho da
categoria que represente.

A pretexto de regulamentar o artigo 11 da Constituicdo da Republica, a lei 13.467, de
2017, conhecido como “Reforma Trabalhista”, trata com especial atengdo uma nova forma de
representacdo dos trabalhadores no local de trabalho. A comissédo de representantes dos
empregados, de que cuidam os artigos 510-A, a 510-E, este ultimo incluido pela medida
provisoria 808, passou a ser obrigatoria em empresas com mais de duzentos empregados;
composta por trés a sete membros (ndo necessariamente sindicalizados), de acordo com o
nimero de empregados na empresa; escolhidos em eleicdes convocadas por meio edital
publicado e fixado na empresa com antecedéncia minima de trinta dias, contados do término
do mandato anterior.

Representantes sindicais alertam para a possibilidade aberta pelo novo texto de lei de
que o edital seja elaborado pela prépria empresa, sem que haja legitimidade ou transparéncia
na eleicdo (CRISTALDO, 2017). De fato, 0 texto afirma a “independéncia” da comisséo,
manifesta desde a eleicdo de seus membros, em que vedada a interferéncia tanto da empresa,
quanto do sindicato da categoria.

Ademais, apesar da introducdo pela medida provisoria 808 do artigo 510-E, que afirma
que a comissao de representantes nao substituird a funcdo do sindicato, algumas das funcGes
designadas aquele o6rgdo sdo equivalentes a funcdes da entidade sindical, tais como as
atribuic6es de encaminhar reivindicacdes e buscar solucgdes para conflitos. Aliado a isso, foram
modificados os artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho para retirar a obrigatoriedade do chamado “imposto sindical”, importante fonte de
renda das entidades sindicais brasileiras.

Donato advoga que, o Estado, “bem cioso de suas prerrogativas, considerava toda
manifestacdo coletiva atinente as relacdes entre o capital e o trabalho, ora como perturbadoras
da ordem politica, ora como distorsivas das harmonias asseguradas pelas leis econémicas
naturais” (DONATO, 1959, p. 27).

Nesse contexto, uma questdo parece premente: seria a criagdo da comissdo de
representacdo interna dos empregados pela lei 13.467/2017 uma estratégia de desmobilizacéo
coletiva da classe trabalhadora?

Assim, este estudo tem como objetivo geral avaliar se a criagdo da comissdo de
representacédo interna dos empregados, conforme prevista na Reforma Trabalhista, seria uma

estratégia para desmobilizar e enfraquecer a luta coletiva operaria no Brasil.

41



Como objetivos especificos, foram escolhidos: analisar a Lei da Reforma Trabalhista
no que tange a representacdo dos trabalhadores; abstrair possiveis reflexos na liberdade e
mobilizacdo sindicais advindas das modificacdes legislativas implementadas; bem como
debater a influéncia da ideologia da neutralidade politica no ambiente de trabalho sobre a
proposta de atuacdo da comisséo de representacao interna.

Quanto aos fins, esta pesquisa se configura como explicativa, pois objetiva identificar
os fatores e justificativas que determinam o surgimento da proposta de criagdo das comissoes
de representacdo interna dos empregados pela Reforma Trabalhista. Quanto aos meios, trata-se
de pesquisa bibliografica, para cujo embasamento tedrico, serdo de grande valia as reflexdes de
Bernard Edelman e Messias Pereira Donato sobre, respectivamente, a legalizacdo da classe

operaria e 0 movimento sindical no regime capitalista.

2 COMISSAO DE REPRESENTACAO INTERNA: DESENHO LEGAL

O constituinte originario assegurou, no artigo 11 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), a elei¢do, nas empresas com mais de duzentos empregados, de
“um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores”. O dispositivo trata de um Direito Fundamental, autoaplicavel, podendo
ser regulamentado via norma coletiva.

Diferentemente da redacdo constitucional, a lei 13.467/2017 determina a criacédo de
uma comissao interna para representar os trabalhadores nas empresas com mais de duzentos
empregados. Comissdo essa que, formada, como o préprio nome indica, ndo por um, mas por
trés a sete empregados, e com eleicdo e atuacdo apartadas do sindicato profissional, é entidade
nova no direito trabalhista nacional. Difere também do instituto da cogestdo (participacdo do
trabalhador na gestdo da empresa), que nao foi abarcado pela nova lei.

Nada obstante, a parte final do caput do artigo 7° da CRFB — que garante a
possibilidade de criacdo por normas infraconstitucionais a de outros direitos que visem a
melhoria da condicéo social dos trabalhadores urbanos e rurais —, combinada com a Convencéo
n® 135, da Organizacgéo Internacional do Trabalho, que trata da Protecdo de Representantes dos
Trabalhadores e foi promulgada internamente no Brasil pelo decreto n° 131, de 1991,
permitiriam, a principio, a criacdo de 6rgédo colegiado de representacdo dos empregados no
interior das empresas.

Segundo o art. 3° de tal Convencdo, sdo considerados “representantes dos
trabalhadores” pessoas reconhecidas como tal pela legislacdo ou pela pratica nacionais, quer

sejam representantes sindicais, quer sejam representantes livremente eleitos pelos trabalhadores
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da empresa conforme as disposi¢Oes da legislacdo nacional ou de convencgdes coletivas e cujas
funcbes ndo se estendam a atividades reconhecidas coo prerrogativas exclusivas dos sindicatos.
desde que ndo culmine no enfraquecimento da situacdo dos sindicatos. Ademais, frisa seu artigo
5° que, contando uma empresa com, a0 mesmo tempo, representantes sindicais e representantes
eleitos (que seria a situacdo da comisséo de representacédo interna), medidas adequadas deveréo
ser tomadas, sempre que for necessario, para garantir que a presenca de representantes eleitos
ndo venha a ser utilizada para o enfraquecimento da situacdo dos sindicatos interessados ou de
Sseus representantes e para incentivar a cooperacdo, relativa a todas as questfes pertinentes ,
entre os representantes eleitos, e os sindicatos interessados e seus representantes.

Ou seja, a pertinéncia da comissao de representacdo dos trabalhadores no ordenamento
juridico patrio é condicionada ndo apenas a garantia de que sua existéncia ndo seja utilizada
para o enfraquecimento dos sindicatos interessados, mas também ao incentivo a cooperacao em
todas as questdes pertinentes, entre a comissao e os sindicatos das categorias interessadas e seus
representantes.

A fim de analisar com mais clareza o que diz a Reforma Trabalhista sobre essa nova
forma de representacdo dos trabalhadores empregados, vejamos a literalidade constante do
novo Titulo IV-A, inserido na Consolidagdo das Leis do Trabalho pela lei 13.467 e pela medida
provisoria 808, ambas de 2017:

TITULO IV-A

DA REPRESENTACAO DOS EMPREGADOS
Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, € assegurada a eleicdo
de uma comissdo para representd-los, com a finalidade de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.
8§ 1° A comissao sera composta:
I — nas empresas com mais de duzentos e até trés mil empregados, por trés membros;
Il — nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil empregados, por cinco
membros;
111 — nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete membros.
8§ 2° No caso de a empresa possuir empregados em varios Estados da Federacéo e no
Distrito Federal, sera assegurada a elei¢cdo de uma comissdo de representantes dos
empregados por Estado ou no Distrito Federal, na mesma forma estabelecida no § 1°
deste artigo.
Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados terd as seguintes
atribuicdes:
| — representar 0s empregados perante a administracdo da empresa;
Il — aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com base nos
principios da boa-fé e do respeito mutuo;
Il — promover o dialogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de
prevenir conflitos;
IV — buscar solucGes para os conflitos decorrentes da relacdo de trabalho, de forma
rapida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e contratuais;
V — assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer
forma de discriminagdo por motivo de sexo, idade, religido, opinido politica ou
atuacdo sindical;
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VI — encaminhar reivindicacdes especificas dos empregados de seu ambito de
representaco;

VIl — acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e das
convencoes coletivas e acordos coletivos de trabalho.

§ 1° As decisbes da comissdo de representantes dos empregados serdo sempre
colegiadas, observada a maioria simples.

§ 2° A comisséo organizara sua atuacdo de forma independente.

Art. 510-C. A eleicdo serd convocada, com antecedéncia minima de trinta dias,
contados do término do mandato anterior, por meio de edital que devera ser fixado na
empresa, com ampla publicidade, para inscri¢cdo de candidatura.

§ 1° Sera formada comisséo eleitoral, integrada por cinco empregados, ndo candidatos,
para a organizacdo e o acompanhamento do processo eleitoral, vedada a interferéncia
da empresa e do sindicato da categoria.

§ 2° Os empregados da empresa poderdo candidatar-se, exceto aqueles com contrato
de trabalho por prazo determinado, com contrato suspenso ou que estejam em periodo
de aviso prévio, ainda que indenizado.

8 3° Serdo eleitos membros da comissdo de representantes dos empregados oS
candidatos mais votados, em votagdo secreta, vedado o voto por representacéo.

§ 4° A comissao tomara posse no primeiro dia Util seguinte a eleicdo ou ao término do
mandato anterior.

8§ 5° Se ndo houver candidatos suficientes, a comissdo de representantes dos
empregados poderé ser formada com nimero de membros inferior ao previsto no art.
510-A desta Consolidag&o.

8§ 6° Se ndo houver registro de candidatura, sera lavrada ata e convocada nova elei¢éo
no prazo de um ano.

Art. 510-D. O mandato dos membros da comisséo de representantes dos empregados
serd de um ano.

8 1° O membro que houver exercido a funcdo de representante dos empregados na
comissao nao podera ser candidato nos dois periodos subsequentes.

§ 2° O mandato de membro de comissdo de representantes dos empregados nédo
implica suspensdo ou interrupcdo do contrato de trabalho, devendo o empregado
permanecer no exercicio de suas funcdes.

§ 3° Desde o registro da candidatura até um ano ap6s o fim do mandato, o membro da
comissao de representantes dos empregados ndo poderé sofrer despedida arbitréria,
entendendo-se como tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro.

§ 4° Os documentos referentes ao processo eleitoral devem ser emitidos em duas vias,
as quais permanecerdo sob a guarda dos empregados e da empresa pelo prazo de cinco
anos, a disposicdo para consulta de qualquer trabalhador interessado, do Ministério
Publico do Trabalho e do Ministério do Trabalho.

Art. 510-E. A comissdo de representantes dos empregados ndo substituira a funcéo
do sindicato de defender os direitos e os interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questBes judiciais ou administrativas, hipotese em que sera
obrigatéria a participacdo dos sindicatos em negociacdes coletivas de trabalho, nos
termos dos incisos Il e VI do caput do art. 8° da Constituicdo (BRASIL, 2017, grifo
N0ss0).

Nas secdes seguintes serdo abordadas de forma mais detida as questfes relativas as
atribuicdes da comisséo, a eleicdo dos representantes e a atuacdo e garantia dos representantes

dos empregados.

2.1 Das atribuic6es da comissao de representacéo interna

Apesar da afirmacao de que a comissao teria lugar no ordenamento juridico patrio por
regulamentar o artigo 11 da CRFB, a redacdo do Titulo IVV-A parece, em verdade, contribuir,

COMo Sse vera a seguir, para a desregulacéo do trabalho. Tal objetivo € perceptivel em grande
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parte da reforma, inclusive no tocante ao direito coletivo. Fato é que as atribuicGes previstas
para as comissdes confundem-se parcialmente com aquelas reservadas as entidades sindicais.

Exemplos dessas atribuicdes sdo a de representar os trabalhadores, buscar solucGes
para os conflitos decorrentes da relacdo de trabalho e encaminhar reivindicacGes dos
empregados, presentes nos incisos I, IV e VI, respectivamente, do artigo 510-B.

Contrariamente & determinacg&o do artigo 5° da Convengdo 135 da OIT, a reforma néo
conta com a definicdo de quaisquer mecanismos destinados a harmonizar as atuacdes de ambos
0s orgaos de representacdo dos empregados. Tal situacdo pode induzir a conflitos de atribuicéo
e concorréncia entre os representantes dos trabalhadores e os sindicatos (DELGADO e
DELGADO, 2017).

Independentemente da defesa por especialistas e sindicalistas de necessidade de que
os sindicatos se reinventem (BEYNON, 2003) e de que seja realizada uma reforma no sistema
sindical brasileiro, passando por uma maior liberdade sindical, com a excluséo de postulados
antidemocréticos, tais como a unicidade sindical, o sindicalismo por categoria, a base territorial
minima e a contribuicdo sindical compulséria (RAMOS, 2014), esta ultima foi a Unica das
alteracdes implementadas pela lei 13.467/2017 — ponto relevante para este trabalho sobre o qual
se aprofundara um pouco mais no préximo capitulo.

Por hora, importa salientar que, inalterados os principios da unicidade sindical e da
base territorial minima, permanece valido o disposto no art. 8° da Constituicdo, que incumbe o
sindicato da “defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questBes judiciais ou administrativas” (inciso III), e veda a criagdo de mais de uma entidade
sindical na mesma base territorial (inciso I1).

Dessa forma, a Constituicdo da Republica deixa claro que a legitimidade para
representacdo da categoria é conferida ao sindicato e apenas a ele. Nao por outra razdo impoe
a obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas, sejam elas com o
sindicato patronal (convencdes coletivas de trabalho), sejam diretamente com o empregador
(acordos coletivos de trabalho).

Apo6s manifestagdes de parlamentares da oposicdo e membros da sociedade civil
alertando para os riscos a organizacdo dos trabalhadores representado pela proposta
implementar-se tal comisséo, o tema foi abordado na Medida Provisoria 808/2017, adotada
apenas dois dias apés a entrada em vigor da lei 13.467/2017. Dentre as diversas alteracdes no
texto da Reforma Trabalhista, estava a inclusdo do artigo 510-E, que, fazendo mencéo aos
incisos 111 e IV do caput do artigo 8° da CRFB, e reiterando a necessidade de participacdo dos

sindicatos em negociacfes coletivas de trabalho, afirma que tal comissdo ndo substituird a
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funcgéo dos sindicatos de defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas. O texto legal segue, porém, silente quanto
as medidas para impedir que a comissao acabe por se tornar ferramenta de enfraquecimento do
sindicato e para incentivar a cooperacgéo entre ambos 6rgaos de representacédo dos trabalhadores.

Em verdade, ao permitir que as comissdes de representacdo interna busquem solugdes
para os conflitos decorrentes da relacdo de trabalho, encaminhando reivindica¢Ges dos
empregados e representando-os perante a administracdo da empresa, o texto reformador esta,
na pratica, sugerindo que essa comissao celebre com a administracdo da empresa pacto ndo
muito distinto de um acordo coletivo de trabalho.

Considerando que, o paragrafo 2° do artigo 510-B, da CLT, afirma que “a comissdo
organizard sua atuagdo de forma independente”, pode-se concluir que esse pacto, cujas
consequéncias praticas serdo muito similares as de um acordo coletivo, podera ser efetivado
sem que haja qualquer participacéo do sindicato profissional no processo.

Apesar das alteracdes advindas da inclusdo do art. 510-E no Titulo IV-A, da CLT, para
salvaguardar a participacdo dos sindicatos na negociacdo coletiva e da afirmacdo de que, de
nenhuma maneira, a comissdo de representantes dos empregados substituird a funcdo do
sindicato de defender direitos e interesses individuais ou coletivos da categoria, segue
inexistindo dispositivo que permita efetivar tal distincdo. Ademais, considerando-se o Principio
da Primazia da Realidade sobre a Forma, informador do Direito do Trabalho, de pouca
relevancia seria afirmar que compromissos firmados entre a comissdo de representacdo dos
empregados e a administracdo da empresa nao faria as vezes de um acordo coletivo de trabalho,
se, de fato e de direito, trata-se de um acordo fruto da negociacéao entre patrdes e representantes
dos empregados.

Ao regulamentar o art. 11 da Constitui¢do da Republica de modo excéntrico, destoando
da redacdo constitucional, criando entidade, sem vinculo sindical, cujas atribui¢es coligem
com aquelas exclusivas do sindicato, a lei 13.467/2017 fere, simultaneamente o disposto nos
artigos 11 e 8° da CRFB, leséo essa que ndo foi sanada com a alteracdo implementada pela MP
808/2017.

2.2 Da elei¢é@o dos representantes

O artigo 510-C dispbe sobre eleicdo dos empregados que compordo a comissao.
Afirma-se que a elei¢do serd convocada, por meio de edital que devera ser fixado na empresa,

com ampla publicidade, par inscri¢cdo de candidatura, com antecedéncia minima de trinta dias.

46



Silente é o texto legal sobre a quem incumbira redigir o edital de convocacéo das elei¢bes e que
fixara suas normas e 0s requisitos para candidaturas.

Reiterando a atuacdo independente que tera a comissdo, para a eleicdo de seus
membros devera ser formada comisséo eleitoral integrada por cinco empregados nao candidatos
para a organizagdo e o acompanhamento do processo eleitoral. Ponto nevrélgico da discusséo
exprime-se na segunda parte do paragrafo 1° do artigo 510-C, em que veda-se a participacao do
sindicato no processo eleitoral. Para Delgado e Delgado (2017), porém, em atencdo ao Principio
da N&o Discriminacgdo, € impossivel impedir a participacdo de um trabalhador no processo
eleitoral, seja como candidato, seja como apoiador de alguma das chapas, seja como eleitor, em
razdo de eventual situagéo de sindicalizado.

Ainda durante a tramitacdo no Senado Federal da entdo Proposta de Lei da Camara
38/2017, em voto em separado apresentado perante a Comissdo de Assuntos Econdmicos,
afirmou o Senador Paulo Paim que o projeto “exclui a participacdo do sindicato no processo de
eleicdo da comissdo e embora esteja dito que a empresa também ndo deve participar, as
experiéncias de formacdo de comissdo nas empresas comprovam que o afastamento do
sindicato possibilita uma maior interferéncia da empresa no processo” (PAIM, 2017, p. 21).

Para Donato (1959), temeroso da captura das solicitacdes e lutas dos trabalhadores
pela pressdo econdmica, esta seria capaz de romper todos os automatismos em que se fiava a
liberdade. Segundo o autor, os trabalhadores enfrentam grandes dificuldades para manterem-se
unidos em torno dos proprios interesses e das proprias liderancas:

Desprovidos de método de agdo, sem liame de solidariedade que os habilite ao apoio
macigo aos chefes que, aos poucos vao surgindo, os trabalhadores deixam-se atrair
outras vezes pela prépria burguesia em ascensdo, sob promessas de conquistas na
orbita social ou politica. [...] Com as médos vazias de esperancas, experimentaram o

logro amargo de se terem batido pelo triunfo da burguesia. Aos poucos, contudo, vai-
se cristalizando a nogéo de consciéncia de classe. (DONATO, 1959, p. 31)

De fato, o local de trabalho é fundamental na organizacgdo dos trabalhadores, uma vez
que é nele que o trabalhador exerce suas funcdes, cria relacdes. E na materialidade do entorno
dos meios de producdo que se pode desenvolver a conscientizagdo dos trabalhadores sobre seu
lugar na luta de classes. 1sso porque € no ambiente de trabalho que se inicia e se desenvolve a
maior parte dos conflitos entre capital e trabalho, relacionados a questdes sobre condicbes de
trabalho, doencas e acidentes, assédio moral e sexual, entre outras.

Assim sendo, uma vez que o sindicato é, por previsao legal e constitucional (Artigo

8°, inciso 11), o representante legitimo dos interesses coletivos e individuais dos trabalhadores,
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toda forma de representacdo dos empregados nos locais de trabalho deveria estar bem articulada
com ele para resguardar a retaguarda necessaria ao alcance dos objetivos dos trabalhadores.

2.3 Da atuacdo e das garantias do membro da comissao de representacdo interna

De acordo com o artigo 510-A, paragrafo 1°, a atuacdo da comissao se dara sempre de
forma colegiada, observada a maioria simples. J& o artigo 510-D afirma em seu parégrafo 1° ser
vedada a reeleicdo do representante pelos dois periodos subsequentes aqueles em que tiver
integrado a comissdo. Delgado e Delgado (2017) apontam a falta de justificativa para tal
vedacdo, inexistente tanto para dirigentes sindicais quanto para trabalhadores cipeiros.

O paragrafo 2° do artigo 510-D consolida, por sua vez, que o0 mandato do membro de
comissdo de representantes dos empregados ndao implica suspensdo ou interrupcdo do contrato
de trabalho, consequentemente, o empregado deve permanecer no exercicio de suas funcdes.
Desse modo, compreende-se que o exercicio das funcbes de representacdo dos trabalhadores
pelo trabalhador que candidatar-se a integrar a comissdo devera se dar em horério fora do
expediente. Na pratica, isso pode inviabilizar que a representacdo se dé de forma efetiva.

Além disso, ao empregado integrante da comissdo de representacdo interna ndo sao
estendidas as garantias conferidas aos dirigentes sindicais, mas apenas garantias similares as
conferidas aos membros da Comissao Interna para Prevencéo de Acidentes. Nesse caso, apesar
do paragrafo 3° do artigo 510-D proteger o membro da comissao de despedida arbitraria, desde
0 registro da candidatura até um ano apds o fim do mandato, a interpretacdo dada a expressao
“despedida arbitraria” acaba por esvaziar muito tal garantia.

Ao excluir da definicao de despedida arbitraria aquelas fundadas em motivo disciplinar
(ndo necessariamente falta grave), técnico, econdémico ou financeiro, o legislador reformista
abre um grande leque de possibilidades para que a empresa, querendo, despeca o representante
dos empregados, como forma de retaliagdo pelo modo como atua em suas fungbes como
representante obreiro. Desse modo, resta prejudicada a atuacao independente da comissao, uma
vez que a pressdo econdmica podera ser, sobre seus membros exercida.

A ameagca da privagdo pode representar, nesse sentido, um condicionante da vontade
expressa pelos representantes dos trabalhadores, restringindo-lhes o exercicio independente das
funcGes que lhes caberiam. Segundo Sen:

Essas privacdes restringem a vida social e a vida politica, e devem ser consideradas
repressivas mesmo sem acarretar outros males (como desastres econdmicos). Como
as liberdades politicas e civis sdo elementos constitutivos da liberdade humana, sua

negacdo &, em si, uma deficiéncia. [...] A privacao de liberdade pode surgir em razédo
de processo inadequados (como a violagdo do direito ao voto ou de outros direitos
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politicos ou civis), ou de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para
realizar 0o minimo do que gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades
elementares como a capacidade de escapar de morte prematura, morbidez evitavel ou
fome involuntéaria) (SEN, 2010, p. 31).

A estrutura paralela de representacdo profissional criada pelo legislador
infraconstitucional tende a ser, assim, embora mais préxima ao trabalhador, posto que interna
a empresa, mais fragil em sua capacidade de pleitear melhorias nas condi¢6es de trabalho.

A possibilidade que se teme é a de que, uma vez que negociardo com 0s proprios
empregadores, que ainda podem demiti-los sob pretexto de corte de gastos ou insuficiéncia
técnica do individuo, por exemplo, os representantes dos empregados teriam uma postura mais
branda ao exercer suas atribui¢des. Por outro lado, a atuacdo do sindicato no interior da empresa
poderia ser prejudicada, alegando-se que ele estaria interferindo nas atividades da comissao,
que, segundo previsdo legal, deve ser independente, desvinculada do sindicato.

Nada obstante, é possivel que se confira ao artigo 510-B, § 2°, uma interpretacao mais
favoravel a articulagdo entre sindicato e comissdo de representacdo interna. Da afirmacédo de
que “a comissdo organizara sua atuacdo de forma independente” é possivel depreender que,
independentemente de influéncias da empresa ou do sindicato, ou mesmo da composicdo
anterior, a comissdo ira organizar sua atuacao. Dessa maneira, ela podera optar — se assim julgar
ser a melhor forma de realizar as atribuicdes que lhe conferem a legislagéo, na representacao
dos interesses dos empregados —, aliar-se ao sindicato ou aos sindicatos da categoria ou das

categorias que na empresa trabalhar(em).

3 A ORGANIZACAO SINDICAL

A discussdo sobre liberdade sindical ndo se da exclusivamente no Brasil, ela “se
justifica pelo prisma histérico e encontra-se positivada no plano internacional em diversos
tratados, quer de ordem global, regional e no sistema da OIT” (RAMOS, 2014, p. 35). Neste
debate, o sistema sindical brasileiro tende a ser muito criticado, especialmente no que diz
respeito a contribuicdo compulsoria e a unicidade sindical, imposta na Constituicdo da
Republica (segundo a qual é permitida a existéncia de apenas um sindicato por base territorial
para cada categoria profissional), consideradas afrontas e Gbices a liberdade sindical prevista
na Convencéo n. 87, da OIT (BAILAO, 2011, p. 126).

Nada obstante, uma reforma sindical deveria atacar, simultaneamente, todos os
postulados antidemocraticos presentes na legislacdo nacional em relacdo ao tema,
especialmente a unicidade sindical, o sindicalismo por categoria, a base territorial minima e a

contribuicéo sindical compulséria.
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Entretanto, a Reforma Trabalhista ao criar a comissdo de representagdo interna,
desrespeita a regra da base territorial minima, sem que ela tenha sido retirada do artigo 8°, inciso
Il da CRFB. Dessa forma, ela esvazia as prerrogativas do sindicato, sem, contudo, promover
maior liberdade sindical.

Na mesma toada, abole-se a contribuicdo sindical obrigatoria, sem qualquer
contrapartida ou tempo de transicdo. Tornando a situacdo ainda mais passivel de promover
condutas antissindicais, instituiu-se como regra a ndo efetuacdo do desconto em folha de
pagamento da contribuicdo sindical. Para que haja a contribuicdo, o0 empregado deve autorizar
expressamente que se realize o desconto das contribui¢Oes devidas ao sindicato e este deve
notificar o empregador. Para introduzir a modifica¢do, foram modificados todos os artigos da
CLT que tratavam do tema.

De acordo com a Convencao n° 98 da Organizacao Internacional do Trabalho, de 1949,
o trabalhador deve ser protegido contra condutas antissindicais, dentre as quais destacam-se a
sujeicdo do trabalhador a condicao de que ndo se filie ou deixe de ser membro de um sindicato;
assim como discriminar um trabalhador, prejudicando-o ou causando sua demissdo em razdo
de sua participacdo em atividades sindicais.

Esta mudanca legislativa, ao impor que o trabalhador, caso queira apoiar
financeiramente as atividades do sindicato que representa sua categoria, ainda que a ele néo se
filie, apenas com a contribuigéo sindical do més de marco (ou abril, no caso dos empregados
avulsos), tenha de manifestar-se expressamente perante seu empregador, longe de proteger os
interesses econdmicos do trabalhador, expde-no a sofrer com atitudes antissindicais. Condutas
essas que, conforme concluiram Barbato e Pereira (2012), tiveram o niGmero de submissdes a
apreciacdo do Comité de Liberdade Sindical consideravelmente aumentado ao longo dos anos.
Para as autoras, “0 aumento do numero de casos concernentes as condutas antissindicais
também indica que tais praticas persistem e estdo se tornando cada vez mais recorrentes com o
enfraquecimento do movimento sindical” (BARBATO; PEREIRA, 2012, p. 291).

Simultaneamente, a medida limita, por ébvio, a atuacdo de muitos sindicatos para 0s
quais a contribuicdo sindical é importante fonte para financiar suas atividades. Além disso,
forca-os a adotarem uma postura assistencialista, a fim de atrair o desejo de trabalhadores
sindicalizarem-se, perdendo o foco de seu objetivo primordial, o de lutar pela melhoria das
condicdes de trabalho e pelos direitos dos trabalhadores da categoria que representem.
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4 O NAO-CONFLITO E A NEUTRALIDADE NO AMBIENTE DE TRABALHO

Na Segunda Parte d’A legalizacdo da classe operaria, intitulada “Empresa e politica”,
Edelman (2016) apresenta debate que teve espaco na década de 1970 na Franca, mas que funda-
se em ideias que, aparentemente, seguem informando as relagdes de trabalho e as relaces no
ambiente de trabalho.

Trata-se do debate em torno da tese defendida pela ideologia burguesa de que o
ambiente de trabalho seria um local politicamente neutro, onde os animos devem voltar-se
exclusivamente ao labor, evitando-se o conflito, em especial o politico — que estaria para tal
corrente de pensamento, apartado do econémico, que rege as relagdes de trabalho.

Percebe-se na redacdo dos artigos e incisos que tratam das atribui¢cGes da comisséo de
representacdo interna dos empregados, em especial no caput do artigo 510-A e nos incisos I,
Il e IV do artigo 510-B, o intuito de reforgar a natureza ndo conflituosa do relacionamento
entre empresa e empregados. Por meio de expressdes como “entendimento direto”, “aprimorar
o relacionamento”, “promover o didlogo e o entendimento”, “prevenir conflitos” e “buscar
solucdes para os conflitos [...] de forma rapida e eficaz”, fica clara a intengao de reitera-se uma
postura pacificadora esperada da comiss&o.

A criacdo de uma entidade representativa paralela cuja possibilidade de acdo seja
minorada e intrinsecamente desafeta a conflitos e que, por ser desvinculada ao sindicato da
categoria, ndo possa, sequer, convocar greves ou articular movimentos de resisténcia dos
obreiros, parece ser de grande interesse para as empresas. E mesmo para o Estado, que
representa os detentores do capital e aos interesses da burguesia serve (EDELMAN, 2016).
Como descrito por Donato (1959),

as greves com o objetivo de melhoria nos salarios e diminui¢do do nimero de horas
de trabalho por semana provocam efervescéncias nas pragas publicas e quase sempre
se convertem em revoltas. [...] O Estado, porém, refugiando-se na doutrina do laissez-
fairre, replica por meio de medidas policiais, ou com base em disposicGes juridicas
abusivas e dispares. Predisposto contra o jacobinismo e a farejar motins de inspiracéo
politica, o Estado vé nesses apelos fontes de atentados ao poder constituido e, as vezes,

os espia e acula, pelos seus agentes, que lhe fornecem elementos para repressdes
severas (DONATO, 1959, p. 30-31).

Ademais, o proprio argumento principal para justificar a necessidade de reforma
trabalhista: a maior geracdo de empregos, € um argumento politicamente neutro. Ao, em tese,
perquirir-se um fim que atenderia tanto aos desejos dos trabalhadores quanto dos donos das

empresas, € como 0 apoio da imprensa de massa, propdem-se e aprovam-se medidas que, em

51



13

verdade, tendem desregular as relacdes de trabalho, dificultar o acesso a justiga pelo trabalhador
e esvaziar a mobilizacao trabalhista e reduzir ainda mais a liberdade sindical.

5 CONCLUSAO

Dentre as alteracBes implementadas pela Reforma Trabalhista (lei 13.467 e MP 808,
de 2017) esta a criacdo da comissao de representacdo dos empregados nas empresas com mais
de 200 empregados. Neste artigo, buscou-se compreender o instituto da comissdo de
representacédo interna dos empregados, conforme prevista na lei, a fim de avaliar se ela seria
uma estratégia para desmobilizar e enfraquecer a luta coletiva trabalhista no Brasil.

Constatou-se que, fundada na l6gica do ndo-conflito e de harmonizacdo da relacédo
entre empresa e empregados, a comissdo de representacdo interna tem atribuices conflitantes
com a das entidades sindicais, sendo, porém, paralela e desconexa a elas. Ademais, inexistem
mecanismos de harmonizacdo entre a atuagdo das comissdes internas e os sindicatos, situacéo
que tende a gerar conflito e concorréncia entre entidades que deveriam estar articuladas entre
si a fim de defender os interesses dos trabalhadores. Dessa forma, essa novidade legislativa
afronta, simultaneamente, aos artigos 8° e 11 da Constituicdo da Republica, bem como o artigo
5° da Convengéo 135, da Organizacao Internacional do Trabalho.

Apesar de proxima dos trabalhadores, a comissdo tem a atuacdo fragilizada uma vez
gue seus membros sdo empregados da mesma empresa dos representados e podem ser demitidos
caso a despensa tenha fundamento de ordem disciplinar, técnica, econémica ou financeira.
Além disso, por ser desconexa do sindicato, a comissdo ndo pode organizar greves, nem esta
dentre suas atribuicdes a possibilidade de organizar outra forma de resisténcia dos empregados.

Alia-se a esse cenario o enfraquecimento econémico do sindicato pela retirada da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, exigindo-se expressa autorizacdo do empregado e
notificacdo do sindicato para que o desconto seja realizado, o que pode oportunizar a realizacéo
de condutas antissindicais contra esses empregados que desejarem contribuir e, mediatamente,
contra o sindicato.

A partir das analises e reflexdes realizadas neste estudo, é possivel afirmar que, sim, a
criagdo da comissdo de representacdo interna dos empregadores € uma estratégia de
desmobilizagdo coletiva dos trabalhadores e de esvaziamento das prerrogativas sindicais, sem
que se criasse entidade apta a bem representar os interesses dos trabalhadores.

Essa concluséo é reforcada pelo contexto em que se realiza a Reforma Trabalhista e

pela analise de seu texto como um todo, que, ao argumento de modernizar a legislacao
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trabalhista a fim de torna-la mais flexivel e gerar mais empregos, acaba por transferir os riscos

do empreendimento ao empregado, apesar de manter a privatiza¢ao dos lucros.
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