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IV CONGRESSO DE ESTUDOS JURIDICOSINTERNACIONAIS
E 1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA TRABALHO,
TECNOLOGIAS, MULTINACIONAISE MIGRACOES-TTMMS

CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO, JUSTICA DE TRANSICAO E
EXPANSAO DOS SISTEMAS DE PROTECAO NAS ORDENS DOMESTICA
E GLOBAL

Apresentacdo

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes.

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natdlia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacao ndo poderiam ficar alijados da compreenséo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmatica tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o0 esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertorio de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginario das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol 6gico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade’, florescem
espacos e pontes de transi¢ao, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de tolerancia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da prépria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico



de Direito, certamente encontram-se a necessdria integracdo entre o exercicio de
prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.

Com essa nota introdutoria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracbes —TTMMSs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram acfes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o caréter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussdo de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes— TTMMSs’, absolutamente inédito na Ameérica Latina.

A tarefa de coordenacéo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflexdo, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edicdo do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizacéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragdes, muitas vezes provocadas pela nefasta pratica do dumping social
e ambiental.



Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migracoes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os
direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que afetam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



JUSTICA DE TRANSICAO: A FlROTEQAO SOCIAL DO TRABALHADOR
AFIANCADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL E NORMASINTERNACIONAIS

TRANSITION JUSTICE: THE SOCIAL PROTECTION OF WORKERS
AFFILIATED BY THE FEDERAL CONSTITUTION AND INTERNATIONAL
STANDARDS

Daniedlle de Jesus Dinali 1
Natalia Xavier Cunha

Resumo

Durante a Ditadura Militar Brasileira a repressdo e violagdo aos direitos humanos percorreu
todas as ramos juridicos, inclusive a laboral. Apds esse periodo a Constituicdo de 1988
marcou uma nova era, garantindo o respeito ao cidaddo e a reconstrucdo da nagcdo baseada,
notadamente, no principio da Dignidade da Pessoa Humana e do Valor Socia do Trabalho,
termos que atendem as demandas da Justica de Transi¢do. Contudo, frente a Reforma
Trabalhista, o Direito do Trabalho ndo deve ser restrito as normas internas, mas ser aplicado
conjuntamente as normas internacionais, destacadamente, aquelas que visam a protecdo do
ser humano em vérios aspectos.

Palavras-chave: Palavras-chave: justica de transicdo, Direitos trabal histas, Direitos humanos
dos trabalhadores, Sistemainterno e internacional de normas laborais

Abstract/Resumen/Résumé

During Brazilian Military Dictatorship, the repression and violation of human rights covered
al legal branches, including labor. After this period, the 1988 Constitution marked a new era,
ensuring respect for the citizen and rebuilding the nation based, in particular, on the principle
of the Dignity of the Human Person and Social Vaue of Labor, terms that meet the demands
of the Transitional Justice. However, in the face of Labor Reform, Labor Law should not be
restricted to internal norms, but should be applied jointly to international norms, especially
those aimed at the protection of the human being in various aspects.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Keyword: transitional justice, Labor rights, Human
rights of workers, Internal and international labor standards system

1 Doutoranda e Mestre em Direito Privado - Trabalho pelo Programa de Pos-Graduagdo em Direito da PUC-
MG. Professora Universitaria. Coordenadora do Curso de Direito da Facul dade Pitagoras — Divindpolis.
Pesquisadora.
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1 INTRODUCAO

O termo trabalho origina-se do latim “tripalium”, que significou um instrumento de
tortura figurado por um cavalete de trés paus, destinado a cavalos que nao se deixavam ferrar.
(OLIVEIRA, 1994, p.30). No espeque, trabalho remetia a sofrimento, tortura.

Hannah Arendt (1981, p.98), destaca todavia, a diferenca entre o labor e o trabalho.
Segundo a autora o labor é o dispéndio de energia proximo ao dos animais irracionais, ou seja,
sem deixar impressdo. E um esforco consumido rapidamente, inerente a vida humana,
necessario para sobreviver. O trabalho, por outro lado, deixa na coisa a impressdo de sua
personalidade, incorporando ao sujeito.

Na época das corporacOes de oficio, os artesdos produziam deixando no objeto sua
marca de personalidade, assim o produto do trabalho e o trabalhador se embaralham. Com o
advento da Revolucdo Industrial 0 homem passa a executar atividades mais mecanicas, sem
criacdo e identificacdo pessoal. Além disso, denota-se a figura do desemprego, a acentuacao
dos contrastes sociais e das moléstias profissionais, bem como a prestacdo de servicos até a
exaustdo, em longas jornadas, e ndo mais no tempo do nascer ao por do sol.

Neste espectro, ao logo dos anos o trabalho, ou o Direito do Trabalho, passa a ser
objeto de normas internas e internacionais, ganhando inclusive, carater de protecdo fundamental
da pessoa humana, como na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana e a valorizacdo social do trabalho foram
elevados ao patamar de fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme art. 1, incisos,
Il e IV. Contudo, para tanto o pais suportou um longo periodo de ditadura militar e desrespeito

dos Direitos Fundamentais do cidadao.

2 O DIREITO DO TABALHO EM TEMPOS DE REPRESSAO

Durante o periodo do Estado autoritario brasileiro de 1964-1985 o objetivo de tomada
de poder perpassou inclusive pela alteragdo profunda das normas trabalhistas. As modifica¢des
legislativas ocorriam quase que diariamente representando um profundo retrocesso a regulacéo
laboral.

Dois meses apds o golpe militar, com o objetivo de conter 0 movimento operario

sindical foi promulgada a Lei n. 4.330/1964 limitando o direito de greve a quase torna-lo
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irrealizavel, além disso foi expressamente proibida a greve do funcionalismo pablico. (MAIOR,
2017, p.283).

Atendendo aos reclames pela reducao de direitos trabalhistas, em dezembro de 1964,
foram extintas as Comissfes de Salario Minimo e de Imposto Sindical e em 1965 houve a
fixacdo do parcelamento do 13°e o estabelecimento da modalidade de quitacdo vigente até
tempos atuais, qual seja: 1° metade entre fevereiro e novembro e a 2° metade até 20 de
dezembro, por meio do Decreto n.57.155/65.

Ainda em 9 de dezembro de 1965, a Lei 4.886/65, sob o discurso de ampliacdo de
direitos, regulou a atividade de representantes comerciais reduzindo garantias laborais e
conferindo seguranca juridica a exploragdo do trabalho do representante, sem o reconhecimento
da relacdo de emprego, mesmo estando presentes 0s requisitos para tanto. Assim tal norma
provoca uma fissura no conceito de subordinagéo presente nas normas laborais, revelando uma
preocupacéo estritamente econdmica conforme exposi¢do de motivos da Lei.

Daniel Faraco (BRASIL,1965), Ministro da Inddstria e Comércio, esclarece no mesmo
documento que a pretensao era “resguardar ao méaximo a liberdade das partes, dar maior nitidez
aos direitos e deveres reciprocos, com o que muito terd a ganhar a boa conducéo dos negdcios
comerciais, em clima de harmonia e cooperag¢ao”. Nestes termos, buscava-se “levar as partes a
fixar, espontaneamente e com clareza, as caracteristicas do contrato de representacao comercial,
reduzindo-as a escrito e ajustando-as as circunstancias peculiares a cada caso”. (BRASIIL,
1965).

A possibilidade da reducdo salarial sem autorizacdo dos trabalhadores ou seus
sindicatos também foi normatizada pela Lei n. 4.923/65. Os termos legislativos permitiam que
um juiz do trabalho concedesse a reducdo salarial, a pedido do empregador, mas deveriam
ocorrer nos limites e condi¢Bes seguintes: reducdo méxima de 25%, respeitado o valor do
salario minimo; necessidade econdmica devidamente comprovada; autorizacdo por assembleia
geral com a participacdo de empregados sindicalizados ou ndo; periodo determinado;
diminuicdo correspondente da jornada de trabalho ou dos dias trabalhados; reducéo, na mesma
proporcédo, dos ganhos de gerentes e diretores. (BRASIL, 1965a).

Jorge Luiz Souto Maior destaca que “mesmo dentro desse contexto politico autoritario,
cujo objetivo era reduzir direitos trabalhistas, alguns limites foram preservados, e, hoje, na
I6gica da onda neoliberal, muitos sustentam néo existir qualquer limite para a negociagédo
coletiva”. (MAIOR, 2017, p. 319).

Ainda no periodo autoritario, o principio da irrenunciabilidade e a estabilidade no

emprego também foram alvo dos ajustes econdémicos elaborados pelos titulares do golpe de
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1964. Neste aspecto, a Lei n. 5.107/66, modificada pelo Decreto-Lei n. 20, permitia a resciséo
dos contratos de trabalho do empregado, com mais de 10 anos, estavel, por livre acordo entre
as partes, com o pagamento de indenizacdo ajustado entre eles. (BRASIL, 1966). Foi criado
com referida Lei 0 FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Segundo Mauricio Godinho Delgado:

A sistematica do FGTS liberalizou, economicamente, o mercado de trabalho no pais,
se contraposta a sistematica entdo vigorante; com isso, aproximou 0 sistema
justrabalhista, no tocante & cessacdo do contrato, a um mercado de tipo liberal, em
contraponto ao do tipo liberal, contraponto ao do tipo regulado. E que a sistematica
do Fundo de Garantia ndo apenas retirou limites juridicos as dispensas desmotivadas
(no sistema do Fundo, repita-se, ndo seria mais possivel, juridicamente, o alcance da
velha estabilidade celetista), como também reduziu, de modo significativo, o
obstaculo econdmico-financeiro as rupturas de contratos inferiores a nove/dez anos,
substituindo-o pela sistematica pré-constituida dos depdsitos mensais do FGTS.
(2002, p.1214)

O Decreto-Lei n.229 representou quase uma nova CLT, pois alterou aproximadamente
200 artigos da CLT, passando a regular detalhadamente o contetido de higiene e seguranga do
trabalho. No mesmo periodo foi criada a Fundacentro — Fundacdo Centro Nacional de
Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho, com objetivo de realizar estudos no tocante as
questdes de seguranca, higiene e medicina do trabalho.

Ha varias especulacdes sobre a criacdo de referida Fundacdo. Laurita Santos (1991,
p.91) aduz que o discurso oficial foi da adogdo de parametros internacionais e difuséo do
discurso de prevencdo de acidentes de trabalho, ja que ocorriam em assustadora escala. Todavia,
a pesquisadora afirma que a real intencdo era difundir a teoria do Ato Inseguro da Vitima,
retirando dos empregadores a obrigacdo da indenizacdo quanto a reparacdo dos danos, bem
como de ajustar os trabalhadores, tanto no ambito técnico quanto ideoldgico, para o capitalismo
industrial que estava nascendo no pais.

Ainda, adverte Laurita dos Santos (1991, p.44):

A Lei estabelece a transferéncia do seguro-acidente de trabalho para a Previdéncia
Social. Cohn et alli (1985) chamam a aten¢do para o fato que, a partir da Lei 5.316/67,
a palavra “indenizagdo foi substituida pela categoria “presta¢do”, sendo que o
empregador fica isento de responsabilidade quanto ao acidente de trabalho, cabendo
ao acidentado o 6nus pela lesdo fisica e, ao Estado, o dever de ampara-lo temporaria
ou definitivamente. Esse enfoque se mantém na legislagao que se segue, Decretos-Lei
n. 898 de 1969e n. 73.037 de 1976. Segundo Lacaz e Ribeiro esses Decretos
desencadeiam um franco retrocesso na legislagdo acidentaria(...).

Mesmo nos tempos fervorosos das diretas-ja as alteragdes lesivas ndo cessaram, em tal
medida, a Lei n. 7.223/84 alterou o 84° do art. 543 da CLT para afastar a possibilidade de
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considerar “dirigente sindical” pessoa designada “pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, no caso do §5°do art. 524 e no do art. 528 desta Consolidagdo”, como antes disposto,
restringindo a definicdo ao trabalhador eleito.

Portanto, notavel que no periodo da ditadura militar, o Direito do Trabalho foi
totalmente reescrito nos termos dos propoésitos ideolégicos da sua instauracdo. Assim,
verificou-se um arrocho salarial, contencéo das atividades sindicais, regulamentacéo de novas
formas de contratacdo com menores direitos laborais, fim da estabilidade, bem como desvio das
atividades dos inspetores do trabalho. Renato Bignami (2003, p. 26) informa que varios
inspetores do trabalho foram utilizados como “aparelho de informagdes do regime de excegao
para colher dados sobre trabalhadores e sindicalistas, sempre em nome da doutrinada seguranga
nacional”, ndo diverso, outros foram designados como interventores “ad hoc nos sindicatos,
cancelando eleicBes e presidindo por certo periodo as entidades de classe e, no mais,
contrariando, também, as Convencdes n. 87 e 98 da OIT. (BIGNAMI, 2003, p. 26).

3 JUSTICA DE TRANSICAO

A expresséo Justica de Transigdo foi amoedado pela professora Ruti Teitel em meados
de 1991 quanto a transformacdo politica e juridica em épocas de transicdo para as democracias
da América Latina e do Leste da Europa (ALMEIDA, 2011).

Segundo a pesquisadora podemos dividir a genealogia da Justica de Transi¢do em trés
fases, sendo a primeira designada pelos Tribunais de Nuremberg; a segunda marcada pela
instauracdo da democracia na Ameérica Latina, bem como pela queda do comunismo no lado
soviético a partir de 1980 e a instalacdo de medidas de privatizacdo; a terceira fase, por sua vez,
é caracterizada pela normalizacdo e difusdo do seu conceito e da necessidade de lidar com o
passado. (ALMEIDA, 2011, p. 129).

Portanto, a Justica de Transi¢do ndo € um tratado a ser cumprido, mas um caminho
trilhado para aventarmos o legado dos regimes autocraticos. E uma resposta as violacdes de
direitos humanos perpetradas durante as ditaduras militares, como a brasileira acima explanada.

Nestes termos, é uma restauracdo da sociedade em todos 0s seus caracteres,
destacadamente, quanto a desordem e violagdes cometidos nos periodos ditatoriais, a partir da
consolidacdo do Estado Democréatico de Direito, via efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais.

Conforme abordado no capitulo anterior, no periodo da Ditadura Militar Brasileira

varias normas trabalhistas nacionais foram alteradas ocasionando inlmeros prejuizos aos
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trabalhadores. A estabilidade no empego foi perdida, salarios puderam ser reduzidos, as greves
foram sufocadas, enfim, o cidad&o foi perseguido, massacrado e desrespeitado tanto no &mbito
penal, quanto civil e trabalhista.

Doravante, a reparacao também deve ocorrer em todos os ramos, notadamente, no
trabalhista a partir da aplicacdo de uma normatizacdo que garanta direitos sociais e,
principalmente, respeite ser humano que trabalha.

Para tanto, a principio, ndo sdo necessarias alteracdes legislativas, mas a aplicacéo
conjunta dos direitos e garantias sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, nas
convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho e das Declaragdes Universais dos

Direitos Humanos.

4 BASE NORMATIVA CONSTITUCIONAL

Antes de se adentrar a andlise da base normativa protetiva dos trabalhadores
brasileiros, imperioso analisar, conforme exposto pelo Professor Cleber Lucio de Almeida
(2017), as reais funcdes e finalidades do Direito do Trabalho, o que influi diretamente no estudo
de suas fontes.

Ao reveés de representar apenas um conjunto de normas que disciplina a relacdo de
trabalho subordinado, o Direito do Trabalho vai além ao promover a dignidade da pessoa
humana em prol da justi¢a social e construcdo da democracia, tendo como objeto de protecédo
ndo apenas o individuo que aliena sua forca de trabalho para sustento proprio e de sua familia,
mas o ser humano integral: pessoa, cidaddo e empregado. (ALMEIDA, 2017, p. 56).

A partir do momento em que ndo se pode limitar o Direito do Trabalho & tutela da
relacdo de trabalho subordinado, passando a abranger também Direitos Fundamentais/ Direitos
Humanos proprios da personalidade humana, a legislacédo referéncia ndo pode ficar restringida
a Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, leis infraconstitucionais e fontes autbnomas como
0s Acordos e Convencgdes Coletivas de Trabalho (ACT’s e CCTS’s). Nesse sentido, a base
normativa trabalhista se elastece - a nivel constitucional e internacional, o que sera analisado.

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988, como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, a realizacdo da justica social (art. 3°, I e art.193), assim como traz a lume
em seus fundamentos a Dignidade da Pessoa Humana e os Valores Sociais do Trabalho e da
Livre Iniciativa (art. 1°, 11l e 1V). Esses objetivos e fundamentos demonstram claramente a
presenca das funcdes e finalidades do Direito do Trabalho no seio da Carta Maior, restando

evidente a sua importancia como fonte de direitos.
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Além das regras nela insculpidas, a Constituicdo apresenta em seu bojo diversos
principios implicitos e explicitos que devem ser observados nas relagfes individuais e coletivas
de trabalho. Esses, foram cunhados por Cléber Lucio e Wania Rabelo como Principios do
Direito do Trabalho de Segunda Dimenséao (2017.p.156), sendo responsaveis por demonstrar a
opcéo politica e ideolégica do Direito do Trabalhado, a exemplo do principio da dignidade
humana (art. 1°, I1l e 170), vedacdo do retrocesso social ou estabilidade (art. 7°, VI; 60, 84°,
114, 8§2°), progressividade, principio da protecdo, funcdo social da empresa, dentre tantos
outros.

N&o bastasse constar dos fundamentos, objetivos e principios extraidos da Carta
Magna brasileira, os direitos dos trabalhadores estdo inseridos em seu ‘Titulo 1" destinado aos
‘Direitos e Garantias Fundamentais’, ressaltando-se o artigo 5° (direitos inespecificos
destinados ao trabalhador enquanto pessoa, cidaddo) e artigos 6° a 11 (direitos especificos dos
trabalhadores).

Percebe-se assim, que a Constituicdo brasileira foi alcancada pelo movimento de
constitucionalizacdo formal do direito do trabalho (iniciado pela Constituicdo Mexicana de
1917, seguida pela Constituicdo Alema de 1919), sendo, fonte incontestavel do Direito do
Trabalho. Nas palavras de Uriarte “O Direito do Trabalho nasceu constitucional e os direitos
trabalhistas s@o constitucionais e, portanto, direitos humanos e fundamentais, na ordem
juridica”. (2011, p. 134).

Nesse contexto, e considerado o destinatario do Direito do Trabalho um sujeito
integral, pode-se dizer que a Constituicdo Federal assegura direitos especificos — destinados ao
individuo trabalhador (como férias, horas extras, adicional noturno, etc), assim como direitos
inespecificos, decorrentes de sua condi¢do como cidaddo. Anténio Garcia Pereira esclarece que
“(...) o trabalhador, num Estado de direito democratico, € uma pessoa humana e um cidadado
como qualquer outro membro da sociedade e ndo perde qualquer dessas condigbes por
franquear a porta da empresa”. (2003. p.283).

Portanto, imperioso relembrar que a Constituicdo Federal se encontra no topo da
piramide hierarquica normativa nacional, devendo ser observada e valendo-se como limitadora
a desregulacdo e flexibilizagdo das Leis Trabalhistas, além de constituir um limite de ordem
publica. (URIARTE, 2011, p. 138). Nesse sentido, deve ser estritamente observada, servindo
como norte para criacdo e interpretacdo da legislacéo infraconstitucional, sob pena de ensejar a

violagéo de direitos.

5 BASE NORMATIVA INTERNACIONAL - DIREITOS HUMANOS
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Antes de adentrar ao estudo da permeabilidade e aplicabilidade das normas de Direito
Internacional no ordenamento juridico brasileiro, imperioso se faz uma breve anélise acerca dos
Direitos Humanos e sua incidéncia nas relacGes laborais.

Os Direitos Humanos, nas palavras de Rabia Zanotelli, constituem um conjunto de
direitos que possibilitam uma vida adequada e digna a pessoa humana, promovendo seu pleno
desenvolvimento. Trata-se de direitos universais, indivisiveis e imperativos. (2015. p.34).

Os Direitos Humanos Sociais, em que se inclui o direito dos trabalhadores, séo
considerados Direitos Humanos de Segunda Geragéo e incidem nas relagdes privadas, incluindo
as de trabalho. Dessa forma, os cidaddos - enquanto trabalhadores - sdo sujeitos-ativo de
protecdo, devendo ser-lhes garantido, sobretudo, a dignidade da pessoa humana (fundamento
da Republica e finalidade precipua do Direito do Trabalho).

Na Ordem Internacional os Direitos Humanos foram amplamente consagrados tendo
como importante marco a Criacdo da OIT em 1919. Esta responsavel por diversas convencdes
e recomendacdes atinentes aos Direitos Humanos, cujos objetivos foram reafirmados pela
Declaracdo de Filadélfia e a Constituicdo da OIT (1944 e 1946, respectivamente), que pregam
condigdes dignas de trabalho, a justica social, a progressividade e que “o trabalho ndo ¢
mercadoria”.

As Normas Internacionais de Direitos Humanos consistem em tratados, costumes,
pactos, conveccdes, declaracdes, diretrizes, principios, entre outros. A titulo de exemplo, tem-
se a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948); Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948, considerada o documento mais importante sobre Direitos Humanos
ja produzido); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), dentre outras.

Ressalta-se, a titulo de esclarecimento, que as Convengdes da OIT sdo consideradas
tratados internacionais que necessitam de ratificacdo pelos Estados membros da organizagédo
para ter validade e eficacia no direito interno. Lado outro, diversos pactos e declaracfes de
Direito Humanos (a exemplo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos), possuem eficicia
plena desde o momento de sua assinatura (URIARTE, 2011), pois corresponderem aos
costumes e principios juridicos internacionais, prescindindo da anuéncia estatal (LEITE, 2011.
p.17.).

Como pode se observar, os Direitos Humanos ganharam grande magnitude e hoje estéo
inseridos na maior parte dos textos constitucionais e carta internacionais, o0 que demonstra o

compromisso assumido pelos Estados de afirmar e promover a dignidade da pessoa humana, o

29



que inclui os direitos sociais e fundamentais dos trabalhadores. Trata-se de “uma for¢a moral
forte e inegével em termos na pratica dos Estados, em relacdo a sua conduta das relagdes
internacionais” (ONU, 2017).

A internalizacdo dos Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro da-se,
principalmente, pela formalizagdo, na Constituicdo Federal que, como ja dito, reconhece o valor
social do trabalho e dignidade da pessoa humana como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil (art.1°, 111 e IV). Alias, a CR/88 consagrou de maneira expressa ou implicita
praticamente os principais Direitos Humanos previstos nos principais tratados internacionais
existentes ao tempo da sua edigéo.

A Constituicdo Federal estabelece ainda que nenhum direito nacional pode
desrespeitar os Direitos Humanos, que sdo o cerne da ordem publica internacional: normas
imperativas, indisponiveis, irrenunciaveis e indelegaveis. Dispde, ainda, sobre a prevaléncia
dos Direitos Humano, aplicabilidade imediata e observancia dos tratados que o Brasil figura

como parte, vejamos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Art. 5%

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Isso posto, 0 conjunto de normas que consagram Direitos Humanos/Fundamentais
integram o que se denomina bloco de constitucionalidade, que transcende a ordem juridica
interna, superando-se a dicotomia entre direito nacional e internacional (art. 5°, §2°). Esse
conceito possibilita a ampliacdo das normas constitucionais, que ndo se limitam as regras e
principios nela positivados. Nesse sentido, ha quem sustente, a exemplo de Flavia Piovesan
(2013. p.145), que os Tratados Internacionais de Direitos Humanos sdo materialmente
constitucionais e tem carater de clausula pétrea, pois resguardam o nucleo material da CR/88.

Conforme dispde Migue Josino Neto (2018):

O bloco de constitucionalidade expande as disposicGes dotadas de valor
constitucional, ampliando, pois, os direitos e as liberdades publicas, abrindo espago
para o crescimento e fortalecimento dos direitos fundamentais do homem. O bloco de
constitucionalidade pode ser entendido como o conjunto normativo que contém
disposi¢des, principios e valores materialmente constitucionais fora do texto da
Constituicdo formal.
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Além da internalizacdo via Constituicdo Federal, as normas que reconhecem Direitos
Humanos constituem, por si s0, 0 denominado jus cogens, isso €, possuem carater vinculante,
imperativo, peremptorio, por equivaler a ordem publica internacional, um “conjunto de bases
minimas de convivéncia internacional” entre pessoas e Estados, cuja eficacia é erga omnes.
(URIARTE, 2011, p. 139).

No ambito trabalhista essas normas somam-se aos principios de Direito Internacional
do Trabalho, cunhados por Cléber Lucio e Wania Rabelo como Principios de Terceira
Dimensdo (2017). Nessa categoria, chama-se aten¢do para trés importantes principios, a saber,
a vedacdo do retrocesso, a progressividade e a prevaléncia da norma mais favoravel ao ser
humano — pro homine.

Os supracitados principios também déao validade e resguardam a aplicacdo das Normas
Internacionais de Direitos Humanos no &mbito interno, sobretudo no que tange a intepretacao
e aplicacdo de novas normas infraconstitucionais que ndo podem propiciar o retrocesso, assim
como devem refletir uma interpretacdo mais favoravel ao ser humano, o que inclui o ser humano

que trabalha.

6 REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA E A REDEMOCRATIZACAO NOS
TERMOS DA JUSTICA DE TRANSICAO

Tendo em vista a base normativa, bem como o ideal de Justica de Transi¢do
apresentada é impossivel concluir pela aplicagdo isolada da CLT, sobretudo apos a sua reforma
(Lein. 13.467/17), pois além de complementar aos demais diplomas, diversos aspectos colidem
com as outras fontes ou representam um retrocesso aos direitos assegurados pelos
trabalhadores.

Nesse sentido, a Constituicdo e as Normas Internacionais que asseguram Direitos
Humanos devem atuar como “limite ao processo de flexibilizacdo, de desregulamentacéo,
porque ai ha um limite de ordem publica, de normas de mais alta hierarquia, ndo disponivel
nem pelo legislador, nem pela autonomia coletiva, nem pela autonomia individual” (2011, p.
3).

Assim, considerando o carater vinculante das normas que reconhecem Direitos
Humanos trabalhistas, essas ndo podem ser desrespeitadas, tampouco contrariadas pela
legislacdo infraconstitucional. Conforme dispde Rolando E. Gialdino, “(...) sempre devera ter-

se em mente que, a luz do Direito Internacional e da jurisprudéncia dos 6rgaos supranacionais,
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todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido de boa-fé” (2017)*. Nessa toada,
dispde o art. 27 da Convencdo de Viena (promulgada pelo Decreto n°. 7.030/09), que “Uma
parte ndo pode invocar disposi¢cGes de seu direito interno como justificativa para o nédo
cumprimento do tratado”. (BRASIL, 2007).

Conclui-se, pois, que o Direito do Trabalho, enquanto ramo que visa tutelar ndo apenas
0 ser humano que trabalha, mas a consecucdo da dignidade da pessoa humana, a promocéo da
justica social e prevaléncia da democracia, possui niveis normativos que devem ser observados,
propiciando um constante dialogo de normas internas e internacionais, em prol da aplicacdo da
efetivacdo de uma nac¢do democrética, conforme escopo da justica de transicao.

Nas palavras de Erik Jayme, estudioso da teoria do didlogo de fontes, traduzido por

sua orientanda Claudia Lima Marques:

Os direitos do homem, as constitui¢ces, as convencBes internacionais, 0s sistemas
nacionais: todas estas fontes ndo mais se excluem mutuamente; elas conversam uma
com a outra. Os juizes sdo necessarios para coordenar estas fontes, escutando o que
elas dizem (2012, p. 40).

Destarte, ao analisar e aplicar as alteracdes ocorridas com a reforma, imperioso o
didlogo de fontes, com a consequente promocdo do controle de constitucionalidade, como
também do controle de convencionalidade, isso é, a analise da dupla compatibilidade vertical
das Leis com a Constituicdo Federal e com os Tratados Internacionais que tutelam Direitos
Humanos, seja por via de excecdo (controle difuso ou concreto), seja por meio de acdo direta
(controle concentrado ou abstrato).

Tem-se por controle de convencionalidade a adog¢do de um critério dindmico de
aplicacdo das normas juridicas, quando ha conflito entre normas do direito interno e do direito
internacional que versem sobre direitos humanos. A possibilidade desse controle demonstra a
“permeabilidade do Estado Contemporéneo em relacdo aos diversos padrdes regulatorios”
(CODEIRO, 2017. p.27-28).

Nas palavras do Juiz Luiz Manoel Andrade Meneses (2008):

(...) o controle de convencionalidade é o modo pelo qual o Poder Judiciario de
cada Estado-Membro controla a adequacgéo das estruturas normativas internas
do pais aos compromissos assumidos internacionalmente. Tal controle refere-
se a um dispositivo juridico fiscalizador das leis infraconstitucionais, que
exerce duplo controle de verticalidade, devendo as normas internas de um pais
estar compativeis tanto com a sua Constituicdo quanto com as convencdes

! Livre traducdo
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internacionais com as quais se comprometeu. Entende-se ser possivel a adogao
do controle de convencionalidade no ambito trabalhista, pois a
convencionalidade tem por suporte os tratados de protecdo aos direitos
humanos e uma vez que os direitos trabalhistas sdo considerados direitos
humanos e em face da indivisibilidade da protecdo desses direitos, deve-se
exercer o referido controle externo.

Diante desses aspectos, o reconhecimento da permeabilidade do ordenamento juridico
brasileiro, os controles de constitucionalidade e convencionalidade assumem especial
importancia como barreiras ao desmantelamento e precarizacdo dos direitos sociais. 1Sso
porque, fornecem respaldo para justificar a impossibilidade de aplicacéo de leis e interpretacfes
normativas que estiverem em desconformidade com os Tratados e Convencdes Internacionais,
ou seja, com a propria esséncia dos Direitos Humanos e do Direito do Trabalho e com os escopo

de instauracdo de uma nacgdo verdadeiramente democratica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme elucidado nos primeiros capitulos do presente escrito, o desrespeito as
normas e ao carater humanitério do Direito do Trabalho é patente e de longa data verificado no
Brasil. Ndo se resumindo, todavia, ao periodo ditatorial, pois na atualidade o pais passa por
novas reformas, com o mesmo carater e discurso das alteracGes legislativas perpetradas quando
do regime autoritario.

Neste contexto, a justica de transicdo deve ser aplicada para se alcangcar uma nagéo
verdadeiramente democratica, ndo apenas no ambito penalista ou do direito civil, mas
sobretudo, no espectro das normas laborais.

Para tanto, ha que serem aplicadas as normas internas balizadas pelas garantias
constitucionais e documentos internacionais que visam a protecdo dos direitos humanos, tudo
no sentido de construir uma nagéo que atenda aos fundamentos da Dignidade da Pessoa Humana

e do Valor Social do Trabalho, nos termos da Carta Magna de 1988.
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