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CONGRESSO DE DIREITOSHUMANOS
DIREITOSHUMANOSE MEIO AMBIENTE

Apresentacdo

O Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e o Observatério de direitos humanos, desenvolvimento sustentével e acesso a
justica realizou entre os dias 18 e 20 de outubro de 2023 o Congresso de Direitos Humanos,
de forma hibrida e com o tema central “Acesso ajustica e promoc¢ao dos direitos humanos e
fundamentais’, em parceria e apoio da Rede brasileira de pesquisa juridica em direitos
humanos (RBPJDH), do Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG), do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES).

O Congresso de Direitos Humanos, em sua primeira edi¢cao abrangeu todas as regides do
Brasil, aém da submissdo de trabalhos diretamente da Europa e Américado Sul. Contou com
a participagdo de docentes, graduandos, graduados, especializandos, especialistas,
mestrandos, mestres, doutorandos e doutores de diversas instituices apresentando suas
pesquisas em grupos de trabalho, aém de palestras e conferéncias, promovendo, assim,
discussdes e debates enriquecedores para a consolidagdo da pesquisa cientifica internacional
ebrasileira

Contemplando é&reas vinculadas aos direitos humanos, foram submetidos mais de 150 artigos
cientificos, dos quais 100 foram aprovados para apresentacdo. Esses trabalhos passaram por
um processo de submissdo e avaliagdo as cegas por pares. Eles foram distribuidos em 6
Grupos de Trabalho na modalidade online, abrangendo diversas areas do direito. Além disso,
mais de 100 académicos se inscreveram como ouvintes para participar do evento.

Resultado de um esfor¢o em conjunto, o evento promoveu contribuic¢des cientificas valiosas
na &rea de Direitos Humanos entre os participantes do evento, palestrantes e docentes
notdveis na comunidade académica. As pesquisas apresentadas durante o Congresso
demonstram a importancia do debate e estudo das teméticas pertinentes a sociedade
contemporanea.

E com grande satisfacio que apresentamos os Anais que podem ser prontamente
classificados como elementos de significativa importancia no conjunto de publicagdes dos
eventos cientificos. 1sso ocorre devido a sua capacidade de documentar conhecimentos que,



no futuro, servirdo como referéncia para direcionar novas investigacoes, tanto a nivel
nacional quanto internacional, revelando avancos notaveis dos temas centrais que constituem
0 cerne dos estudos na area juridica.

Desglamos uma excelente leitura.

Vladmir Oliveirada Silveira

Coordenador do Programa de Pos-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel

Elisaide Trevisam
Vice-Coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul. Vice-Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a
Justica e Desenvolvimento Sustentavel.



POLUICAO MARINHA POR MICROPLASTICO: UMA PERSPECTIVA SOBRE O
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

MARINE POLLUTION BY MICROPLASTICS: A PERSPECTIVE ON SOLID
WASTE MANAGEMENT

Leticia Pimenta Cordeiro 1
Bernardo Maximo Munayer 2
Andréde Paiva Toledo 3

Resumo

Os residuos microplasticos trazem a tona a problemética de seu combate pelo estado
brasileiro, eis que essa poluicdo afeta diretamente a sallde humana e 0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado. Diante desse cenério, essa pesquisa tem como objetivo constatar
meios de combate protagonizaveis pelo estado brasileiro para mitigar essa forma de poluicéo
e seus impactos ambientais, e verificar os instrumentos normativos aos quais 0 estado
brasileiro se obriga que indicam possiveis solugcdes para o problema. Com metodologia
juridico-dogmética e técnica de pesquisa juridico-projetiva, concluiu-se que as hormas atuais
preveem mecanismos aplicaveis a mitigagdo da problematica do microplastico.

Palavras-chave: Microplasticos, Direito do mar, Residuos solidos

Abstract/Resumen/Résumé

Microplastic waste brings up the issue of its eradication by the Brazilian state, as this
pollution directly affects both human health and a ecologically balanced environment. In this
scenario, this research aims to verify the means of eradication protagonized by the Brazilian
state to mitigate this type of pollution and its environmental impacts, as to verify normative
instruments to which the Brazilian state is obligated that can indicate possible solutions.
Through legal-dogmatic methodology and legal-projective research, it was concluded that the
current Brazilian norms foresee applicable mechanisms to the mitigation of microplastics.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Microplastics, Law of the sea, Solid waste
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1 - Introducéo

No pensamento da protecdo ao meio ambiente como microssistema juridico de
protecdo garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988),
encontra-se a defesa especial na seara do Direito do Mar a preservacao de recursos marinhos e
a prevencéo, reducdo e controle de poluicdo marinha. N&o obstante o Direito do Mar ter como
principal marco a Convencéo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM), instrumento
internacional de concordancia para regulamentacédo juridica das relacbes no meio ambiente
marinho entre os Estados internacionais, ha de se validar nos debates do Direito Internacional
Ambiental a questdo da adequacdo entre as normas de direito interno e as normas existentes no
ordenamento juridico internacional para a efetivacdo das obrigacbes as quais os Estados
Nacionais se obrigam.

Ao se estabelecer nos séculos XX e XXI novas cadeias de consumo e novos metodos
de producédo, encontram-se desafios para estabelecer o equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a protecdo ao meio ambiente. Com o presente artigo, procura-se estabelecer uma
analise do desenvolvimento sustentavel em relacdo a problematica do microplastico, questdo
atual no ambito ambiental em decorréncia da utilizacdo generalizada de produtos plasticos no
consumo e producdo de insumos, sejam ligados ao ramo alimenticio, industrial, hospitalar, de
vestuario e demais utilidades de consumo.

Neste pretexto é que se destaca a aplicagdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, abarcado como um dos pilares de conciliacdo entre o objetivo econdmico de
desenvolvimento, e o ambiental de protecdo e conservacdo do meio ambiente, na perspectiva
de gerenciamento de residuos sélidos. E inerente ao debate a observacéo sobre os métodos,
ferramentas e instrumentos de producdo de insumos comercializaveis e como 0 seu consumo é
direcionado aos destinatarios. A utilizacdo de objetos plésticos se demonstra como inevitavel
na atual cadeia de consumo, ndo sendo possivel negar a necessidade de destinacdo final da
utilizacdo desses objetos.

O micropléstico se denota como uma problematica em que, na perda de controle do
descarte de plasticos de consumo/afins, ausentes devidas filtracdes e a possibilidade de evitar o
acumulo de microparticulas de plastico, estas contaminam o meio ambiente, podendo trazer
prejuizos a saude de seres humanos e a degradacdo do meio ambiente. Assim, pensar na
problematica do microplastico é tratar da necessidade de protecéo dos direitos humanos ligados
a perpetuacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante da contextualizacdo da problematica, a presente pesquisa busca responder as

perguntas problema: Qual a responsabilidade do estado brasileiro em combater e mitigar a
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poluigdo marinha por micropléstico de acordo com as normas internas e internacionais as quais
se obriga? De que formas o governo brasileiro pode incentivar e garantir com efetividade que
estas normas sejam cumpridas?

A pesquisa proposta pertence a vertente metodoldgica juridico-dogmatica, e no tocante
ao tipo de investigacgéo, foi escolhido, na classificacdo de Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo
juridico-projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa sera predominantemente dialético.
Tem-se como objetivo geral constatar as medidas de combate que podem ser tomadas pelo
estado brasileiro para mitigar a problematica do microplastico marinho.

Em relacdo aos objetivos especificos, tem-se por finalidade: a) Analisar a problemética
do microplastico como forma de poluicdo marinha e seus impactos ambientais; b) Verificar os
instrumentos normativos aos quais o estado brasileiro se obriga diante do tratamento de residuos
solidos plasticos; ¢) Analisar a extensdo da responsabilidade do estado em seus mecanismos
normativos para combater a polui¢do marinha por microplastico; e d) Indicar possiveis solugdes
contidas nas normas ja vigentes.

Justifica-se a relevancia da regularizacdo sobre o combate ao microplastico marinho
por esta ser uma problematica que fere a consolidacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e entra em divergéncia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel propostos

pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) relativos a direitos humanos.

2 - O microplastico
2.1 — Conceituacao

Ao longo das ultimas décadas, o desenvolvimento industrial e tecnoldgico trouxe uma
transformacéo profunda na forma como a humanidade vive e interage com o planeta. Com a
unido desses fatores, passaram a surgir diversos produtos que prometem facilitar a vida daqueles
gue os possuem, gerando uma necessidade constante de obté-los, sempre em uma versao mais
atualizada e eficaz. Esse fendmeno resultou em um aumento exponencial do consumo de bens.

Para atender as demandas incessantes desta sociedade de consumo, as industrias
buscam matérias primas mais baratas e versateis para compor seus produtos. Dessa forma os
plasticos foram apresentados como materiais diferenciados devido aos seus atributos como a
alta durabilidade, leveza, transparéncia, maleabilidade, impermeabilidade e, principalmente,
seu baixo custo, tornando-os materiais onipresentes na sociedade moderna atual (OLIVATTO
etal., 2018).

O consumo desenfreado destes polimeros sintéticos derivados do petroleo resultou em

quantidades enormes de residuos que, sem uma infraestrutura adequada de reciclagem e
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gerenciamento, foram descartados de forma irresponsavel em ecossistemas naturais. Dessa
forma, a durabilidade que torna os plasticos tdo Uteis em muitos aspectos, também os tornou
uma das maiores problematicas ambientais da atualidade. Sob a influéncia do sol, vento e for¢as
mecanicas, os plasticos de maior porte se fragmentaram em particulas cada vez menores,
chegando a menos de 0,5 mm de didmetro, muitas vezes ndo sendo sequer visiveis a olho nu,
dando origem assim aos microplésticos (CARVALHEIRO et al., 2022).

2.2 - Danos por micropléastico (Acumulo de plastico no meio terrestre/Microplastico pode
estar no meio terrestre ou marinho)

A disseminacdo de microplasticos pelo planeta tém suscitado uma crescente
preocupacdo devido aos danos significativos que essas particulas podem infligir sobre os
ecossistemas e, por extensdo, sobre a saude humana, ja que, devido ao seu tamanho, elas
possuem maior facilidade de distribuicdo, podendo atingir até &reas remotas, tornando-se
disponiveis para uma grande variedade de organismos desde os niveis tréficos mais inferiores.

Neste sentido, a inddstria téxtil tem um papel significativo na producdo e disseminacao
de microplasticos, ja que sdo o tipo mais comum de residuos microplasticos encontrados na
natureza, seja em rios e oceanos, solo ou ar (ANDRADY, 2011). Com o investimento
generalizado do uso de fibras sintéticas nas Ultimas décadas em fabricacdo de roupas e tecidos,
as fibras sintéticas correspondem, aproximadamente, a 60% da producdo global total de fibras
téxteis, sendo o poliéster, a poliamida e o acrilico as mais comuns. Essas fibras sao utilizadas
para produzir téxteis sintéticos para os mais diversos objetivos, desde vestuario e estofos, até
téxteis para aplicacdes agricolas, médicas ou de protecdo, que, liberam microplasticos desde
sua producao, uso, lavagem e ap6s seu descarte (SCHMIEDGRUBER et al, 2019).

Além da induastria téxtil, a industria de cosméticos tem apresentado uma pegada
significativa na producdo de microplasticos, ja que em muitos produtos cosméticos e de cuidado
pessoal sdo utilizados plasticos que foram projetados para possuirem tamanho microscopico,
podendo ser encontrados em pasta de dentes, shampoo, sabonetes, espuma de banho, espuma
de barbear, esfoliantes, entre outros, que correspondem a cerca de 15 a 31% de todo
microplastico encontrado nos oceanos (BOUCHER; FRIOT, 2017).

Diante do consumo desses produtos responsaveis pela disseminacao do microplastico,
uma alta concentracdo desses residuos € descartada diariamente nas redes de esgoto domeéstico,
que escoam para as estagcdes de tratamento de esgoto as quais ndo foram projetadas para
remover esse tipo de residuo, permitindo que o microplastico retorne ao ciclo de consumo de

agua (BROWNE et al., 2011). Aqui vale ressaltar que, s6 no Brasil, cerca de 45% da populagéo
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ndo tem acesso a tratamento de esgoto (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2019).
Globalmente, cerca de 80% das aguas residuais ndo passam por tratamento (PINLOVA et al,
2022), acarretando assim no desaguar destes materiais em corpos d'agua naturais de agua doce,
onde sdo transportados atraves dos rios até 0s oceanos, onde esses fragmentos de plastico séo
transportados por correntes marinhas e tendem a ficar em suspenséo na coluna d’agua ou
encalham nas praias (GUSMAO et al. 2016).

Uma das grandes problematicas relacionadas a presenca de plasticos e microplasticos
nos oceanos, é 0 consumo de recursos alimentares marinhos como peixes, crustaceos, moluscos
e outros organismos aquaticos comestiveis contaminados. Ja é consensualmente reconhecido
na literatura a presenca do micropléstico em intestinos e tecidos de varias espécies marinhas
que podem ser transferidos através da cadeia alimentar (BROWNE et al., 2008). Além disso,
diversas pesquisas ja& comprovaram a presenca de microplasticos no sal marinho de consumo

humano das mais diversas marcas pelo mundo (OLIVEIRA, 2019).

2.3 - Micropléastico como forma de polui¢do marinha

Como forma de definicdo de poluicdo marinha, Oliveira (2019) expdem que a
conceituacdo encontra diversos contornos no ambito juridico internacional e nacional, a
depender do setor envolvido da atividade potencial ou efetivamente poluidora.

A poluicdo marinha com origem terrestre é classificada como “poluicao telurica”,
conceituada como a polui¢cdo marinha que origina de rios, estuarios, dutos ou instalacdes de
descarga em meio terrestre (OLIVEIRA et al, 2019). Esta conceituacdo esta englobada na
disposicdo normativa trazida pela Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) em
seu art. 3°, inciso Ill e também no proprio art. 1°, “(4)” da CNUDM. Em oportunidade, a

conceituacao apresentada pela normativa brasileira é:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

111 - poluico, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condices estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

Pela CNUDM, encontra-se a seguinte defini¢do de polui¢cdo do meio marinho:
[-]

4) "poluicdo do meio marinho™ significa a introducdo pelo homem, direta ou
indiretamente, de substancias ou de energia no meio marinho, incluindo os estuarios,
sempre que a mesma provoque ou possa Vvir provocar efeitos nocivos, tais como danos
a0s recursos Vivos e a vida marinha, riscos a satde do homem, entrave as atividades
maritimas, incluindo a pesca e as outras utilizacdes legitimas do mar, alteracdo da
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qualidade da 4gua do mar, no que se refere a sua utilizagdo, e deterioracdo dos locais
de recreio;

Diante da conceituagdo de poluicdo marinha em que uma atividade é potencial ou
efetivamente degradante do meio marinho, deve-se buscar, por meio dos préprios instrumentos
normativos, as formas de combate a esta poluicdo. Na perspectiva do microplastico, deve-se
pensar em quais sdo as formas em que o estado brasileiro se obriga para a mitigacao, prevencao

e combate da poluicdo marinha, ao que passa a se expor no proximo topico.

3 - Instrumentos normativos aos quais o estado brasileiro se obriga diante da
problematica do microplastico

A poluicdo por microplastico se inicia atraves da poluicdo no meio terrestre, em virtude
do descarte inadequado de residuos sélidos plasticos. Com a conceituacdo da problematica do
microplastico, assim como a delimitacdo da forma de polui¢cdo no &mbito marinho, analisa-se a
sistematica normativa a qual o ordenamento juridico tem como parametro no ambito do direito
ambiental.

A CRFB/1988 prevé no art. 23 que a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo
em qualquer de suas formas, é uma competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios; logo, competéncia comum entre 0s agentes atuantes da forma federativa de
Estado. Sendo o combate a poluicdo uma competéncia comum de administracdo interna
brasileira, 0 ordenamento juridico também conta com disposi¢cfes ao combate a poluicdo
marinha no meio internacional na prépria Convencao das Nac6es Unidas sobre Direito do Mar
(CNUDM).

Junto da definigcdo de poluicdo marinha pela CNUDM em seu art. 1°, “(4)” explorada
no topico 2, denota-se a importancia da obrigacdo juridica presente no art. 192 da Convencao,
que prevé como uma obrigacdo geral dos Estados a protecdo e preservagdo do meio marinho.

A norma internacional prevé uma obrigacdo geral a qual o pais deve seguir; enquanto
isso, 0 ordenamento juridico interno traz disposi¢fes na norma domiciliar com legislacbes a
depender da competéncia constitucional dos entes federativos.

Uma das normas relevantes que visam o combate as formas de poluicdo é a Lei
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e esta integrada na
Politica Nacional do Meio Ambiente. Os objetivos da PNRS visam a garantia e efetivacdo dos
principios de direito ambiental na correta gestdo e gerenciamento de residuos sélidos que
afetam o meio ambiente, como disposic¢des sobre formas de reciclagem e o correto descarte de

itens usados em consumo. Sobre a PNRS, entende Edis Milaré:
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos preencheu uma importante lacuna no
arcabougo regulatorio nacional. Essa iniciativa € o reconhecimento, ainda que tardio,
de uma abrangente probleméatica ambiental que assola o Pais, problemética esta de
proporcdes desconhecidas, mas ja com diversos episddios registrados em varios
pontos do territério nacional, e que tem origem exatamente na destinagéo e disposicéo
inadequadas de residuos e consequente contaminagdo no solo, além da dificuldade de
identificagdo dos agentes responsaveis. (MILARE, 2014, p. 1.180)

Tendo a PNRS como norma local, a CNUDM se classifica como norma internacional
a qual o Brasil se obriga, e a norma se materializa no ordenamento juridico interno pela norma
federal referida. A norma local ainda traz conceituacéo especifica sobre o que séo residuos
solidos, conforme se extrai da PNRS em seu art. 3°, inciso XVI:

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

N&o obstante as disposi¢cfes normativas de competéncia especifica dos entes
federativos que integram a PNRS, infere-se que a propria legislacdo se depreende de uma
interdependéncia normativa e protecdo ao microssistema juridico dos residuos sélidos, como
expde Milaré (2014).

O autor (MILARE, 2014) ainda expde a série de principios que estdo relacionados a
PNRS, ao qual atencdo especial se da ao principio da visdo sistémica, presente no art. 6°, inciso
I11. Segundo Milaré (2014, p. 1.189), “o principio da visdo sistémica tem por finalidade fazer
com que sejam consideradas as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e
de satide publica na gestao dos residuos solidos™.

Em uma sistematizacdo e observacao sobre as normas juridicas ja vigentes, ainda que
ndo haja a mencédo expressa sobre o fendmeno do micropléstico, como este deriva do descarte
incorreto e excessivo de residuos solidos plasticos usados no @mbito produtivo e consumerista,
o0 ordenamento juridico brasileiro tem previsdo geral para o combate a este tipo de poluicéo.

N&do obstante a importancia da normativa local pelo Poder Legislativo, o Plano
Nacional de Residuos Solidos recebeu regulamentacdo pelo Poder Executivo brasileiro
conforme a promulgacdo do Decreto n. 11.043, de 13 de abril de 2022.

O Plano Nacional de Residuos Soélidos, conforme o art. 2 do Decreto n. 11.043,
encontra-se na integra do sitio eletrénico do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo

dos Residuos Sélidos (SINIR), e o art. 3 do mesmo decreto dispde a seguinte normativa:
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Art. 3° Os planos de residuos solidos estaduais, microrregionais, de regides
metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, intermunicipais e municipais deverdo estar
em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com o Plano
Nacional de Residuos Sélidos.

O decreto tem extensdo objetiva, porém, demonstra como o ordenamento juridico
contemporaneo tem dado observancia essencial a tematica de tratamento de residuos sélidos.

Os planos de residuos sélidos em constante comunicacdo entre os diversos entes
federativos também encontram convergéncia na norma internacional da CNUDM, pois visam
materializar no ambito brasileiro as formas de combate a polui¢do marinha, uma obrigacao geral
a qual o estado brasileiro se obriga na referida Convencéo.

A obrigagéo geral, ainda que tenha sua origem de uma norma internacional acordada
entre 0s paises signatarios da Convencao, deve encontrar a sua materializacdo na propria
organizacdo interna de governo desses paises signatarios. Logo, o Brasil tem o compromisso
de cumprir tais exigéncias juridicas em decorréncia da necessidade de efetivacdo das normas
que integram a Sistematica da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Com isso, pode-se observar que a problematica do microplastico é passivel de ser
solucionada a partir de acdes e planejamentos ja positivados pelo estado brasileiro. Nao obstante
existirem normativas protetivas, infere-se que a fiscalizacdo ¢ um fator importante para a
efetivacdo destas, eis que a sua inobservancia tem como consequéncia a responsabilidade por

dano ambiental dos potenciais ou efetivos poluidores.

4 - A responsabilidade em relacéo a poluicdo marinha por micropléstico

Expostos os instrumentos normativos que visam a classificar as formas de poluicéo e
a sua necessidade de combate, expfe-se 0 topico a quem se atribui a responsabilidade quando
h& a ocorréncia de polui¢do marinha por microplastico.

No entendimento de litigios ambientais, a responsabilidade civil por dano ambiental é
verificada através de um ato ilicito poluidor, que por meio de investigacdo especifica, busca
provar o nexo de causalidade entre o ato ilicito praticado por um individuo, e o dano sofrido
que lesa 0 meio ambiente.

A aplicacédo da teoria do risco integral pelo Direito Ambiental deve ser analisada na
tematica do Direito do Mar no combate a poluicdo marinha por microplastico, ja que diante da
fragmentacdo dos residuos sélidos, torna-se improvavel a identificacdo do efetivo poluidor.

Romeu Thomé expde que:

No caso de dano ambiental ndo remanescem dlvidas sobre a aplicabilidade da
res-ponsabilidade civil objetiva. H& previsdo expressa. De acordo com o art. 14, §81°
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da Lei 6.938/81, "¢é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar e reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por
sua atividade." Desta forma, deve-se comprovar apenas que: a) houve efetivamente
um dano ambiental e b) a relacdo de causa e efeito entre a conduta (fato) do agente e
o dano (nexo causal), para que haja responsabilizacdo civil. Consequentemente, é
irrelevante a andlise da vontade expressa de causar dano, ou da negligéncia,
imprudéncia ou impericia que acarretem dano ambiental. Tais elementos ndo sdo
exigidos para efeito de responsabilizacao civil ambiental. [...] (THOME, 2015, p. 590)
No entanto, 0 posicionamento majoritario na jurisprudéncia e na doutrina ju-ridico-
ambiental é outro: nos casos de danos ao meio ambiente aplica-se a teoria objetiva
calcada no risco integral. Trata-se de uma responsabilidade objetiva agravada,
extremada, que ndo admite a existéncia de excludentes do nexo causal. De acordo com
Cavalieri Fi-lho, "o dever de indenizar se faz presente tdo-s6 em face do dano, ainda
nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou de forca
maior. Dado o seu rigor extremo, o nosso Direito s6 adotou essa teoria em casos
excepcionais ( ... )", como nos danos ambientais e nos danos decorrentes de atividade
nuclear. Esta teoria funda-se na ideia de que o poluidor deve assumir todos o0s riscos
inerentes  atividade que pratica, sem excecéo. [...] (THOME, 2015, p. 592)

Ja existem no historico brasileiro constataces de poluicdo por microplastico,
observadas nas regides de Trindade, Fernando de Noronha e Abrolhos, bem como estudos de
que héa presenca de microplasticos no Oceano Atlantico Norte (IVAR DO SUL, 2014). E
possivel que, por fatores oceanograficos, estes microplasticos se concentrem principalmente no
centro dos giros subtropicais (MOORE et al, 2001).

Diante da referida dificuldade de atribuicdo de responsabilidade pelo descarte
incorreto dos residuos sélidos, encontra-se solucdo para a lacuna do nexo de causalidade final
atribuindo a responsabilidade dos potenciais ou efetivos poluidores na verificacdo da correta
gestdo dos residuos sélidos por aqueles que os produzem.

Logo, a atribuicdo de responsabilidade pelo dano causado pelo microplastico deve
estar atrelada a uma nocdo de fiscalizacdo pelos préprios entes federativos quanto a correta
gestdo dos residuos sélidos plasticos, para que haja a diminuicdo de suas microparticulas no
ambiente marinho.

No entanto, ndo se pode olvidar que existem poluidores no meio terrestre, e aqueles
que poluem diretamente nas areas costeiras/litoraneas. Aparenta ser indcua a atribuicdo de
responsabilidade apenas aos estados costeiros pela protecdo imediata do meio marinho.

E ainda o que expde Toledo (2018):

[...] A protecdo dos mares em face do pléstico ndo se da individualmente. O Brasil é
um pais com um vasto litoral. O espagco maritimo brasileiro é tdo vasto quanto o seu
territério terrestre. Por conta dessa vastiddo, que se chama comumente de "Amazénia
Azul", interessa muito ao Brasil manter o meio ambiente marinho equilibrado, ndo
apenas como compromisso com os direitos fundamentais de sua populacdo ou os
direitos de outros Estados, mas como estratégia de desenvolvimento econdmico
sustentavel. Claro que ha medidas que devem ser tomadas internamente, pois 80% do
plastico dos mares tém como origem fontes situadas em terra. Mas aqui, como no caso
do aquecimento global, uma protecéo efetiva depende da cooperacgdo internacional.
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Pela constatagdo de que a maioria do pléastico dos mares tem como origem fontes
situadas em terra, a gestdo dos residuos sélidos pelos instrumentos normativos da Politica
Nacional de Residuos Solidos se encontra como um meio de integracdo socioambiental,
fazendo com que os empreendimentos potencial ou efetivamente poluidores tenham o dever de
gestdo dos seus residuos solidos para que nao ocorra a poluicao, seja terrestre ou marinha.

Uma vez combatida a poluicéo terrestre, se mitiga a poluicdo marinha. Logo, a PNRS
deve ser pensada ndo apenas no ambito terrestre, mas também marinho, demonstrando a
comunicagdo com as normas protetivas ambientais para a protecdo do meio maritimo.

Sendo a protecdo marinha uma competéncia da Unido, consequentemente pela
regulagdo da Marinha Brasileira situada em diferentes entes federativos, pondera-se que a
fiscalizacdo para mitigacdo desta forma de poluicdo marinha se encontra principalmente na
competéncia dos entes vinculados a Unido, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), o Ministério Publico Federal (MPF), a Policia Federal e a Marinha
Brasileira.

No entanto, como abordado, existe a necessidade de fiscalizacdo dos entes federativos
estaduais e municipais para a correta gestdo dos residuos solidos. Assim, a solucdo para a
problemética do microplastico, diante da dificuldade de atribuicdo de responsabilidade do
potencial ou efetivo poluidor, deve estar centrada na plena comunicacdo entre os entes
federativos para a devida regulacéo e fiscalizacdo do cumprimento das normas protetivas sobre
residuos sélidos e combate a polui¢do ao meio ambiente.

Com isso, podemos verificar que, ainda que a responsabilidade por poluicdo marinha
por microplastico ndo seja tipificada pelas legislacdes internacionais e nacionais, 0
descumprimento das normas ambientais protetivas é tipificado e passivel de sanc¢des penais,
administrativas e civeis.

Assim, reputa-se que diante de uma necessidade de comunicacdo entre 0s entes
federativos para uma fiscalizacao integrada, 0 acesso aos dados dessas fiscalizacOes deve estar
também integrado entre os entes federativos. E por tal nocao, que se busca explicitar possiveis
solucBes, tanto pelo poder publico para a integragdo da comunicacdo, quanto solucdes e

incentivos pelos empreendimentos para 0 cumprimento das normas ambientais.

5 - Solugdes para a problemética do microplastico
Inobstante a explicitagdo das normas e possiveis desdobramentos do dano por

microplastico, trata-se a seguir de solucbes possiveis para a mitigacdo do problema, levando
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em conta o objetivo de materializar o principio do desenvolvimento sustentavel para a
efetivacdo do direito humano a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao se entender as qualidades bioquimicas do microplastico, 0s instrumentos
normativos de combate a poluicdo ao que o Brasil se obriga e a responsabilidade ambiental
aplicavel, foi tratado no tdépico 4 sobre a necessidade de uma devida fiscalizacdo aos
empreendimentos sobre a correta gestdo de residuos publicos. Contudo, na visdo sobre uma
devida fiscalizacdo, infere-se a necessidade de observar como as san¢des repressivas ndo sao a
unica medida de expectativa de cumprimento da norma, eis que existe uma perspectiva da
validagdo das chamadas “sang¢des positivas”, além da efetivacao pelo Estado de instrumentos
econdmicos de incentivo ao desenvolvimento sustentavel.

No atual ordenamento juridico brasileiro, utiliza-se a regra das san¢des repressivas
como meio de persuasao aos destinatarios para o cumprimento das normas, sob pena de multas
ou outras sanc¢des. No entanto, diante da necessidade de atualizar os instrumentos normativos
frente as tendéncias de modernizagdo do ordenamento juridico, ndo se pode olvidar do papel
em gue as sancdes positivas se encaixam como meio alternativo de cumprimento das normas

A nocdo tradicional € a de cumprimento da norma sob pena de repressao; porém, é
relevante cogitar o seguimento de normas a partir de uma plena vontade do destinatario, pela
razdo de se conseguir um incentivo ao cumpri-la. Junqueira (2021, p. 131) compara as
caracteristicas das sancgdes repressivas e positivas junto do pensamento sobre o principio do
protetor-recebedor, mencionando sua explicitacdo primaria na Lei 12.651/2012, Caodigo
Florestal Brasileiro. Essencialmente, e aplicavel ao caso do microplastico, as sancfes
repressivas constituem em freios, impedimentos a atos negativos, com caracteristicas
antiecondmicas, que atuam pela forca e extirpam condutas nocivas. Ao contrario, as sancdes
positivas se traduzem como prémios, estimulos a atos positivos, com carater socioeconémico
que resultam na seguranca de pratica de condutas benéficas.

A nocéo de sancdo positiva pode ser traduzida para a problemaética do microplastico
ao se levar em conta uma necessidade de melhor integracdo para a gestao dos residuos solidos
plasticos gerados por empreendimentos potencial ou efetivamente poluidores. A norma com
sancdo positiva ndo pode ser pensada como destinada apenas aos empreendimentos, mas
também aos proprios Orgdos publicos, como instrumento normativo que visa a melhor
comunicacéo para fiscalizacGes preventivas de gestdo dos residuos sélidos. Ao se pensar num
correto descarte de residuos plasticos, é possivel cogitar num incentivo econémico aos

empreendimentos, para que assim o realizem na forma prevista na legislacéo, néo pelo receio
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da sancdo, mas pelo interesse ao incentivo. E dentro desta nogao que se aplicam os principios
do poluidor pagador e do usuério pagador na teméatica do Micropléstico. Irigaray aborda que:

Considerando a complementariedade existente entre os principios do poluidor-
pagador e o do usuario-pagador, a doutrina tem admitido a conjugacdo desses
principios sob a denominacdo principio do poluidor-usuario-pagador, para
fundamentar os instrumentos econdmicos, em nosso pais, que possam contribuir para
consolidacdo de um desenvolvimento em bases sustentaveis (IRIGARAY, 2021, p.
26)

Ao se pensar no desenvolvimento sustentavel, busca-se ndo apenas solucionar
problemas relacionados as gestBes privadas ou publicas, mas também efetivar,
consequentemente, direitos humanos e efetivacbes de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Com os principios positivados na conjugacdo das normas internacionais e
nacionais sobre a protecdo ao meio ambiente, a diminui¢do de residuos plasticos no meio
terrestre permite o combate e mitigacdo ao acimulo de microplasticos no meio marinho, meios
de solucdo que nédo séo pensados em severas punic¢des, mas incentivos aos empreendimentos
para que continuem cumprindo as normas.

A propria Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) trouxe com a Agenda 2030
importantes objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) que ndo devem se mostrar como
meras expectativas distantes, mas planos de gestdo e governanca entre 0s paises que integram
aorganizacdo internacional. Cita-se aqui, as ODS de n. 6, 12 e 14, que tratam sobre agua potavel
e saneamento, consumo e producao sustentaveis e a conservacao e uso de forma sustentavel dos
recursos marinhos.

Diante da abordagem das politicas publicas internas sobre residuos sélidos, encontra-
se solucdo possivel pelo estado brasileiro para a problematica do microplastico a elaboracéo de
um incentivo econdmico para a reducdo de residuos solidos plasticos a partir de dados
consolidados entre os entes federativos no Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestéo de
Residuos Sélido (SINIR), citado no topico 3 do presente artigo. A partir da consolidacéo e
exposicdo dos dados no SINIR, permite-se a integracdo plena entre os entes federativos para a
correta gestdo de residuos solidos, assim como a verificagdo se 0os empreendimentos estdo
apoiando nos respectivos estados e municipios para a diminuicao de residuos plasticos.

Com a diminuicdo de residuos plasticos no meio terrestre e marinho, os dados
consolidados no SINIR podem incentivar uma politica pablica de incentivo econémico aos
empreendimentos, que valorizem os principios do poluidor-pagador, protetor-recebedor e
usuario-pagador para a continuacdo do cumprimento das normas. Logo, a elaboracédo de planos

de gestdo e governanga que protegem 0 meio ambiente, consequentemente permitem a
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efetivacdo dos direitos humanos a um meio ecologicamente equilibrado com face no
desenvolvimento sustentavel.

A problematica do microplastico, apesar de aparentar ser remota, deve ser observada
em uma perspectiva sistémica. A protecdo que se inicia no meio terrestre em uma perspectiva
macro, inibe a poluicdo perceptivel a nivel micro. Diferente de constatar a dificuldade de se
atribuir a responsabilidade no nivel micro, deve-se buscar como continuar persistindo em
efetivar o desenvolvimento sustentavel para a plena mitigacdo das formas de poluicdo, como é
a obrigacéo geral do estado brasileiro no ambito terrestre e do direito do mar, fazendo com que

a protecdo do meio ambiente marinho seja pensada de forma mais ampla.

6 — Consideracdes Finais

Buscou-se no presente artigo trazer respostas da problematica do microplastico,
principalmente no tangente a responsabilidade do estado brasileiro em combater e mitigar a
polui¢do marinha por microplastico de acordo com as normas internas e internacionais as quais
se obriga, junto de explorar de que formas o governo brasileiro pode incentivar e garantir com
efetividade que estas normas sejam cumpridas.

Primeiramente, ao conceituar os residuos microplasticos, evidenciar os seus danos e e
trata-los como forma de polui¢do marinha, permitiu a visualizacao de que, deveria ser explorado
em quais instrumentos normativos o Brasil estaria obrigado ao seu combate. As conceituagdes
de poluicdo, seja terrestre ou marinha, possibilitaram o enquadramento do microplastico de
acordo tanto pela Lei 6.938/1981, quanto pela CNUDM, ao passo que além destas principais
normas, um crucial instrumento normativo planejado dentro da Politica Nacional de Meio
Ambiente é a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei 12.305/2010.

E por meio da anélise da PNRS que se verifica a obrigacdo do estado brasileiro na
garantia e efetivacdo dos principios de direito ambiental na correta gestdo e gerenciamento de
residuos soélidos, especificamente os residuos solidos plasticos que originam os residuos
microplasticos. Diante da PNRS, enfatizou-se atencao ao principio da visdo sistémica, que tem
por finalidade a consideracdo de variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e
de saude publica na gestdo dos residuos sélidos, assim como denotou-se a existéncia do Sistema
Nacional de Informaces sobre a Gestdo dos Residuos Solidos, como uma plataforma integrada
de gestdo de residuos solidos.

Junto das disposices da PNRS, procurou-se analisar a responsabilidade civil
ambiental no tangente aos residuos microplasticos, tendo concluido que diante da dimensdo

fisica de tais residuos, a atribuicdo de uma responsabilidade civil € improvavel em decorréncia
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da impossibilidade de delimitacdo do nexo de causalidade, critério especifico para a imputagéo
da responsabilidade civil no ordenamento juridico.

Diante da improbabilidade de atribuicdo de responsabilidade por danos por
microplastico, reforcou-se a necessidade de valoracdo especial aos métodos de fiscalizacéo
ambiental protagonizados pelos 6rgdos ambientais dos entes federativos. A no¢do de que a
fiscalizacdo em relacdo a gestdo dos residuos sélidos é uma solucéo tangivel, no entanto, foi
abordada pelo ponto de vista da propria aplicacdo do principio da visdo sistémica expressa na
PNRS.

Abordou-se uma mudanca de paradigma em que, para uma devida fiscalizagéo efetiva,
0s 6rgaos ambientais ndo podem se pautar somente pelas sangdes normativas repressivas, mas
devem buscar solucBes atreladas as sangdes normativas positivas, que incentivam o
cumprimento das normas por um aspecto do desenvolvimento sustentavel, e estdo previstas nas
préprias normas ambientais. Como apoio a nocdo das sancBes positivas, pautou-se nos
principios da visdo sistémica, ja citado no &mbito da PNRS, assim como a efetivacdo dos
principios do protetor-recebedor e do poluidor-usuério-pagador, como meio de aplicacdo de
instrumentos econdmicos para um desenvolvimento sustentavel.

Em conclusdo de todas as nuances normativas e principioldgicas, diante de
instrumentos econémicos de desenvolvimento sustentavel, ha uma solucdo possivel para a
problemética dos micropléasticos, efetivando assim um direito humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pautado tanto na protecdo e sustentabilidade do meio ambiente,
como a possibilidade de um desenvolvimento econémico pautado em critérios protetivos e
incentivadores de sustentabilidade.

A comunicacdo de diferentes normas nacionais e internacionais, de direito do mar e
direito ambiental terrestre, permite a efetivacdo de uma visdo sistémica socioambiental,
solucionando problematicas incidentes e obedecendo & obrigacdes juridicas protagonizadas no

estado brasileiro.
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