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Apresentacdo

O Encontro Nacional de Direito do Futuro, realizado nos dias 20 e 21 de junho de 2024 em
formato hibrido, constitui-se, j& em sua primeira edi¢cdo, como um dos maiores eventos
cientificos de Direito do Brasil. O evento gerou nimeros impressionantes: 374 pesquisas
aprovadas, que foram produzidas por 502 pesquisadores. Além do Distrito Federal, 19
estados da federacdo brasileira estiveram representados, quais sejam, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceard, Goiés, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Séo Paulo e Tocantins.

A conducdo dos 29 grupos de trabalho do evento, que geraram uma coletanea de igual

numero de livros que ora sdo apresentados a comunidade cientifica nacional, contou com a
valiosa colaboracdo de 69 professoras e professores universitarios de todo o pais. Esses livros
s80 compostos pel os trabal hos que passaram pel o rigoroso processo double blind peer review
(avaliacdo cega por pares) dentro da plataforma CONPEDI. A coleténea contém o que ha de
mais recente e relevante em termos de discussdo académica sobre as perspectivas dos
principais ramos do Direito.

Tamanho sucesso ndo seria possivel sem o apoio instituciona de entidades como o Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), o Mestrado Profissional em Direito e Inovagdo da Universidade Catdlica
de Pernambuco (PPGDI/UNICAP), o Programna RECAJUFMG — Ensino, Pesguisa e
Extensdo em Acesso a Justica e Solucdo de Conflitos da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, a Comisséo de Direito e Inteligéncia Artificial da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, 0 Grupo de Pesquisa em Direito,
Politicas Publicas e Tecnologia Digital da Faculdade de Direito de Franca e as entidades
estudantis da UFMG: o Centro Académico Afonso Pena (CAAP) e o Centro Académico de
Ciéncias do Estado (CACE).

Os painéis tematicos do congresso contaram com a presenca de renomados especialistas do
Direito nacional. A abertura foi realizada pelo professor Edgar Gaston Jacobs Flores Filho e
pela professora Lorena Muniz de Castro e Lage, que discorreram sobre o tema “Educacgao
juridica do futuro”. O professor Caio Lara conduziu o debate. No segundo e derradeiro dia,
no painel “O Judiciério e a Advocacia do futuro”, participaram o juiz Rodrigo Martins Faria,



os servidores do TIMG Priscila Sousa e Guilherme Chiodi, além da advogada e professora
Camila Soares. O debate contou com a mediacdo da professora Helen Cristina de Almeida
Silva. Houve, ainda, no encerramento, a emocionante apresentacdo da pesquisa intitulada
“Construindo um ambiente de salde acessivel: abordagens para respeitar os direitos dos
pacientes surdos no futuro”, que foi realizada pelo graduando Gabriel Otévio Rocha Benfica
em Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS). Ele foi auxiliado por seus intérpretes Beatriz
Diniz e Daniel Nonato.

A coletanea produzida a partir do evento e que agora é tornada publica tem um inegavel valor
cientifico. Seu objetivo € contribuir para a ciénciajuridica e promover o aprofundamento da
relacdo entre graduacdo e pds-graduacao, seguindo as diretrizes oficiais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso, busca-se formar novos
pesquisadores nas mais diversas areas do Direito, considerando a participacdo expressiva de
estudantes de graduacdo nas atividades.

A Escola Superior Dom Helder Camara, promotora desse evento gue entra definitivamente
no calendario cientifico nacional, é ligada a Rede Internacional de Educacdo dos Jesuitas, da
Companhia de Jesus — Ordem Religiosa da Igreja Catdlica, fundada por Santo Inécio de
Loyola em 1540. Atuamente, tal rede tem aproximadamente trés milhdes de estudantes, com
2.700 escolas, 850 colégios e 209 universidades presentes em todos os continentes. Mantida
pela Fundacdo Movimento Direito e Cidadania e criada em 1998, a Dom Helder da
continuidade a uma prética ético-social, por meio de atividades de promocéo humana, da
defesa dos direitos fundamentais, da construcéo feliz e esperancosa de uma cultura da paz e
dajustica.

A Dom Helder mantém um consolidado Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em
Direito Ambiental e Sustentabilidade, que é referéncia no pais, com entradas nos niveis de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. Mantém revistas cientificas, como a Veredas do
Direito (Qualis A1), focada em Direito Ambiental, e a Dom Helder Revista de Direito, que
recentemente recebeu o conceito Qualis A3.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores por sua inestimavel
contribuicéo e desgjamos a todos uma leitura excelente e proveitosal

Belo Horizonte-MG, 29 de julho de 2024.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor da ESDHC



Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pré-Reitor de Graduagéo da ESDHC

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara— Pro-Reitor de Pesquisa da ESDHC



O MANEJO INTEGRADO DO FOGO E O PRINCIPIO AMBIENTAL DA
PRECAUCAO

INTEGRATED FIRE MANAGEMENT AND THE ENVIRONMENTAL PRINCIPLE
OF PRECAUTION

Fernanda Lara GuimaradesMaia 1
IrisHoré&cio Vieira 2

Resumo

A presente pesquisa se propde a discutir sobre o Manegjo Integrado do Fogo e o Principio da
Precaucéo do Direito Ambiental. Ao longo da pesquisa sera apresentada uma abordagem
sobre quando o Principio da Prevencéo deva ser convocado para afastar a aplicagéo de
determinada atividade. Além disso, seréo apresentados os riscos e as vantagens do Manejo
Integrado do Fogo, e aimportancia que este procedimento tem para prevenir a ocorréncia de
graves incéndios florestais, e consequentemente evitar os danos graves e irreversiveis
ocasionados por eles.

Palavras-chave: Manegjo integrado do fogo, Queima prescrita, Direito ambiental, Incéndios,
Principio da precaucdo, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to discuss Integrated Fire Management and the Precautionary Principle of
Environmental Law. Throughout the research, an approach will be presented on when the
Principle of Prevention should be invoked to rule out the application of a certain activity.
Furthermore, the risks and advantages of Integrated Fire Management will be presented, and
the importance of this procedure in preventing the occurrence of large forest fires, and
consequently avoiding the serious and irreversible damage caused by them.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Integrated fire management, Prescribed burning,
Environmental law, Fires, Precautionary principle, Environment
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1 INTRODUCAO

As reflexdes a respeito da protecdo ecoldgica e da sustentabilidade t€m se tornado
fundamentais, principalmente em face de um meio ambiente cada vez mais fragilizado. A
sociedade contemporanea estd sendo afetada por mudangas climaticas e por desastres
ambientais cada vez mais frequentes, ocasionados ndo por efeitos temporais ou naturais, mas
sim em razao dos impactos negativos da agdo humana sobre a natureza.

Para Macedo (2023) a visao a médio prazo de crise e de colapso ambiental, deve
ser a centelha para a tomada de medidas na esfera cientifica e a mudanca do paradigma do
Direito em face desses sinais. As consequéncias da acdo humana sobre o meio ambiente
podem ser observadas cotidianamente, como nos incéndios severos que ocorrem no Cerrado,
no Pantanal e na Amazo6nia, em que o fogo causa a devastag¢do da biodiversidade e do bioma.

E importante observar que o fogo sempre teve um papel essencial na construgo
da sociedade e¢ na formacdo do meio ambiente, tendo, neste, a fun¢do de moldar os
ecossistemas, selecionar as espécies € os processos ecoldgicos existentes em determinada
regido.

Atualmente, o fogo ¢ visto pela maior parte da populacdo apenas como o “grande
vilao” e causador de desastres ¢ de destrui¢dao da fauna, da flora, da biodiversidade e dos bens
e producdes de diversos produtores rurais. Todavia, o fogo utilizado com o procedimento ¢ as
técnicas adequadas e planejadas, pode se tornar um dos maiores aliados da populagdo na
reducdo do impacto de incéndios de alto grau de severidade. E um dos procedimentos que
pode gerar uma grande eficacia neste objetivo é o Manejo Integrado do Fogo (MIF).

Diante disso, o presente estudo tem o objetivo de analisar o MIF, tendo em vista o
Principio da Precaucdo do Direito Ambiental. Logo, se examinaré se ha ou ndo a necessidade
de convocac¢do do Principio Ambiental da Precaugdo para afastar a aplicagdo do Manejo
Integrado do Fogo, verificando se este procedimento ocasiona mais riscos ou mais beneficios
nas areas em que ¢ aplicado.

Do ponto de vista metodologico, a presente pesquisa foi realizada de forma
descritiva e explicativa, utilizando a técnica da pesquisa bibliografica, conforme Dias, Gustin

e Nicacio (2020).

2 O MANEJO INTEGRADO DO FOGO
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Primeiramente ¢ oportuno definir o que ¢ o MIF, uma vez que se trata de um
conceito novo nas academias de Direito, mas ja conhecido no &mbito das ciéncias da natureza.
Veja-se que o MIF aborda de maneira ampla os aspectos socioculturais do fogo, seus riscos e
suas potencialidades. Ademais, observa os incéndios florestais dentro de uma visao sistémica,
que envolve os aspectos culturais da comunidade, a participagdo das populacdes locais, a
conjuga¢do de participes (voluntarios e governo) e de conhecimentos ancestrais, técnicos e
interdisciplinares.

Conforme Myers (2006), o MIF ¢ um procedimento utilizado para prevenir ou
suprimir as ameagas € as consequéncias negativas do fogo nos ambientes naturais. Deste
modo, busca utilizar um regime de fogo ecologicamente adequado para cada ecossistema,
observando suas peculiaridades e especificidades, conforme ele seja independente do fogo,
dependente do fogo, influenciado pelo fogo ou sensivel ao fogo.

O MIF utiliza-se, dentre outras técnicas, da aplicagdo da queima prescrita, que € a
realizacdo de queimadas monitoradas com objetivos e técnicas previamente definidos,
aplicadas em condic¢des climaticas adequadas e especificas para atingir o resultado planejado.
Por meio deste método o MIF busca reduzir a quantidade excessiva de biomassa acumulada
nas vegetacOes (material combustivel) e, assim, prevenir os desastres ocasionados pelos
incéndios severos, que ocorrem principalmente nas épocas de frio e de seca. No intuito de
promover, por meio disso, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, a conservagao e
protecao da biodiversidade, € o controle de espécies invasoras.

Deste modo, Myers (2006) explica que, para realizar o manejo dos regimes de
fogo adequados para cada regido e ecossistema, € necessario que haja estudo e planejamento,
tendo em vista os aspectos ambientais e sociais de determinada regido. Logo, antes do manejo
do fogo ser utilizado, ¢ realizado o planejamento e a avaliagdo de todo o historico social e
ambiental da regido, para fazer a previsdo de todas as situacdes que podem ocorrer durante a
realizacdo da queima prescrita, e criar planos de prevencao contra todos os tipos de riscos e de

situagdes, para, somente em seguida, agir.

3 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O Principio da Precaucdo ¢ um dos principios basilares do Direito Ambiental.
Para Thomé (2017), o Principio da Precaucdo afirma que, ndo havendo certeza cientifica
sobre os danos severos e irreversiveis que determinada atividade pode ocasionar, deve haver a

aplicacdo de medidas para evitar € minimizar estes danos.
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Parte da doutrina considera que o Principio da Precaucao ¢ um principio implicito
no Art. 225, caput e §1° da Constituicdo da Republica, tendo em vista que impde ao Poder
Publico o dever de agir sempre que houver o risco de dano ambiental grave e irreversivel.
Logo, conforme observado por Silva e Diz (2018) e por Aragdo (2008), a aplicacdo do
Principio da Precaugdo deve ser convocada quando héd a possibilidade de ocorrerem danos
severos e irreversiveis, ou seja, aqueles que podem ocasionar danos ambientais permanentes,
e que ndo hé a possibilidade de voltar ao estado anterior a ocorréncia daquele dano, como, por
exemplo, a extingdo de espécies da fauna e da flora, perda de habitats etc.

Dessa forma, para Aragdo (2008), a aplicacdo do Principio da Precaucdo deve
observar 3 aspectos: a) a analise das vantagens e desvantagens da acdo; b) a avalia¢do da
aceitacdo social dos riscos; ¢) a defini¢do de medidas de precaucionais adequadas e eficazes.
Ademais, além da avaliacdo da aceitacdo social dos riscos e definicdo de medidas
precaucionais adequadas e eficazes, deve haver a ponderagdo entre as vantagens e as
desvantagens de determinada agdo, analisando o impacto ambiental que essa agdo podera

gerar e qual seria o cenario ambiental se esta agdo ndo acontecesse.

4 O MANEJO INTEGRADO DO FOGO E O PRINCIPIO DA
PRECAUCAO

Destarte, deve-se analisar se ha a necessidade de convocacao do Principio da
Precaugdo para afastar o uso do Manejo Integrado do Fogo, por meio do exame das vantagens
e das desvantagens da aplicacdo do MIF, ou se ja se pode considerar que exista um
embasamento cientifico suficiente a permitir que se realize a pratica do Manejo Integrado do
Fogo.

Como foi observado anteriormente, o MIF, quando aplicado por meio de queimas
prescritas, utiliza-se de pequenas queimadas, iniciadas em 4reas pré-determinadas e
cuidadosamente controladas para ndo causar maleficios a populagdo, aos animais e a propria
vegetacao.

Embora existam diversas vantagens envolvendo a pratica da queima prescrita, ¢
preciso enfatizar alguns riscos existentes em seu uso. Um destes riscos, segundo a Western
Fire Chiefs Association (2024), ¢ a reducdo da qualidade do ar e da &agua, pois estas
queimadas liberam fumaga, cinzas e pequenos sedimentos que reduzem a visibilidade,

dificultam a respiracdo e podem contaminar corpos hidricos.



Outro risco importante estd pautado no fato do fogo ser um elemento imprevisivel,
até mesmo no mais controlado dos ambientes. Desse modo, nenhum manejo de fogo pode ter
todos os seus efeitos completamente previstos, ja que nenhum evento de fogo ¢ igual ao outro.

Todavia, mesmo havendo riscos na pratica do Manejo Integrado do Fogo, ha
grandes vantagens para o meio ambiente que devem ser observadas. Conforme indicado pelo
IBAMA (2023), uma das principais vantagens ¢ que a utilizagdo do Manejo Integrado do
Fogo ¢ um importante método para prevenir a ocorréncia de incéndios severos e
descontrolados, que causam grandes desastres ambientais, com a destrui¢do da fauna e da
flora, a perda de habitats e emissdo excessiva de particulas poluentes na atmosfera, que
colaboram para o efeito estufa. Isso ocorre, pois, a utilizacdo da queima prescrita elimina a
vegetacdo rasteira e a grossa camada de folhas secas acumuladas no solo, que sdo um grande
combustivel para o fogo, principalmente nos periodos de seca e de frio.

Ademais, conforme exposto por Myers (2006), nos ecossistemas dependentes do
fogo, o fogo tem uma fungdo essencial, pois as espécies dessas regides evoluiram e se
adaptaram ao fogo, sendo que se o fogo for suprimido teria como consequéncia a perda de
habitats e de espécies. Desta forma, nestas regides o MIF tem uma importancia fundamental,
pois a tentativa de exclusdo total do fogo, ocasionaria na transformacdo do ecossistema em
algo diferente e na consequente perda de habitats. Ademais, haveria o grande aumento da
biomassa, combustivel, fazendo com que eventuais incéndios tivessem consequéncias ainda
mais drésticas.

Além disso, de acordo com Gorgone-Barbosa et al (2016), a queima prescrita
pode ser um importante meio de controlar espécies invasoras que degradam e descaracterizam
diversos biomas, e que geram grande quantidade de biomassa combustivel, aumentando o
risco de incéndios nestas regides. Neste caso, o uso do MIF ¢ importante para evitar a
ocorréncia de incéndios severos e descontrolados, além de estimular a produtividade e a
reproducdo das espécies de vegetagao tipicas da regido, contribuindo assim para a manutencao
da biodiversidade.

Diante do exposto, observa-se que, mesmo havendo desvantagens e riscos de
danos na aplicagao do MIF, estes ndo sao severos e irreversiveis, como necessario para a
convocacao do Principio da Precaugao.

De acordo com Belo:

vivemos em um tempo de profundas mudangas climaticas, com o aumento de
temperatura e reducdo de chuvas. Essas caracteristicas deixam a vegetagdo mais
susceptivel aos incéndios, que se tornam cada vez mais violentos e intensos,
avancando sobre as areas limitrofes entre o espago urbano, o rural e o natural,
exigindo urgéncia ainda maior nas agdes de contencgdo. (BELO, 2018, p. 156)
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Logo, as vantagens da utiliza¢do do Manejo Integrado do Fogo sdo notorias,
sendo que o cenario ambiental sem este procedimento pode ocasionar danos ambientais
severos e permanentes gerados pelos incéndios de alto grau de severidade, assim como

ocorreu no Pantanal em 2020.

5 CONCLUSAO

Destarte, assim como observado por Oliveira et al (2018), o Principio da
Precaugdo ndo deve ser invocado indiscriminadamente e de forma exagerada para todas as
situacdes que possam apresentar algum tipo de risco ao meio ambiente, pois ndo ha a
possibilidade de uma atividade gerar nenhum risco ambiental, sendo essa uma meta
inalcancavel.

Ademais, o uso do Manejo Integrado do Fogo ndo gera riscos de danos graves e
irreversiveis a0 meio ambiente, e, portanto, ndo ha a necessidade de convocagdo do Principio
da Precaucdo para impedir a utilizacdo deste procedimento. Assim, tendo sido feita a
ponderacdo entre as vantagens e os riscos do MIF, pode-se concluir que os danos ambientais e
0 cenario ambiental podem ser muito piores, se este procedimento ndo for aplicado.

Portanto, a utilizagdo do MIF pode ser uma forma de prevenir a ocorréncia de
danos graves e irreversiveis ao meio ambiente, em razdo de minimizar ou até mesmo eliminar
a ocorréncia dos grandes incéndios em determinados ecossistemas, € consequentemente
prevenir contra os danos gerados por estes incéndios.

Logo, o Manejo Integrado do Fogo pode ser aplicado como uma medida para
diminuir os impactos dos danos graves e irreversiveis causados pelos incéndios. Sendo um
importante procedimento tanto para a prote¢ao da fauna, da flora e da biodiversidade, quanto
para a prote¢do contra mudangas climaticas geradas pela emissdo excessiva de particulas
indesejaveis na atmosfera, causadoras do efeito estufa.

Salienta-se que o fogo tem um papel essencial na manuten¢do do meio ambiente,
e com novos estudos a respeito do Manejo Integrado do Fogo tem-se a abertura de um leque
de possibilidades, para um futuro em que ele seja usado com o objetivo de aperfeicoar e de

proteger os ecossistemas de diversas maneiras.
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