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GT - ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO
DA JUSTICA |

APRESENTACAO

A presente obra reline os trabalhos cientificos apresentados e debatidos no Grupo de
Trabalho realizado durante o CONPEDI Internacional de Alicante, na Espanha , importante
espaco de reflexdo académica e intercambio cientifico que reafirma a vocagdo do Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI como uma importante
entidade de fomento, integracéo e difusdo da pesquisajuridica brasileirano &mbito naciona e
internacional .

Ao longo de sua trajetéria, 0 CONPEDI consolidou-se como ambiente privilegiado para o
encontro de pesquisadores, docentes, discentes e profissionais do Direito, promovendo o
didlogo entre diferentes instituicOes, regides e perspectivas tedricas. Em seus congressos
nacionais e internacionais, a entidade desempenha papel fundamental na constru¢éo do
pensamento juridico contemporéneo, estimulando a producdo cientifica qualificada e o
fortalecimento dos Programas de Pos-Graduagédo em Direito.

Os trabalhos reunidos nesta coletanea refletem a riqueza dos debates desenvolvidos no
ambito deste Grupo de Trabalho, contemplando diferentes perspectivas sobre acesso a
justica, governanga publica, jurisdi¢do constitucional, inovacao tecnol dgica e efetividade dos
direitos fundamentais.

Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes e Flavia Isadora Ribeiro Gomes apresentam o
artigo “Constitucionalismo a brasileira e crise de autocontencdo judicial: uma andlise critica
do protagonismo do Supremo Tribuna Federal no constitucionalismo contemporaneo”, no
gual investigam os efeitos da personalizagéo da jurisdi¢cdo constitucional e do protagonismo
decisério do Supremo Tribunal Federal sobre a legitimidade democratica, a cooperagdo
institucional e a estabilidade republicana.



Flavia Isadora Ribeiro Gomes e Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes, em “O
‘universalismo’ do decisionismo: quem tem a Ultima palavra?’, analisam os tensionamentos
entre o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior do Trabalho, discutindo os impactos
dos precedentes vinculantes, do decisionismo judicial e da uniformizacéo jurisprudencial
sobre a segurancajuridica e as relagdes de trabal ho.

Livia de Oliveira Ayub Alves, Clara Rodrigues de Brito e Marcus Aurélio Vae da Silva
contribuem com o artigo “Subsidios e capilaridade do servigo extrajudicial: compensacao
financeira e inclusdo registral em territorios desiguais’, examinando os mecanismos de
compensacdo financeira das serventias extrgjudiciais como instrumentos de inclusdo
registral, cidadania documental e efetivacdo do acesso ajustica.

Dayana Ramos Santana Moura, Clara Rodrigues de Brito e Marcus Aurélio Vale da Silva
apresentam o estudo “Regularizacéo fundidria urbana e acesso a justicas a REURB como
mecanismo de governanca territorial e gestdo institucional de conflitos fundiérios’, no qual
analisam a regularizacao fundiaria urbana como ferramenta de inclusdo territorial, seguranca
juridica e degjudicializacdo de conflitos relacionados a ocupagdo do solo urbano.

José Claudio Monteiro de Brito Filho, José Henrique Mouta Araljo e Ana Luiza Crispino
Macola sdo autores de “Liberdade como valor processual: uma leitura rawlsiana do devido
processo legal e a efetividade da justica’, trabalho que propde uma reflexéo sobre a protecéo
das liberdades fundamentais diante da massificacdo processual e dos mecanismos de
uniformizacao decisoria.

Rosalina Moitta Pinto da Costa, José Henrique Mouta Araljo e Iracecilia Melsens Silva da
Rocha apresentam “A exigéncia de tentativa prévia para o interesse de agir na litigancia
consumerista e 0 perigo de uma histéria Unica: uma andlise do IRDR 91 do TIMG”,

examinando criticamente a exigéncia de requerimento prévio nas demandas consumeristas e
seus reflexos sobre 0 acesso a justica.

Renata Apolinério de Castro Lima, Anténio Carlos Diniz Murta e Tammara Drummond
Mendes desenvolvem o artigo “Gestdo judicia e eficiéncia na prestacdo jurisdicional:
desafios estruturais e caminhos institucionais para 0 acesso a justica’, no qual discutem a
gestdo do Poder Judicidario como elemento essencial para a concretizagdo de uma tutela
jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva.

Os mesmos autores apresentam também “Arquiteturas de confianca digital no Poder
Judiciério: governanca publica, blockchain e legitimidade democratica’, estudo voltado a



andlise das potencialidades da tecnologia blockchain para o fortalecimento da governanca de
dados, daintegridade informacional e da confiancainstitucional najusticadigital.

Catharine Couto e Couto, Adriano da Silva Ribeiro e Sérgio Henriques Zandona Freitas
contribuem com “Desjudicializacdo: reflexdo acerca da concessdo da gratuidade
emolumentar nos Estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro na usucapido
extrgudicial”, abordando os impactos sociais e juridicos da gratuidade emolumentar sobre o
acesso a moradia, a propriedade e aos procedimentos extrajudiciais.

Ludmila Aredes Branddo, Adriano da Silva Ribeiro e Sérgio Henriques Zandona Freitas
apresentam o trabalho “A cooperacdo judicidria e o governo do Judiciario”, no qual
investigam a cooperacdo judicidria como instrumento contemporaneo de governanca
institucional, racionalizagdo administrativa e fortalecimento da legitimidade democrética da
jurisdicéo.

Silzia Alves Carvalho, José Querino Tavares Neto e Geraldo Antonio da Mota sdo autores de
“Linguagem e novas tecnologias. A Artificial Intelligence e os desafios para a concretizacéo
do ODS 16 e do acesso a justica no Brasil”, pesquisa que examina o uso da inteligéncia
artificial pelo Poder Judiciario e seus impactos na governanca publica, na transparéncia e na
efetividade das politicas judiciarias.

José Querino Tavares Neto, José Maria Francisco Magalhdes e Claudia Maria Barbosa
apresentam “Prioridade absoluta na educacdo infantil: um quadro juridico-institucional para
calibrar o controle judicial e fortalecer a capacidade estatal”, estudo que propde mecanismos
institucionais destinados a efetivacéo do direito a creche, conciliando exigibilidade judicial,
plangjamento publico e capacidade administrativa.

Encerrando a coletanea, Fabio Lucas de Albuquerque Lima e Patricia Veronica Nunes C.
Sobral de Souza apresentam “Direito constitucional a solidariedade e fraternidade: protecéo
previdenciaria diante de acidentes ambientais’, trabalho que examina a tutela previdenciaria
dos pescadores artesanais af etados pel o desastre de Mariana, sob a perspectiva dos principios
constitucionais da solidariedade e da fraternidade.

O conjunto dos estudos ora publicados evidencia ndo apenas a atualidade dos temas
enfrentados pela comunidade juridica, mas também a maturidade da pesquisa desenvolvida
nos Programas de Pos-Graduacéo em Direito do Brasil.



Em especial, a realizagdo do Congresso Internacional em Alicante reafirma o processo de
internacionalizacdo da pesquisa juridica brasileira e fortalece o didogo entre diferentes
tradicdes juridicas, ampliando horizontes para a producdo do conhecimento e para a
cooperacao académica.

Os coordenadores registram seus agradecimentos aos autores que confiaram suas pesquisas a
este Grupo de Trabalho, aos pareceristas que contribuiram para a qualidade cientifica dos
debates e ao CONPEDI, cuja atuagdo tem sido decisiva para o fortalecimento da pés-
graduacdo stricto sensu e para a consolidacdo da pesquisa juridica brasileira no cenario
nacional e internacional.

Alicante, Espanha, Maio de 2026.

Prof. Dr. José Antonio de Faria Martos

Prof. Dr José Querino Tavares Neto



REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA E ACESSO A JUSTICA: A REURB
COMO MECANISMO DE GOVERNANCA TERRITORIAL E GESTAO
INSTITUCIONAL DE CONFLITOSFUNDIARIOS

URBAN LAND REGULARIZATION AND ACCESSTO JUSTICE: REURB ASA
MECHANISM OF TERRITORIAL GOVERNANCE AND INSTITUTIONAL
MANAGEMENT OF LAND CONFLICTS

Dayana Ramos Santana Moura1
Clara Rodriguesde Brito 2
MarcusAuréioValeDa Silva3

Resumo

A urbanizagao brasileira fol marcada por processos historicamente desiguais que produziram
extensos territorios urbanos caracterizados pela informalidade fundiaria. A auséncia de
reconhecimento juridico da posse nesses espagos gerou inseguranca territorial, restringiu o
acesso a servigos publicos e favoreceu a multiplicacdo de conflitos relacionados ao uso e a
ocupacao do solo urbano. Nesse contexto, a regularizacdo fundiéria urbana passou a assumir
papel relevante na construcdo de mecanismos ingtitucionais de inclusdo territorial e
ampliagdo do acesso a justica. O presente artigo analisou a Regularizagdo Fundiaria Urbana
-REURSB, ingtituida pela Lei n° 13.465/2017, como instrumento de governanca territorial
capaz de promover inclusdo registral e contribuir para a gestdo instituciona de conflitos
fundiarios nas cidades brasileiras. A pesquisa partiu do seguinte problema: em que medida a
REURB pode atuar como mecanismo de integracao de territorios informal mente ocupados ao
ordenamento urbano formal e de ampliacéo do acesso a justica por meio da desjudicializagdo
de disputas fundiarias? Adotou-se abordagem qualitativa de natureza juridica, com emprego
do método dedutivo, a partir da analise do marco constitucional da politica urbanabrasileirae
da literatura especializada sobre direito a cidade, regularizacdo fundiaria e governanca
territorial. Os resultados indicaram que a REURB constitui instrumento relevante de
reorganizacdo ingtituciona do territorio urbano ao ampliar a seguranca juridica da posse,
promover inclusdo registral e criar alternativas administrativas para a gestéo de conflitos

1 Doutoranda em Direito pela Universidade de Marilia. Mestraem Direito pela UNIMAR. Especialista
em Direito Tributério pela Universidade Paulista. Graduada em Direito pelo Instituto de Ensino
Superior Planalto em Brasilia-DF.

2 Doutora e Mestra em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR). Professora da Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA). Pesquisadora em Direito Econdmico, desenvolvimento regional,
politicas publicas e ingtitui¢des juridicas. Advogada.

3 Doutorando em Direito pela Universidade de Marilia; Mestre em Direito pela Universidade
Portucalense -UPT; Mestrando em Sistemas Ambientais Sustentaveis pela UNIVATES.
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fundiarios. Contudo, verificou-se que sua efetividade depende da capacidade institucional dos
municipios e da articulagdo com politicas urbanisticas mais amplas voltadas a reducéo das
desigual dades socioespaciais que historicamente estruturam cidades.

Palavr as-chave: regularizacdo fundiaria urbana, acesso ajustica, governancaterritorial,
direito a cidade, conflitos fundiarios

Abstract/Resumen/Résumé

Brazilian urbanization has historically been marked by unequa processes that produced
extensive urban territories characterized by land tenure informality. The absence of legal
recognition of possession in these areas generated territorial insecurity, restricted access to
public services, and contributed to the proliferation of conflicts related to the use and
occupation of urban land. In this context, urban land regularization has assumed a relevant
role in the development of institutional mechanisms for territorial inclusion and the
expansion of access to justice. This article analyzed Urban Land Regularization (REURB),
established by Law No. 13,465/2017, as an instrument of territorial governance capable of
promoting land registry inclusion and contributing to the institutional management of land
conflicts in Brazilian cities. The research addressed the following question: to what extent
can REURB function as a mechanism for integrating informally occupied territories into the
formal urban order and for expanding access to justice through administrative resolution of
land disputes? A qualitative legal approach was adopted, employing the deductive method
based on the analysis of the constitutional framework of Brazilian urban policy and
specialized literature on the right to the city, urban land regularization, and territorial
governance. The findings indicated that REURB constitutes a relevant instrument for the
institutional reorganization of urban territory by strengthening legal security of tenure,
promoting land registry inclusion, and creating administrative alternatives for managing land
conflicts. However, its effectiveness depends on municipal institutional capacity and
coordination with broader urban policies aimed at reducing socio spatial inequalities in
Brazilian cities today and historically.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. urban land regularization, access to justice, territorial
governance, right to the city, land conflicts
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INTRODUCAO

A formacdo das cidades brasileiras foi marcada por processos de urbanizagdo
profundamente desiguais. A expansao urbana, intensificada sobretudo a partir da segunda
metade do século XX, ocorreu muitas vezes sem o acompanhamento de politicas publicas
capazes de garantir acesso amplo a moradia, infraestrutura urbana e planejamento
territorial inclusivo. Como resultado, amplos contingentes populacionais passaram a
ocupar dreas urbanas em condi¢des de informalidade fundidria, frequentemente sem
reconhecimento juridico da posse e com acesso limitado a servicos publicos essenciais.

Nesse contexto, a informalidade fundidria urbana se revela ndo como fendmeno
isolado, mas como caracteristica estrutural da urbanizacgao brasileira. A auséncia historica
de instrumentos eficazes de ordenamento territorial e de politicas habitacionais adequadas
contribuiu para a consolida¢ao de territdrios marcados pela precariedade juridica da posse
e pela persisténcia de desigualdades socioespaciais. Tal cendrio evidencia a necessidade
de instrumentos institucionais capazes de enfrentar simultaneamente a inseguranca
juridica da posse, os conflitos fundidrios urbanos e as dificuldades de inclusao territorial.

A Lei n° 13.465, de 2017, instituiu novo marco juridico para a Regularizacao
Fundidria Urbana -REURB, introduzindo mecanismos destinados a simplificar
procedimentos administrativos € promover a integracdo de territorios informalmente
ocupados ao ordenamento urbano formal. Embora frequentemente associada a titulagao
de imoveis, a regularizacdo fundidria possui alcance mais amplo, envolvendo
planejamento urbano, gestdo administrativa e atuacdo registral. Nessa perspectiva, a
REURB pode ser compreendida como instrumento de governanga territorial, capaz de
contribuir para a inclusdo registral de populagdes historicamente excluidas e para a
reduc¢ao de conflitos fundidrios.

Além disso, a auséncia de reconhecimento juridico da posse impde barreiras
concretas ao exercicio de direitos fundamentais, dificultando o acesso a crédito,
financiamento habitacional e servigos publicos, além de favorecer a judicializagdo de
disputas possessodrias. Assim, a regularizac¢ao fundidria urbana também pode ser analisada
sob a perspectiva do acesso a justica territorial, na medida em que oferece solugdes
administrativas para situagoes consolidadas de ocupagdo urbana e contribui para a gestao
institucional de conflitos fundidarios.

Diante desse cendrio, o problema que orienta a presente pesquisa consiste em

compreender em que medida a REURB, instituida pela Lei n® 13.465/2017, pode atuar
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como instrumento de governanga territorial e ampliacdo do acesso a justi¢a no contexto
brasileiro, especialmente por meio da inclusdo registral e da gestdo institucional de
conflitos fundidrios urbanos.

A partir dessa problemadtica, o presente artigo tem como objetivo analisar o papel
da REURB como instrumento de inclusdo territorial e fortalecimento institucional da
gestdo urbana. Para tanto, adota-se abordagem qualitativa de natureza juridica, com
emprego do método dedutivo, a partir da analise do marco constitucional da politica
urbana brasileira e da literatura especializada sobre direito a cidade, regularizacdo
fundidria e governanca territorial.

O artigo estd estruturado em quatro secdes. A primeira examina os fundamentos
constitucionais da regularizagdao fundidria urbana. A segunda analisa a relacdo entre
REURB, direito a cidade e inclusdo territorial. A terceira discute as contribuicdes da
regularizagdo fundidria para a gestdo institucional de conflitos fundidrios urbanos. Por
fim, a quarta sec@o apresenta os principais desafios e perspectivas para a consolidagcdo da

REURB como instrumento de governanca territorial e amplia¢do do acesso a justica.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA E DO DIREITO A CIDADE

A regularizacdo fundidria urbana se insere no conjunto de instrumentos juridicos
desenvolvidos pelo constitucionalismo brasileiro para enfrentar as desigualdades
territoriais que historicamente estruturaram a formacao das cidades. A Constituicdo de
1988 produziu uma mudancga relevante na compreensao juridica da propriedade ao afastar
a leitura patrimonialista que durante décadas orientou a tradicdo civilista brasileira. A
partir desse novo marco constitucional, a propriedade passa a ser interpretada a luz de sua
funcdo social, condicionando o exercicio do direito individual ao atendimento de
finalidades coletivas e a promocao do bem-estar social (BRASIL, 1988).

Essa alteracao nao possui apenas cardter conceitual. Ela redefine a prépria légica
de organizagao do territério urbano ao reconhecer que o solo das cidades ndo pode ser
compreendido exclusivamente como objeto de apropriacdo privada. O ordenamento
constitucional brasileiro estabelece que o desenvolvimento urbano deve assegurar o pleno
exercicio das func¢des sociais da cidade e da propriedade, atribuindo aos municipios papel

central na conducao das politicas de ordenamento territorial.
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A politica urbana, portanto, passa a ser compreendida como instrumento de
realizacdo de direitos fundamentais. Nesse contexto, a fun¢do social da cidade e da
propriedade assume papel central na reorganizacdo das bases juridicas da gestdo
territorial urbana. Como observa Alfonsin:

A funcdo social da cidade e da propriedade urbana representa uma mudanga
estrutural na compreensdo juridica do territério urbano, pois subordina o
exercicio do direito individual de propriedade ao atendimento das necessidades
coletivas da vida urbana, especialmente aquelas relacionadas ao acesso a

moradia, a infraestrutura e a participacao social na produgdo do espaco urbano
(2021, p. 226).

A partir dessa perspectiva, a gestdo do territério urbano passa a exigir
instrumentos juridicos capazes de conciliar direitos individuais e interesses coletivos,
especialmente em contextos marcados pela presenga de assentamentos informais e pela
desigualdade territorial.

Essa mudanca de paradigma se torna particularmente relevante quando se observa
a trajetoria de urbanizacao brasileira. Ao longo do século XX, o crescimento das cidades
ocorreu de forma acelerada e frequentemente dissociada de politicas publicas de
planejamento urbano e habitacdo. Esse processo resultou na consolidacdo de extensos
territorios urbanos caracterizados pela informalidade fundiéria, pela precariedade de
infraestrutura e pela auséncia de reconhecimento juridico da posse (KUSTER, 2024).

Estudos sobre a formacdo do espaco urbano no Brasil demonstram que a
informalidade ndo constitui fendmeno residual, mas elemento estrutural da urbanizacao
nacional. A expansdo das periferias urbanas ocorreu em grande medida por meio de
ocupacdes informais e loteamentos irregulares, refletindo a incapacidade histérica das
politicas urbanas de garantir acesso universal a terra urbanizada (MARICATO, 2015).

Nesse contexto, a regularizacdo fundidria urbana surge como instrumento
institucional destinado a reduzir a distancia entre a cidade formal e a cidade efetivamente
produzida pela dinamica social. Ao reconhecer juridicamente ocupacdes consolidadas e
promover sua integracdo ao sistema registral e ao planejamento urbano, a regulariza¢ao
fundidria permite que territérios historicamente marginalizados sejam incorporados a
estrutura institucional das cidades.

A Lei n° 13.465, de 2017, representa um marco relevante nesse processo ao
instituir um regime juridico especifico para a Regularizacdo Fundidria Urbana. A
legislacdo introduziu mecanismos voltados a simplificacdo dos procedimentos

administrativos e ao fortalecimento da seguranga juridica da posse, reconhecendo a
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necessidade de tratar a regularizac¢io fundiaria como politica publica estruturante para a
inclusio territorial (BRASIL, 2017).

Ainda que frequentemente associada a titulacdo de imdveis, a regularizagcdo
fundidria urbana possui alcance mais amplo. Trata-se de um processo complexo que
envolve diagndstico territorial, levantamento socioecondmico das familias, planejamento
urbanistico e atuagdo registral. A politica de regularizacdo fundidria articula, portanto,
dimensdes juridicas, administrativas e urbanisticas, exigindo atuacdo coordenada entre
diferentes 6rgaos do poder publico e institui¢des responsaveis pela gestao do territdrio.

Essa perspectiva evidencia que a regularizacao fundidria nao se limita a correcao
formal de irregularidades registrais. Ela constitui instrumento de reorganizagdo
institucional do espago urbano.

Ao reconhecer juridicamente territérios que historicamente permaneceram a
margem do planejamento urbano formal, a regularizacdo fundidria amplia as condi¢des
de exercicio da cidadania urbana e contribui para integrar populacdes vulnerabilizadas as
estruturas institucionais da cidade.

Nesse cendrio, a politica de regularizacdo fundidria dialoga diretamente com a
no¢do de direito a cidade desenvolvida na teoria urbanistica contemporanea. Como
observa Lefebvre (2009, p.134), “o direito a cidade manifesta-se como forma superior de
direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na socializac¢do, ao habitat e ao habitar”.

Essa perspectiva permite compreender a regularizacao fundidria ndo apenas como
instrumento de reorganizagao registral do territério, mas como mecanismo institucional
voltado a inclusdo territorial e a ampliagdo do acesso a direitos no espago urbano. O
reconhecimento da posse e a inclusdo registral dos imdveis permitem que moradores
dessas dreas passem a acessar servigos publicos, politicas habitacionais e instrumentos de
financiamento que antes lhes eram inacessiveis.

Essa dimensdo social da regularizacdo fundidria se relaciona diretamente com a
efetivacao do direito fundamental a moradia. A garantia de seguranca juridica da posse
constitui elemento essencial para reduzir a vulnerabilidade social associada a
informalidade territorial e para assegurar maior estabilidade nas relacdes juridicas que
envolvem o uso e a ocupagao do solo urbano (FREITAS, 2022).

Ao mesmo tempo, a regulariza¢cdo fundidria urbana também dialoga com a nocao
de direito a cidade desenvolvida na teoria urbanistica contemporanea. O espaco urbano
nao pode ser compreendido apenas como suporte fisico da vida social, mas como produto

de relagdes sociais e de processos histéricos que estruturam a organizagao do territorio.
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Nesse sentido, o direito a cidade envolve a possibilidade de participagao coletiva
na construcdo e na transformacgdo das cidades, permitindo que seus habitantes ndo sejam
apenas usudrios do espago urbano, mas também sujeitos ativos na definicdo de seus
destinos (LEFEBVRE, 2009).

A regularizacdo fundidria assume papel relevante nesse processo ao reconhecer
juridicamente territérios produzidos pela dindmica social das cidades. A politica de
regularizacdo permite que comunidades historicamente invisibilizadas pelo planejamento
urbano formal sejam incorporadas ao sistema institucional da cidade, ampliando sua
capacidade de participar dos processos decisorios relacionados ao uso e a organizagao do
territério (LEFEBVRE, 2009).

Além de seus efeitos sociais, a regularizacao fundidria também possui implicagdes
institucionais relevantes. A integracdo de assentamentos informais ao sistema registral e
ao cadastro urbano municipal fortalece a capacidade de planejamento territorial dos
municipios e contribui para reduzir conflitos fundidrios decorrentes da inseguranca
juridica da posse.

Grande parte da doutrina juridica tem destacado que a inclusdo registral
decorrente da regularizacao fundidria contribui para fortalecer a seguranga juridica e para
ampliar a efetividade de direitos fundamentais no espaco urbano, especialmente em
contextos marcados por elevada desigualdade territorial (DA SILVA et al., 2025).

Nessa senda, a regularizacdo fundidria urbana deve ser compreendida como
instrumento juridico e institucional voltado a reconstru¢ao das bases de governanca do
territério urbano. Ao articular planejamento urbano, reconhecimento juridico da posse e
inclusdo registral de iméveis, a REURB amplia as condi¢des de exercicio da cidadania
urbana e contribui para consolidar politicas publicas orientadas pela promog¢ao da justica
territorial.

Portanto, pode-se afirmar que a andlise dos fundamentos constitucionais e
normativos da regularizacdo fundidria urbana evidencia que a REURB ndo pode ser
compreendida apenas como instrumento técnico de organizacdo registral, mas como
politica publica vinculada a efetivacdo de direitos fundamentais e a reorganizacdo
institucional do territério urbano.

A partir desse marco juridico, a regularizacao fundidria assume papel relevante na
reducdo das desigualdades territoriais e na ampliacdo das condi¢des de exercicio da
cidadania urbana. Entretanto, compreender plenamente o alcance dessa politica exige

examinar de que maneira a regularizacdo fundidria se relaciona com a constru¢do do
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direito a cidade e com os processos de inclusdo territorial nas cidades brasileiras. Por essa
razdo, a proxima se¢do se dedica a analisar a REURB como instrumento de promog¢do do
direito a cidade, destacando sua relevancia para a integracao de territdrios historicamente
marginalizados ao espaco urbano formal e para o fortalecimento de praticas institucionais

orientadas a justica territorial.

2. REURB, DIREITO A CIDADE E INCLUSAO TERRITORIAL

A ideia de regularizacdo fundidria urbana exige que o fendmeno seja analisado
para além de sua dimensdo técnico-registral. A informalidade fundidria, que caracteriza
grande parte das periferias urbanas brasileiras, ndo pode ser interpretada apenas como
irregularidade juridica a ser corrigida por meio de procedimentos administrativos. Refere-
se a um processo social complexo, vinculado as formas historicamente desiguais de
producdo do espaco urbano e a auséncia de politicas publicas capazes de garantir acesso
universal a terra urbanizada.

Nesse panorama, a regularizacdo fundidria urbana assume papel relevante como
politica publica de inclusao territorial. Ao reconhecer juridicamente ocupacgdes
consolidadas e promover sua integracdo ao ordenamento urbano formal, a REURB
contribui para reduzir a distincia entre a cidade juridicamente planejada e os territérios
efetivamente habitados pela populagdo. Essa integracdo ndo se limita a formaliza¢do da
posse, mas envolve a incorporacdo desses espacos as redes institucionais da cidade,
ampliando o acesso a servigos publicos, infraestrutura urbana e instrumentos de
planejamento territorial.

A doutrina urbanistica tem destacado que a exclusao territorial constitui um dos
principais mecanismos de reproducdo das desigualdades sociais nas cidades
contemporaneas. A segregacdo socioespacial produz territérios nos quais a auséncia de
reconhecimento institucional limita o exercicio de direitos fundamentais e restringe o
acesso a oportunidades econdmicas e sociais. Nessa esteira, o territério urbano se torna
elemento central na andlise das dinamicas de desigualdade e de inclusdo social
(VILLACA, 2001).

Ainda nessa perspectiva, Flavio Villaga aduz que:

A segregacdo espacial € um dos principais mecanismos de reproducdo das

desigualdades sociais nas cidades brasileiras. Ela se manifesta na distribuicao
desigual de infraestrutura, servicos publicos e oportunidades econdmicas,
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criando territérios profundamente diferenciados dentro de uma mesma cidade.
A forma como o espago urbano é produzido e organizado reflete relacdes de
poder e de desigualdade que condicionam o acesso da populacio aos beneficios
da vida urbana (2001, p. 142).

A regularizacdo fundidria atua precisamente nesse ponto de intersecdo entre
territério, direito e cidadania. Ao promover a inclusdo registral de imodveis e o
reconhecimento juridico da posse, a politica de regularizacdo permite que moradores de
assentamentos informais passem a integrar plenamente a estrutura institucional da cidade.
Essa inclusao registral possui implicagdes relevantes para o exercicio da cidadania, pois
possibilita acesso a politicas publicas, financiamento habitacional, regularizagao de
atividades econdmicas e maior seguranga nas relacdes juridicas envolvendo o imével.

Nesse sentido, a REURB pode ser compreendida como instrumento de efetivacao
do direito a cidade. A nocdo de direito a cidade expressa a ideia de que o espaco urbano
deve ser organizado de forma a garantir a participa¢do de seus habitantes na produgao e
na transformacao das cidades. O direito a cidade envolve ndo apenas o acesso ao territorio
urbano, mas também a possibilidade de usufruir plenamente dos beneficios sociais,
econdmicos e culturais associados a vida urbana (HARVEY, 2012).

Ainda que a regularizacdo fundidria represente avango institucional relevante,
parte da literatura urbanistica alerta que a formalizacao juridica da posse, isoladamente,
nao € suficiente para superar desigualdades estruturais que marcam a produgio do espaco
urbano. A titulagdo do imdvel ndo garante, por si sO, acesso a infraestrutura urbana,
servicos publicos ou integracao efetiva ao planejamento territorial. Por essa razdo, a
regularizagdo fundidria tende a produzir resultados mais consistentes quando articulada a
politicas urbanas mais amplas, capazes de enfrentar simultaneamente déficits
habitacionais, precariedade de infraestrutura e exclusao socioespacial.

Nessa toada, a regularizagao fundidria pode contribuir para a ampliacao do direito
a cidade, mas nao o esgota. O direito a cidade envolve dimensdes mais amplas
relacionadas ao acesso a infraestrutura urbana, servicos publicos, mobilidade e
participacao nos processos de decisdo que moldam o espaco urbano. A titulacdo juridica
da posse representa apenas uma das etapas desse processo de inclusao territorial.

Essa perspectiva permite compreender que a inclusao territorial promovida pela
regularizagdo fundidria ultrapassa a dimensdo patrimonial da propriedade. O
reconhecimento juridico da posse representa também o reconhecimento institucional da

presenca social dessas comunidades no espaco urbano. A partir desse momento,
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territorios antes invisibilizados passam a integrar o planejamento urbano, a gestdo
municipal e as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local.

Além disso, a regularizacdo fundidria contribui para reorganizar as relacdes
institucionais entre Estado e sociedade no campo da gestdo urbana. Ao reconhecer
juridicamente territorios informais, o poder publico assume papel ativo na construcao de
solugdes destinadas a enfrentar desigualdades territoriais historicas.

Essa atuacgdo exige articulac@o entre planejamento urbano, politicas habitacionais,
gestdo registral e participacdo comunitdria. Como destacam De Brito, Da Silva e

Rossignoli:
A formulacdo e a implementagdo de politicas publicas orientadas pela redugcao
das desigualdades exigem abordagem sistémica e articulada entre instituicdes
estatais, uma vez que problemas sociais complexos ndo podem ser enfrentados
por instrumentos isolados de gestdo publica (2023, p. 29).

A literatura recente sobre regularizacdo fundidria tem destacado que a REURB
também pode produzir impactos relevantes no desenvolvimento local. A formalizagao da
posse e a integracdo registral de imdveis contribuem para dinamizar economias locais,
ampliar a arrecadac@o municipal e estimular processos de valorizacao territorial em dreas
historicamente negligenciadas pelo planejamento urbano (FONTANELA, 2023).

Ao mesmo tempo, a regularizacdo fundidria urbana também possui importante
dimensdo institucional no campo da gestdo de conflitos fundidrios. A auséncia de
reconhecimento juridico da posse frequentemente gera disputas territoriais, conflitos
possessorios e processos judiciais prolongados. Ao oferecer solucdo administrativa para
situagdes consolidadas de ocupacdo urbana, a REURB atua de forma preventiva na
reducdo da litigiosidade fundidria e na constru¢do de maior estabilidade juridica no uso
do territério urbano.

Essa dimensdo preventiva aproxima a regularizacdo fundidria das politicas
contemporaneas voltadas a ampliacao do acesso a justi¢a. Ao reduzir conflitos fundidrios
e oferecer solucdes institucionais fora do ambito judicial, a REURB contribui para
fortalecer mecanismos administrativos de resolucao de disputas territoriais e para ampliar
o acesso da populagdo a direitos fundamentais vinculados ao territério urbano (VIEIRA;
CORREIA; FARIAS, 2024).

Assim, a regulariza¢do fundidria urbana ndo pode ser compreendida apenas como
instrumento juridico de titulacdo de imdveis. Para além disso, deve ser compreendida
como instrumento de politica publica capaz de articular inclusao territorial, planejamento

urbano e ampliagdo do acesso a direitos no espaco urbano. Ao promover a integracao
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institucional de territérios historicamente marginalizados, a REURB contribui para
fortalecer processos de governancga territorial e para consolidar um modelo de gestdao
urbana orientado pela justica territorial.
Nesse viés, convém destacar a premissa defendida por Maria Helena Diniz e
Mariana Santigo, onde defendem que:
A posse, quando exercida de forma continua, pacifica e vinculada a moradia
ou ao trabalho, revela importante fungdo social e solidaria, pois atende nao
apenas aos interesses individuais do possuidor, mas também a valores coletivos

relacionados a dignidade da pessoa humana, a estabilidade das relacdes sociais
e a promogdo de justica nas relacdes fundidrias urbanas e rurais (2023, p. 47).

Logo, pode-se analisar que ao admitir juridicamente formas de ocupacdo
produzidas fora da l6gica formal do planejamento urbano, o ordenamento juridico passa
a dialogar com a materialidade social do territério. A regularizacdo fundidria assume,
assim, papel relevante na mediacdo entre legalidade e realidade social, permitindo que
situagdes faticas estabilizadas sejam incorporadas ao sistema juridico de maneira
compativel com os principios constitucionais que orientam a fun¢do social da
propriedade, a dignidade da pessoa humana e a promog¢ao da justica territorial.

Sob essa perspectiva, a regularizacdo fundidria urbana também pode ser
interpretada como mecanismo institucional de desjudicializa¢do de conflitos fundidrios.
Ao oferecer solucdo administrativa para situacdes consolidadas de ocupacgdo urbana, a
REURB reduz a necessidade de judicializacdo de disputas possessorias e contribui para
reorganizar o tratamento institucional desses conflitos no ambito da administracio
publica e do sistema registral.

Em contextos marcados por elevada informalidade territorial, a auséncia de
reconhecimento juridico da posse tende a produzir instabilidade nas relagdes sociais e
econOmicas associadas ao uso do solo urbano, frequentemente resultando em litigios
prolongados e na sobrecarga do sistema de justica. A regularizacdo fundidria, ao
promover a formalizagdo juridica dessas ocupagdes e sua integracio ao sistema registral,
cria condi¢Oes institucionais mais estdveis para a resolucdo de disputas territoriais,
favorecendo solu¢des administrativas capazes de prevenir conflitos e ampliar a seguranca
juridica nas relagdes fundidrias.

Todavia, a compreensdo da regularizacdo fundidria como instrumento de
ampliacdo do acesso a justica exige reconhecer também seus limites institucionais. A

formalizagdo juridica da posse, embora relevante para reduzir a vulnerabilidade associada
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a informalidade territorial, ndo € suficiente para enfrentar, isoladamente, as desigualdades
estruturais que marcam a produ¢do do espaco urbano brasileiro. A titulacdo do imdvel
ndo garante automaticamente acesso a infraestrutura urbana, servicos publicos ou
integracdo efetiva ao planejamento urbano municipal. Por essa razdo, a efetividade da
REURB depende de sua articulagdo com politicas urbanisticas mais amplas, capazes de
enfrentar simultaneamente déficits habitacionais, precariedade de infraestrutura e
processos histéricos de exclusdo territorial que moldaram a formacgdo das cidades

brasileiras.

3. REGULARIZACAO FUNDIARIA E GESTAO INSTITUCIONAL DOS
CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS

A persisténcia de territérios urbanos marcados pela informalidade fundiaria nao
produz apenas desigualdades territoriais, mas também favorece o surgimento de conflitos
relacionados a posse € ao uso do solo urbano. Nesse contexto, a regularizagdo fundidria
urbana passa a desempenhar papel relevante na gestao institucional dessas disputas, ao
oferecer mecanismos administrativos capazes de conferir maior estabilidade juridica as
ocupacgdes consolidadas.

Esse cendrio produziu territérios marcados por inseguranc¢a juridica da posse,
precariedade de infraestrutura e fragilidade institucional na gestao do territério urbano.
Nessas condic¢des, disputas envolvendo posse, propriedade e uso do solo tornam-se
frequentes, refletindo ndo apenas conflitos juridicos individuais, mas tensdes estruturais
associadas a forma como o espaco urbano foi historicamente produzido.

Os nicleos urbanos informais resultam de processos histéricos de producdo
desigual do espaco urbano, nos quais amplos contingentes populacionais
passaram a acessar a moradia por meio de ocupagdes irregulares ou
parcelamentos informais. A auséncia de reconhecimento juridico dessas
ocupagdes ndo elimina sua existéncia social, mas produz situa¢des prolongadas

de inseguranca da posse e fragilidade institucional na gestdo do territério
urbano (KRAUSE; DENALDI, 2022, p. 34).

A literatura especializada destaca que os conflitos fundidrios urbanos nao devem
ser interpretados apenas como disputas privadas entre particulares. Em grande parte dos
casos, tais conflitos expressam contradi¢des decorrentes da propria dindmica de
urbanizacdo desigual que caracteriza muitas cidades brasileiras. A auséncia de

reconhecimento juridico da posse e a fragilidade dos mecanismos de ordenamento
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territorial acabam por produzir situacdes prolongadas de instabilidade juridica, nas quais
comunidades inteiras permanecem por décadas em territorios cuja condi¢do fundiaria
permanece indefinida. Nessa conjuntura, o conflito fundidrio assume dimensao social
mais ampla, envolvendo questdes relacionadas ao direito a moradia, a dignidade da
pessoa humana e a fungdo social da propriedade (STEFANIAK, 2010).

A judicializacdo desses conflitos representa uma das consequéncias mais
recorrentes desse cendrio. A auséncia de mecanismos institucionais eficazes de
regularizagdo territorial frequentemente conduz disputas possessOrias ao sistema de
justica, resultando em ag¢des de reintegracdo de posse, disputas dominiais € processos
prolongados que nem sempre produzem solucdes adequadas para a complexidade das
situagdes urbanas consolidadas. Em muitos casos, a decisdo judicial enfrenta dificuldades
para produzir resultados socialmente sustentdveis, especialmente quando envolve
comunidades inteiras instaladas hd anos em determinados territérios urbanos.

Essa realidade tem levado parte da doutrina a destacar a necessidade de fortalecer
instrumentos institucionais capazes de prevenir e administrar conflitos fundidrios fora da
l6gica estritamente judicial. A gestdo territorial contemporanea exige mecanismos que
articulem planejamento urbano, politicas publicas habitacionais e atua¢do administrativa
voltada a regularizagdo de situacdes fundidrias consolidadas.

A falta de articulagdo entre planejamento urbano, politica habitacional e
instrumentos juridicos de regularizagdo acaba deslocando grande parte dos conflitos
fundidrios para o sistema judicial. Quando isso ocorre, o tratamento dessas disputas passa
a depender quase exclusivamente da via processual, ainda que os problemas que lhes
deram origem estejam vinculados a forma como o territério urbano foi administrado ao
longo do tempo (SABINO, 2022).

Em muitos casos, a judicializacao ndo altera de maneira significativa as condi¢des
sociais que sustentam a informalidade territorial, limitando-se a produzir respostas
pontuais para situagdes que possuem origem estrutural. A doutrina destaca justamente
esse risco, ou seja, quando a gestao do territdrio se apoia predominantemente em solucdes
judiciais, perde-se a possibilidade de enfrentar o problema por meio de instrumentos
administrativos e urbanisticos mais amplos (SABINO, 2022).

Diante desse quadro, a regularizacdo fundidria urbana passa a assumir papel
relevante na reorganizagdo institucional do tratamento desses conflitos. Nao se trata
apenas de reconhecer juridicamente ocupacdes ja consolidadas, mas de incorporar essas

areas a esfera formal de gestdo do territério. Ao integrar assentamentos informais ao
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sistema registral e aos instrumentos de planejamento municipal, a REURB cria condicodes
para enfrentar um problema recorrente das cidades brasileira, como a permanéncia
prolongada de populacdes inteiras em situagdo de indefinicao juridica quanto ao uso e a
titularidade do solo urbano. Essa incorporacdo institucional ndo se limita a emissao de
titulos de propriedade.

Esse processo envolve diferentes estudos voltados a organizacdo do territorio,
como a andlise das condi¢Oes urbanisticas da drea e o reconhecimento da realidade social
das familias residentes. N3o se trata, portanto, de mera formalizagdo registral, mas de uma
atuacdo administrativa multidisciplinar voltada a incorporacdo desses espacos ao
planejamento urbano municipal (KRAUSE; DENALDI, 2022).

Quando conduzida de maneira planejada, a regularizagdo também pode contribuir
para reduzir a recorréncia de conflitos fundidrios. A existéncia de procedimentos
administrativos voltados ao reconhecimento de ocupacdes consolidadas oferece
alternativa institucional para situacdes que, de outro modo, acabariam deslocadas para o
sistema judicial. Em cidades nas quais a informalidade territorial atinge grandes
propor¢des, essa dimensdao preventiva adquire importancia particular. Milhares de
familias permanecem por décadas em dreas cuja situacdo fundidria nunca foi definida de
maneira clara, o que favorece a multiplicacdo de disputas possessorias e de litigios
prolongados. A regularizagdo, ao estabelecer parametros institucionais para o
reconhecimento da posse e para a inclusdo registral desses imoveis, pode reduzir a
incerteza juridica que alimenta parte desses conflitos, ainda que ndo elimine, por si s6, 0s
fatores estruturais que sustentam a desigualdade territorial (TALLON NETTO, 2024).

A implementacdo da REURB também repercute na forma como o poder publico
passa a administrar o territério urbano. A incorporacdo de assentamentos informais ao
cadastro municipal e ao sistema registral amplia o conhecimento institucional sobre essas
areas e permite que o planejamento urbano considere realidades territoriais antes pouco
visiveis, mapeando qualiquantitativamente os indices sociais das respectivas dreas. Com
isso, tornam-se mais vidveis estratégias administrativas voltadas a organizacao do uso do
solo e a prevencao de novos conflitos fundidrios (PAZ, 2024).

Por essa razao, a REURB pode ser compreendida como mecanismo institucional
que amplia as possibilidades de acesso a justica, sobretudo a social no espaco urbano. Ao
oferecer caminhos administrativos para o reconhecimento da posse e para o

encaminhamento de disputas fundidrias, a politica de regularizac¢do contribui para reduzir
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a dependéncia exclusiva do sistema judicial e favorece formas mais adequadas de
resolucao desses conflitos.
Nessa esteira, vale destacar que:

A regularizacdo fundidria urbana constitui instrumento relevante para a
efetivacdo de direitos socioambientais nas cidades brasileiras, pois permite
integrar territérios informalmente ocupados ao planejamento urbano e as
politicas publicas. Ao reconhecer juridicamente essas dreas, cria-se a
possibilidade de promover maior seguranga juridica da posse e de reduzir

conflitos fundidrios decorrentes da informalidade territorial” (GONCALVES;
REZENDE, 2021, p. 8).

Esse processo ndo substitui a atuagdo do sistema de justica. O que se busca € a
formacdo de arranjos institucionais capazes de articular diferentes esferas da agdo estatal
na gestdo do territério urbano. Nesse contexto, a regularizacdo fundidria passa a
desempenhar funcdo de mediac@o entre a realidade social das ocupacdes urbanas e as
categorias juridicas previstas no ordenamento. Assim, as ocupacdes urbanas ja
consolidadas passam a ser incorporadas ao sistema juridico de forma compativel com os
principios constitucionais da politica urbana grafada no ordenamento brasileiro.

Partindo desse prisma, a regularizacdo fundidria urbana pode ser compreendida
como parte de uma estratégia institucional mais ampla voltada a administracdo dos
conflitos fundidrios. Ao ampliar a inclusdo registral e conferir maior segurancga juridica a
posse, a REURB tende a reduzir a recorréncia de disputas judiciais sobre o territério e a
favorecer formas mais estdveis de organizacdo do espago urbano. Nesse sentido, sua
funcdo ultrapassa as dimensoes judicial e extrajudicial, passando a dialogar com politicas
publicas voltadas a ampliacdo do acesso a justica nas cidades.

Essa discussdao também precisa ser situada no interior das transformacodes
introduzidas pelo constitucionalismo urbano brasileiro. A Constituicdo de 1988,
posteriormente complementada pelo Estatuto da Cidade, consolidou a ideia de que a
propriedade urbana ndo pode ser compreendida somente como direito patrimonial
individual, devendo atender a finalidades coletivas.

O principio da fungdo social da cidade e da propriedade introduz, assim, uma
perspectiva de que o territorio € necessariamente vinculado a realizagdo de direitos
fundamentais, especialmente aqueles relacionados a moradia e ao desenvolvimento
urbano equilibrado (CRUZ, 2023).

Vale destacar que a formacgao desses conflitos também se relaciona com fatores

econdmicos que influenciam a organizacao das cidades. Em muitos centros urbanos, a
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valorizagdo imobilidria e a dindmica do mercado de terras acabam empurrando
populacdes de baixa renda para areas periféricas ou juridicamente frageis, frequentemente
marcadas por informalidade fundidria e infraestrutura limitada (BERTAUD, 2022).

Sob esse enfoque, estudos recentes sobre urbaniza¢do apontam que a atuagao do
mercado e de diversos agentes econdmicos tende a produzir padrdes persistentes de
segregacdo espacial, aprofundando desigualdades sociais e ampliando a distancia entre
diferentes por¢des do territério urbano (ROLNIK; AMADEQO; ANSARI, 2025).

Nesse quadro, a informalidade territorial revela processos estruturais de
urbanizacdo desigual. A regularizacdo fundidria surge, portanto, como instrumento
relevante para reorganizar a gestdo desses conflitos e ampliar a inclusdo juridica no
espaco urbano, ainda que sua efetividade dependa da capacidade administrativa e
institucional dos entes locais.

Todavia, a efetividade dessa politica publica, estd necessariamente condicionada
a capacidade institucional de gestdo do territério, sobretudo dos agentes administrativos.
Diante dessas condicionantes, a proxima secao analisa os principais limites e as possiveis
perspectivas para a consolidacio da REURB como instrumento voltado a promocgao da

justica territorial.

4. DESAFIOS INSTITUCIONAIS E PERSPECTIVAS PARA A
CONSOLIDACAO DA REURB COMO POLITICA DE ACESSO A JUSTICA
TERRITORIAL

Como demonstrado ao longo deste estudo, a consolidagdo da Regularizacao
Fundiaria Urbana como politica publica estruturante ainda se depara com obsticulos
significativos no contexto institucional brasileiro. A promulgacao da Lei n°® 13.465/2017
representou, sem duvida, avanco relevante ao estabelecer instrumentos especificos
voltados a regularizagdo de nucleos urbanos informais.

Entretanto, a experiéncia pratica de implementacao revela que a existéncia de um
marco normativo nao € suficiente, por si s6, para assegurar a efetividade da politica. Entre
a previsdo legal e a materializacdo das acdes administrativas permanece um intervalo
marcado por dificuldades institucionais, limitagdes técnicas e condicionantes politicas
que influenciam diretamente o alcance concreto da REURB.

A execug¢do dos processos de regularizacao fundidria exige atuacdo coordenada

entre diferentes instancias do poder publico, além de articulagio com os servicos
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registrais e com estruturas administrativas responsaveis pelo planejamento urbano. Trata-
se de uma politica que pressupde capacidade técnica para elaboracdo de projetos
urbanisticos, integracdo entre bases cadastrais e dominio dos procedimentos legais
previstos na legislacdo. Todavia, tais condi¢des nem sempre estdo presentes na realidade
administrativa de grande parte dos municipios brasileiros. Em contextos marcados por
restricdes fiscais, equipes reduzidas ou auséncia de quadros especializados, a
implementacdo da regularizacdo tende a avancar de forma lenta ou fragmentada.

Entre os entraves mais evidentes se destaca justamente a limitagao da capacidade
institucional de muitas administracdes municipais, especialmente, as de municipios
menores onde o plano diretor nao € regra. A conducdo adequada dos processos de REURB
demanda equipes multidisciplinares, capazes de realizar levantamento socioecondmico
das familias, diagndstico urbanistico das dreas ocupadas e elaborag@o de projetos técnicos
compativeis com as exigéncias legais.

No entanto, na préatica, pode-se observar que inimeros municipios, notadamente
aqueles de menor porte, ndo dispdem de estrutura administrativa capaz de sustentar esse
conjunto de atividades. A auséncia de profissionais especializados, aliada a
descontinuidade de politicas publicas entre diferentes gestdes, frequentemente
compromete a continuidade dos programas de regularizacio e posterga a incorporagao
desses territorios ao sistema formal de gestao urbana (KRAUSE; DENALDI, 2022).

Outro obsticulo relevante reside na persisténcia de interpretacdes juridicas e
sociais que associam a ocupacdo informal exclusivamente a ilegalidade. Essa leitura
simplificadora desconsidera os processos histéricos que marcaram a formacdo das
cidades brasileiras. Ao longo de décadas, o crescimento urbano ocorreu de maneira
acelerada e, em muitos casos, desvinculado de politicas habitacionais capazes de atender
a expansao demogréfica das cidades (PRADO JR, 2011).

O resultado desse processo foi a formacdo de extensos territorios caracterizados
pela informalidade fundidria, pela precariedade de infraestrutura e pela limitada presenca
do planejamento urbano. Como observa Maricato (2015), esse padrdo de urbanizacao
produziu formas duradouras de segregacao socioespacial que continuam a influenciar a
organizacdo das cidades e a distribui¢ao desigual de servigos publicos.

Além das limitagdes institucionais e das disputas interpretativas sobre a
legitimidade das ocupagdes, a propria complexidade técnica dos procedimentos exigidos
pela legislacdo constitui fator que dificulta a operacionalizacgdo da REURB em

determinados contextos municipais. A elaboracdo de projetos de regularizacdo envolve
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levantamento planialtimétrico detalhado, cadastro socioecondmico das familias
residentes, delimita¢do precisa dos nucleos urbanos informais e defini¢cdo de solugdes
urbanisticas compativeis com as normas ambientais e de uso do solo. Essas exigéncias
sao fundamentais para assegurar seguranca juridica e planejamento territorial adequado.
Contudo, também tornam o processo mais oneroso € administrativamente exigente para
municipios que ndo dispdem de recursos técnicos e financeiros suficientes (SABINO,
2022).

Apesar dessas dificuldades, a regularizagdo fundidria apresenta potencial
significativo para reorganizar o tratamento institucional das disputas territoriais. Ao
reconhecer administrativamente situacdes consolidadas de ocupagdo urbana, a REURB
cria caminhos institucionais capazes de reduzir a judicializagcdo de conflitos possessorios
e ampliar as possibilidades de resolu¢ao administrativa dessas controvérsias.

Sob esse prisma, a politica de regularizacdo fundidria pode ser interpretada como
instrumento relevante de ampliagdo do acesso material a justica. Ao permitir que
determinados conflitos territoriais sejam enfrentados por meio de procedimentos
administrativos estruturados e juridicamente reconhecidos, a REURB contribui para
diversificar as formas institucionais de resolu¢@o dessas disputas.

Ainda assim, sua efetividade depende de articulagc@o consistente com instrumentos
mais amplos de planejamento urbano. A formalizacdo registral da posse ou da
propriedade constitui etapa importante para garantir seguranga juridica aos moradores,
mas nao resolve, de forma isolada, problemas estruturais associados a precariedade de
infraestrutura urbana, a auséncia de equipamentos publicos ou as dificuldades de
mobilidade que caracterizam muitos territorios periféricos. Por essa razdo, a regularizacao
fundidria ndo pode ser tratada como solucdo isolada para os desafios urbanos
contemporaneos. Ela deve ser compreendida como parte de uma estratégia mais
abrangente de governanca territorial voltada a promogao do direito a moradia e a inclusdo
urbana (STEFANIAK, 2010).

Outro ponto sensivel, refere-se a necessidade de compatibilizar os processos de
regularizagdo com a protecdo ambiental e com os principios que orientam o
desenvolvimento urbano sustentavel. Em diversas cidades brasileiras, ndcleos urbanos
informais foram constituidos em &areas ambientalmente sensiveis, como encostas,
margens de cursos d’dgua ou zonas de preservacdo permanente. Nesses casos, a
implementacdo da REURB exige solucdes técnicas capazes de equilibrar a protecao

ambiental com o direito a moradia das populagcdes que ali residem. A regularizagao
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fundidria, portanto, nao pode ser compreendida apenas como procedimento registral, mas
como instrumento de ordenamento territorial que busca conciliar inclusdo social,
planejamento urbano e sustentabilidade socioambiental (GONCALVES; REZENDE,
2021).

Mesmo diante desses desafios institucionais, a regulariza¢do fundidria urbana
permanece como instrumento relevante para reduzir a distancia histdrica entre a cidade
formal e os territérios produzidos pelas dindmicas sociais das periferias urbanas. Ao
promover inclusdo registral, ampliar a seguranca juridica da posse e reorganizar a gestao
institucional dos conflitos fundiarios, a REURB contribui para fortalecer mecanismos de
governanga territorial e ampliar as condi¢des de exercicio da cidadania no espago urbano.

A andlise desenvolvida neste estudo permite concluir que a efetividade da
regulariza¢do fundidria urbana nao depende apenas do marco normativo existente. O
desafio central reside na capacidade institucional de transformar esse conjunto de normas
em politica publica efetiva. A REURB somente alcancard plenamente seu potencial
quando integrada de forma consistente as estratégias de planejamento urbano e as
politicas de governanca territorial voltadas a superacdo das desigualdades socioespaciais

que historicamente marcaram as cidades brasileiras.

CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que a
Regularizagdao Fundidria Urbana, instituida pela Lei n°® 13.465/2017, pode atuar como
instrumento relevante de governanca territorial e ampliacdo do acesso a justica no
contexto brasileiro. Ao promover o reconhecimento juridico de ocupagdes consolidadas
e a inclusdo registral de territérios historicamente marginalizados, a REURB contribui
para reduzir a inseguranga juridica da posse e para reorganizar institucionalmente a gestao
do territério urbano.

Nesse contexto, a regularizagdo fundidria urbana emerge como instrumento
institucional relevante para enfrentar parte dessas distor¢des, especialmente quando
orientada pelos principios constitucionais da fun¢do social da propriedade, do direito a
moradia e da promocao da justica territorial.

A partir dessa perspectiva, o estudo buscou examinar a Regularizagdo Fundiaria
Urbana, instituida pela Lei n® 13.465/2017, ndao apenas como procedimento técnico de

titulagdo imobilidria, mas como politica publica voltada a reorganizagado institucional do

263



territorio urbano. A investigacao permitiu observar que a REURB opera em uma zona de
intersecdo entre direito, planejamento urbano e gestdo publica, articulando dimensdes
registral, administrativa e social. Ao reconhecer juridicamente ocupagdes consolidadas e
integra-las ao sistema registral e ao planejamento municipal, a regulariza¢do fundidria
contribui para reduzir a distancia histérica entre a cidade formal e os territérios
produzidos pela dinamica social das periferias urbanas.

Também se evidenciou que a regularizacdo fundidria possui implicacdes
relevantes no campo do acesso a justica. Em contextos marcados por elevada
informalidade territorial, a auséncia de reconhecimento juridico da posse produz
obstaculos concretos ao exercicio de direitos fundamentais e favorece a multiplicacdo de
conflitos fundidrios.

Nesse cotejo, a REURB pode funcionar como mecanismo institucional de
prevencao e administracao de disputas territoriais, ao oferecer solucao administrativa para
situagdes consolidadas de ocupacdo urbana que, de outro modo, tenderiam a ser
deslocadas para o sistema judicial.

Entretanto, os resultados da andlise também indicam que a regularizacdo
fundidria, isoladamente, nao € capaz de enfrentar todas as desigualdades que estruturam
a producdo do espaco urbano no Brasil. A titulagdo juridica da posse ndo garante, por si
sO, acesso efetivo a infraestrutura urbana, servigos publicos ou integracdo plena ao
planejamento territorial das cidades. A efetividade dessa politica depende, portanto, de
sua articulacdo com estratégias mais amplas de desenvolvimento urbano, que envolvam
investimentos em infraestrutura, politicas habitacionais e instrumentos de planejamento
capazes de reduzir a segregacao socioespacial.

Dessa forma, entender a regularizac@o fundidria urbana apenas como mecanismo
registral seria limitar o alcance de uma politica publica que possui potencial mais amplo
no campo da governanga territorial. Quando integrada a politicas urbanisticas
estruturantes, a REURB pode contribuir para fortalecer a capacidade institucional do
Estado na gestdo do territério urbano e ampliar as condi¢des de exercicio da cidadania
nas cidades brasileiras. O desafio que permanece consiste justamente em consolidar
arranjos institucionais capazes de transformar a regularizacao fundidria em parte de uma

estratégia mais abrangente de justica territorial e inclusdo urbana.
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