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Apresentacdo

APRESENTACAO

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“Direito e Sustentabilidade I,” do 1V Encontro Virtual do CONPEDI , realizado por web
conferencia, com enfoque na tematica “CONSTITUCIONALISMO,
DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES’, o evento foi
realizado entre os dias 09 a 13 de novembro de 2021.

Trata-se de publicacdo que reline 14 (quatorze) artigos que guardam o rigor da pesguisa e o
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.
Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Os autores debatem nos artigos, ora apresentados, temas envolventes sobre questfes

ambientais que buscam solugdo nos instrumentos juridicos do Direito Ambiental, e que
perpassam inquietudes comuns a Sociedade, sobre danos ambientais e atividades poluidoras,
crise hidrica, mudancas climéticas, inundagdes, mineracdo, instrumentos de tutela, sistema de
responsabilidades pds consumo e outros aspectos de conflitos socioambientais.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela imensa
contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das discussdes sobre Direito, Meio Ambiente e
Sustentabilidade. A obra que ora apresentamos certamente servird de instrumento para
futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco natutela do meio ambiente.

Boaleitural

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
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O NOVO MARCO LEGAL DO PAGAMENTO POR SERVICOSAMBIENTAIS

THE NEW LEGAL FRAMEWORK FOR PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL
SERVICES

L orene Raquel De Souza 1
Marcia Dieguez L euzinger 2
Paulo Campanha Santana 3

Resumo

O pagamento por servicos ambientais (PSA) € um instrumento econdmico que oferece
oportunidades de manutencdo, melhoria ou recuperacéo de ecossistemas naturais. Sua logica
€ conferir pagamentos, para guem prové servicos ambientais. Assim, a proposta deste artigo é
analisar esse instrumento a luz de seu novo marco legal, a Lel n° 14.119/2, que instituiu a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, criou o Programa Federal de
Pagamento por Servicos ambientais e trouxe diretrizes sobre tema. Por meio do método
analitico-dedutivo, concluir-se-a que essa horma € um marco importante, pois confere maior
segurancajuridica, a partir de uma perspectiva de sustentabilidade.

Palavr as-chave: Pagamento por servicos ambientais, Novo marco legal, Servicos

€cossi stémicos

Abstract/Resumen/Résumé

Payment for environmental services is an economic instrument that offers opportunities to
maintain, improve or restore natural ecosystems, allowing them to provide ecosystem
services. Thelogic isto check payments for those who provide environmental services. Thus,
the purpose of this article is to analyze this instrument according to its new legal framework,
Law n. 14.119/2, which created the National Policy on Payment for Environmental Services
and brought guidelines on the subject. Through the analytical-deductive method, it will be
concluded that the standard is an important milestone for bringing greater legal certainty,
from a perspective of environmental.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Payment for environmental services, New legal
framework, Ecosystem services
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3 Doutor em Direito. Mestre em Direito. Coordenador da Graduac&o e do Programa de Mestrado em Direito das
RelacBes Sociais e Trabalhistas do Centro Universitario do Distrito Federal. Advogado.
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1. Introducgéo

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um instrumento econdmico que,
invertendo a logica dos instrumentos de comando e controle, faz com que proteger o meio
ambiente gere pagamentos para seu provedor, os quais podem ser realizados por meio de
transferéncia de recursos financeiros ou qualquer outra forma de remuneracgéo. Trata-se de um
instrumento com grande potencial de alcancar resultados positivos na preservacéo,
recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental, por estar calcado no primado da
sustentabilidade ambiental, social e econémica.

Em 13 de janeiro de 2021 foi editada a Lei n° 14.119, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), o que conferiu ao instrumento
maior seguranca juridica, em especial em se tratando se projetos de PSA financiados pelo
Poder Publico. Sobre esse aspecto, a Lei da PNPSA criou o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PFPSA), o qual estabelece as prioridades e 0s parametros para seu
desenvolvimento no &mbito da Uni&o.

Os Projetos de PSA podem ter base econdmica ou base social, a depender de seu
objetivo principal. O PSA com base econdmica diz respeito a criagdo de mercados separados
para o pagamento direto de servicos ambientais. Cuida-se de uma transacdo voluntaria em que
um ou mais compradores compram um servico ambiental de um ou mais vendedores. Nesses
casos, 0 bem ambiental e o servico ecossistémico protegido interessam ao mercado.

O PSA com base social tem como finalidade principal o bem-estar dos grupos
provedores do servico ambiental, como ocorre, por exemplo, com projetos que beneficiam
populagdes tradicionais. A diferenca para o PSA de base econémica reside, assim, no foco
principal do projeto, apesar das 2 categorias de PSA terem como objetivo também a
manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos servigos ecossistémicos.

De acordo com o novo marco legal, a PNPSA deve considerar outras Politicas
Nacionais de cunho ambiental, além da norma sobre acesso ao patrimonio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, e do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC). Também projetos e programas de PSA e outras politicas, programas e
acOes ambientais estaduais e municipais devem ser levados em conta, na medida em que
questbes regionais e locais necessariamente tem que ser consideradas para que qualquer

programa ou projeto de PSA tenha éxito.
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Todas essas questOes serdo abordadas nesse artigo, que foi estruturado a partir do
método analitico-dedutivo, e tem como objetivo principal analisar o instrumento do

pagamento por servi¢os ambientais, a luz do novo marco legal.

2. PSA: Instrumento econdmico para protecado dos Servigos Ecossistémicos

O pagamento por servicos ambientais € um instrumento econémico que traz como
fundamento o principio do provedor-recebedor. Assim como o0s demais instrumentos
econdmicos, a ideia € de que se somem aos tradicionais mecanismos de comando e controle, a
fim de garantir a qualidade do meio ambiente, essencial para uma vida digna, e o
aperfeicoamento da “sustentabilidade ambiental, influenciando o comportamento dos agentes
econémicos e corrigindo as falhas de mercado” (MMA, 2021).

Nos termos do art. 2°, Ill, da Lei n® 14.119/21, que instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), servicos ambientais sdo “atividades
individuais ou coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos
servigcos ecossistémicos”. Desse modo, 0 pagamento por servi¢cos ambientais (PSA) €
definido como “transacdo de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos
ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de
remuneracdo, nas condicOes acertadas, respeitadas as disposicdes legais e regulamentares
pertinentes” (art. 2°, IV, da PNPSA).

Como se pode observar, servicos ambientais ndo se confundem com servigcos
ecossistémicos, que dizem respeito aos servicos que sdo prestados gratuitamente pelos
ecossistemas naturais e sdo essenciais para a manutencdo de todas as espécies de vida no
planeta. Esses servicos ndo podem ser prestados pelos seres humanos, por mais que haja
desenvolvimento tecnoldgico, pois o custo seria extremamente alto (NUSDEO, 2012)%.

Os servigos ecossisttmicos podem ser classificados em servicos de suporte, de
regulacao, de provisao e culturais, conforme disposto no art. 2° da Lei da PNPSA:

Art. 2° - servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das
condicBes ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados

pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como agua, alimentos,
madeira, fibras e extratos, entre outros;

1 Segundo Nusdeo (2012), um estudo publicado pela Revista Nature apontou que 0s Servicos ecossistémicos
alcancariam o valor, em 1997, de 33 trilhdes de ddlares americanos, ano em que o PIB mundial era de
aproximadamente de 18 trilhdes de ddlares.
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b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicédo de residuos, a produgdo, a manutencéo ou a
renovacao da fertilidade do solo, a polinizagdo, a dispersdo de sementes, o controle
de populagbes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a
protecdo contra a radiacéo solar ultravioleta e a manuteng&o da biodiversidade e do
patriménio genético;

c) servigos de regulacéo: 0s que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a
moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
hidrol6gico, a minimizacdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos
de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servicos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de
experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros.

De um modo geral, a degradacdo ambiental causada pelas diferentes atividades
humanas prejudica severamente o funcionamento de grande parte dos ecossistemas naturais e,
com isso, a prestacdo dos servicos ecossistémicos. Dai a relevancia de serem desenvolvidos
instrumentos que auxiliem na recuperacdo, manutencdo e mesmo, em alguns casos, na
melhoria da qualidade dos ecossistemas, 0 que impacta diretamente a sua capacidade de
prestacdo de servicos.

Importante destacar a incapacidade dos instrumentos de comando e controle, cuja
I6gica é a elaboracdo da norma, fiscalizacdo e san¢do, como ocorre no caso do licenciamento
ambiental, em conter a degradacdo do meio ambiente e em promover a melhoria da qualidade
dos ecossistemas. Por isso € necessaria a sua complementacdo com instrumentos que facam
com que cuidar do meio ambiente seja vantajoso economicamente e constitua, assim, uma
alternativa para a degradacdo (BURZSTYN; BURZSTYN, 2012; HERNANDEZ, 1998). Essa
é a logica dos instrumentos econdémicos, que passaram a integrar o rol de instrumentos da Lei
n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA), com a edi¢do da Lei n°
11.284/06, que introduziu o inciso XIII ao seu art. 9°. Esse dispositivo apresenta, inclusive,
alguns exemplos de instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental e
seguro ambiental. O préprio inciso, ao final, traz a expressdo “e outros”, o que demonstra ndo
ser o rol exaustivo, mas apenas exemplificativo.

O pagamento por servicos ambientais € classificado como instrumento econémico
justamente porque segue essa mesma logica: aquele que protege o meio ambiente, permitindo
a prestacdo dos servigos ecossistémicos, receberd um pagamento por isso. Esse pagamento
pode ser feito por meio de transferéncia de recursos financeiros ou qualquer outra forma de
remuneracdo, conforme disposto no inciso IV do art. 2° da Lei da PNPSA. Algumas
modalidades de pagamento por servicos ambientais estdo dispostas no art. 3°, cujo rol é

apenas exemplificativo. Sdo elas: pagamento direto, monetario ou ndo; prestacdo de melhorias
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sociais a comunidades rurais e urbanas, compensacao vinculada a certificacdo de reducéo de
emissbes por desmatamento e degradacdo, titulos verdes, comodato e cota de reserva
ambiental (art. 3°, incisos | a VI da PNPSA).

Desse modo, quem, ao invés de praticar atividades econdmicas que prejudiquem o
meio ambiente, atuar como agente de protecdo dos ecossistemas objeto de um projeto de PSA,
receberd por isso, com base no principio do provedor-recebedor (art 5°, I, PNPSA). A l6gica
desse principio € semelhante a do principio do protetor-recebedor, previsto no art. 6°, I, da

Lei n®12.301/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos.

3. O marco legal do pagamento por servigos ambientais

Em 13 de janeiro de 2021, foi editada a Lei n® 14.119, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA). O novo marco legal estabelece
definicBes de termos técnicos, como servicos ecossistémicos e servigos ambientais, apresenta
as modalidades de pagamentos possiveis, traca 0s objetivos e diretrizes da PNPSA,; institui o
Programa Federal de Pagamento por Servigcos Ambientais e, no ambito desse Programa, o
contrato de pagamento por servicos ambientais, a governanca e o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA).

No que diz respeito as definicbes, a PNPSA inovou ao prever 0S Servigos
ecossistémicos culturais, que, nos termos do art. 2° IlI, d, sdo aqueles que “constituem
beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da recreacao, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual,
entre outros”. Esses servigos ecossistémicos culturais podem ser utilizados em ambientes
urbanos, permitindo o pagamento por servicos ambientais urbanisticos, por exemplo. O
pagamento para protecdo de um sitio arqueoldgico para os provedores do servi¢o poderia ser
enquadrado nessa categoria.

A Lei da PNPSA proporcionou, assim, um cenario de maior seguranga juridica para
0s programas de PSA. Essa Lei sofreu alguns vetos, que limitavam a implementacdo da
PNPSA e dificultavam a captacdo de recursos de financiadores como o Global Environment
Facility (GEF) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que exigem
transparéncia, prestacdo de contas e participacdo social (BENSUSAN; GUETTA, 2021). Isso
porque, no que diz respeito & governanca, foi vetada a criacdo de um colegiado participativo,
composto por representantes do Poder Pablico, do setor produtivo e da sociedade civil, com

competéncia para realizar uma revisdo do Programa Federal de Pagamento por Servicos
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Ambientais (PFPSA) a cada 4 anos. Também havia sido vetada a isencdo de tributagdo aos
pagamentos recebidos pelos beneficidrios dos projetos de PSA. Todavia, 0 Congresso
Nacional, em meados de margo de 2021, rejeitou esses vetos, sendo mantidos apenas 0s vetos
aos arts. 18 e 19, que cuidavam de incentivos fiscais e linhas de crédito que poderiam ser
instituidas pelo Poder Publico para expandir o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (SENADO FEDERAL, 2021). Com isso, foi resguardada a sua capacidade de
atracdo de investidores estrangeiros e de provedores de servigos ambientais, assim como a sua
capacidade de controle.
O art. 6° da Lei da PNPSA versa sobre o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA). Seu objetivo é:
Art 6° (...) efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses servicos pela
Unido, nas acfes de manutengdo, de recuperacdo ou de melhoria da cobertura
vegetal nas areas prioritarias para a conservagdo (instituidas pelo Decreto n° 5092 de
21/05/2004, no ambito de atribuicbes do MMA), de combate & fragmentacdo de

habitats, de formacéo de corredores de biodiversidade e de conservagdo dos recursos
hidricos.

O PFPSA, a ser implementado pela Unido, traz como prioridade, inicialmente, a
protecdo da cobertura vegetal nas areas estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) como prioritarias para a conservacao, utilizagdo sustentavel e reparticdo de beneficios
da biodiversidade. Essas areas sdo definidas pela Portaria 463/18, do MMA, com fundamento
nas areas identificadas no "Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade
Bioldgica Brasileira — PROBIO", e sdo discriminadas em mapa das areas prioritéarias para
conservacao e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica brasileira, conforme consta do
art. 3° do Decreto n° 5. 092/04.

O combate a fragmentacdo de hdbitats naturais e a formacdo de corredores de
biodiversidade também constam do caput do art 6°, constituindo, portanto, prioridades para a
PFPSA. A fragmentacdo de habitats é a principal causa de perda de biodiversidade no planeta
e ocorre por diversas razdes, como a abertura de estradas, a expansdo de areas urbanas, a
conversao da cobertura vegetal nativa em monoculturas, a construgédo de barragens, dentre
muitas outras atividades antropicas. Com isso, os fragmentos de vegetagéo nativa véo ficando
cada vez menores, o que inviabiliza a sobrevivéncia de muitas espécies (BENSUSAN, .2006).

Uma das formas mais eficientes de se preservar a biodiversidade in situ é a criacdo
de areas protegidas, o que, todavia, tem um custo em geral alto para o Poder Publico. Desse
modo, a instituicdo de corredores ecoldgicos ligando diferentes categorias de areas protegidas

é uma solucdo que vem sendo adotada em diversos paises e que traduz um aumento da area
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sob alguma forma de protecdo ambiental com um custo muito mais baixo (HILTY et al,
2020). A Lei n° 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), prevé, a critério dos oOrgdos gestores, a criacdo de corredores ecoldgicos para
conectar as diferentes categorias de unidades de conservacao (art. 25 da Lei do SNUC). Da
mesma forma, a Lei n°® 11.428/06, que dispde sobre a utilizacdo e a protecdo da vegetacdo
nativa no bioma Mata Atlantica também trata dos corredores entre remanescentes de
vegetacdo, cujo corte ou supressdo é vedado pelo art 11, I, c.

Por fim, o PFPSA também apresenta como prioridade a conservacao dos recursos
hidricos. Para tanto, é necessaria a sua integracdo com a Lei n® 9.433/97, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Programa Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (PNGRH). Essa Lei prevé uma série de instrumentos da PNRH, como a
outorga, a cobranca, os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua em
classes e o sistema de informac6es sobre recursos hidricos, que podem dialogar com projetos
de PSA com a finalidade de conservacdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos
necessarios aos multiplos usos da agua, que constituem objetivos da PNRH.

O § 2° do art. 6° da Lei da PNPSA prevé que a contratacdo do pagamento por
servigos ambientais no ambito do PFPSA. Nos termos desse dispositivo, observada a
importancia ecoldgica da area, o Programa Federal de PSA ter4 como prioridade os servicos
providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais. Desse modo, além das prioridades contidas no caput do art.
6° e que dizem respeito aos ecossistemas e seus servicos que terdo prioridade para os
Programas federais de PSA, o § 2° desse artigo trata dos provedores prioritarios, criando,
assim, outra ordem de prioridades, a ser considerada de forma concomitante.

Nesse sentido, o § 3° do art. 6° da PNPSA dispbe que, “na execucdo do PFPSA,
respeitadas as prioridades definidas no § 2° deste artigo, o 6rgdo gestor dara preferéncia a
realizacdo de parcerias com cooperativas, associacdes civis e outras formas associativas que
permitam dar escala as a¢des a serem implementadas”.

O art. 8° da PNPSA define as areas que podem objeto do Programa Federal de

Pagamento por Servigos ambientais. S&o elas:

| - areas cobertas com vegetagdo nativa;

Il - &reas sujeitas a restauracdo ecossistémica, a recuperacdo da cobertura vegetal
nativa ou a plantio agroflorestal;

Il - unidades de conservacdo de prote¢do integral, reservas extrativistas e reservas
de desenvolvimento sustentavel;

IV - terras indigenas, territérios quilombolas e outras areas legitimamente ocupadas
por populacdes tradicionais;
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V - paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em &reas especiais de
interesse turistico;

VI - areas de exclusdo de pesca;

VII - &reas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade.

O art. 9° complementa o rol de areas elegiveis para o provimento de servigos

ambientais, listando os seguintes imoveis privados:

| - os situados em zona rural inscritos no CAR;

Il - os situados em zona urbana que estejam em conformidade com o plano diretor;
I11 - as Reservas Particulares do Patrimoénio Natural (RPPNSs) e as areas das zonas de
amortecimento e dos corredores ecol6gicos cobertas por vegetacao nativa;

IV - as Areas de Preservagio Permanente (APPs), Reserva Legal (RL) e outras sob
limitagdo administrativa, com preferéncia para aquelas localizadas em bacias
hidrogréficas consideradas criticas para o abastecimento publico de 4gua, ou em
areas prioritarias para conservacdo da diversidade bioldgica em processo de
desertificagdo ou avangada fragmentagéo.

O rol de éreas publicas e privadas que podem ser objeto de PSA com pagamentos da
Unido é bastante extenso, mas ele deve ser interpretado em consonancia com o caput e § 2° do
art. 6° da Lei da PNPSA, que cuidam das prioridades do Programa Federal. Desse modo,
projetos de PSA voltados para proprietarios privados nos casos de APP ou RL, por exemplo,
somente serdo viaveis se conjugados a manutencdo, recuperacdo ou melhoria da cobertura
vegetal nas areas prioritarias para a conservacdo, ao combate a fragmentacdo de habitats, a
formacdo de corredores de biodiversidade ou a conservacdo dos recursos hidricos; e, em
observancia ao § 2° do art. 6°, também deve ser respeitada a prioridade dos servigos providos
por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais (NURIT; GUETTA, 2021).

Tratando-se especificamente de unidades de conservacdo (UCs), espécies de areas
protegidas regidas pela Lei n°® 9.985/00, sdo elegiveis para o0 PFPSA as UCs de protecdo
integral de posse e dominio publicos, as reservas extrativistas e as reservas de
desenvolvimento sustentavel, categorias de manejo de uso sustentavel instituidas em areas
publicas, e as RPPNs, Unica categoria de manejo de unidade de conservagao prevista no rol de
iméveis privados. Por essa razdo, para monumentos naturais e reflgios da vida silvestre,
muito embora sejam UCs de protecdo integral, somente poderdo ser objeto de PSAs
financiados pela Unido, no ambito do PFPSA, se forem ciados em &reas de dominio publico.

4. PSA com base social e com base econdmica

O PSA pode ter como base o mercado, que seria 0 PSA com base econdmica, ou

apresentar uma base social. Segundo a Gongalves (2021), o PSA com base no mercado
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provém da teoria econdmica neoclassica, com enfoque ambiental, que defende a protecdo dos
Sservigos ecossistémicos, que sdo prejudicados com a degradacdo, mas que interessa ao
mercado. Nesses casos, 0 PSA diz respeito a criacdo de mercados separados para 0 pagamento
direto de servicos ambientais, traduzindo-se como uma transacdo voluntaria em que ao menos
um comprador compra um servi¢co ambiental definido de ao menos um vendedor.

J& 0 PSA com base social, segundo a autora (GONCALVES, 2021), diz respeito a
pagamentos realizados entre diferentes atores sociais, que visam incentivar uma boa gestao
dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que sao atendidos os interesses das comunidades
envolvidas. O PSA com base social é, assim, um instrumento que, em primeiro lugar, tem a
finalidade de atender as necessidades sociais e, em segundo lugar, garantir a prestacdo de
servigos ecossistémicos de forma efetiva.

A maior parte dos projetos de PSA tem base econdmica, ndo havendo uma
preocupacdo principal com o bem-estar das comunidades ou grupos envolvidos. Para essa
espécie e de PSA, é necessario que haja demanda pela conservacdo dos servigos ambientais e
por sua negociacdo, 0 que ocorre quando sao estabelecidas cotas de poluicdo ou cotas para
uso de determinado recurso natural. O pagamento podera ser realizado pelo Estado, por
empresas privadas ou pelo terceiro setor, por meio, por exemplo, de fundos publicos ou
isencdes fiscais, no primeiro caso, de pagamentos diretos, no segundo, ou de doagdes
internacionais, no terceiro (CEBDS, 2014).

E 0 que ocorre no projeto Crédito Ambiental Paulista para as RPPNs. O objetivo
desse projeto é promover a conservacao e restauracdo de processos ecolégicos em Reservas
Particulares do Patrimonio Natural — RPPNs, categoria de unidade de conservagdo que
somente pode ser criada em area privada, a pedido do particular. Apesar de classificada pela
Lei n® 9.985/00 como unidade de uso sustavel, as RPPNs sdo bastante restritivas, ndo
admitindo o uso direto de recursos naturais. O projeto de PSA, nesse caso, remunera 0S
proprietarios das RPPNs pelos servicos ambientais que permitam manter ou mesmo ampliar a
prestacdo de servicos ecossistémicos de conservacdo da biodiversidade e de producéo de agua
na area. O foco ndo é promover o bem-estar dos proprietarios, mas sim a manutencdo dos
servicos ecossistémicos estratégicos, como a protecdo de mananciais de agua, necessarios
para o abastecimento publico, atividade industrial, irrigacdo, dentre tantos outros usos
(FUNDACAO FLORESTAL, 2021).

Outro projeto de PSA com base econdmica é o “Estrada com Araucérias”, que
incentiva, por meio de PSA, o plantio de araucéarias em propriedades rurais com faixas de

dominio de estradas nos municipios de Lapa e Irati, no Parana, e Cagador, em Santa Catarina.
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Nesse caso, 0s proprietarios tém que plantar araucarias e, em contrapartida, irdo receber
pagamentos de empresas privadas que usam essas arvores para compensar suas emissoes de
gases de efeito estufa (GEE). O valor, em 2015, girava, em torno de R$ 1.000,00 por ano por
200 araucarias plantadas e cuidadas pelos proprietarios rurais (EMBRAPA, 2015).

Quanto ao PSA com base social, Gongalves (2021) propds a criacdo de um projeto
visando a melhoria das condi¢des de vida dos catadores de residuos reciclaveis em &reas
urbanas. Essa categoria é fundamental para 0 meio ambiente das cidades, evitando que parte
dos residuos solidos acabem em lixGes, poluindo o solo, o lencol freatico, os corpos d’agua
superficiais e até mesmo a atmosfera. Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de
Tratamento de Residuos Sélidos e Efluentes — Abetre (2020), cerca de 60% dos municipios
brasileiros ainda utilizam lixdes, com impacto direito em 42 milhdes de habitantes. E mesmo
nos municipios onde ha aterros sanitarios, a sua vida Gtil aumenta significativamente se
houver projetos de reciclagem.

No entanto, apesar da sua importadncia para a manutencdo dos ecossistemas, 0sS
catadores ndo sao valorizados e, em geral, trabalhnam em péssimas condicGes e com
baixissima remuneracdo. Um projeto de PSA, nesses casos, como enfatiza Gongalves (2021),
teria uma forte base social, sendo o principal foco a melhoria da qualidade de vida desses
atores. Embora o projeto também tenha um foco na protecdo dos servigos ecossistémicos, a
finalidade principal reside em fornecer aos catadores condigfes de trabalho e de vida mais
dignas. Trata-se, por essa razdo, de um PSA com base social, diferindo-o de projetos de PSA
com base econdmica.

Também seria aplicavel essa espécie de PSA as populacdes tradicionais, como, por
exemplo, aquelas residentes em reservas extrativistas ou em reservas de desenvolvimento
sustentavel. Projetos de PSA voltados para esses grupos, sendo o foco principal a melhoria de
sua qualidade de vida, configurariam projetos de PSA com base social. Como a Lei da
PNPSA configura como prioritarios para o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais o0s servigos providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais (8 2° do art. 6°), a interpretacdo que deve ser
feita desse dispositivo é a prioridade para projetos de PSA com base social, em detrimento de

projetos com base econdmica, no ambito federal.

5. O PSA e outras politicas publicas ambientais
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A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais ndo é estanque, o que é
valido para qualquer outra Politica, Programa ou Acdo governamental. A prépria Lei da
PNPSA dispGe, em seu art. 4°, § 1°;

Art. 4°(..))

§ 1° A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em
especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da
Biodiversidade, & Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, as normas sobre
acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso

sustentavel da biodiversidade e, ainda, ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza e aos servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

Como se pode observar, o dispositivo em questdo lista diversas Politicas Nacionais
que versam sobre matéria ambiental, assim como matérias objeto de 3 leis especificas: a Lei
13.123/20, que dispbe sobre o0 acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade, a Lei n° 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, € a Lei n® 12.188/10, que cuida dos servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural.

Relativamente as Politicas Nacionais dispostas no 81° do art. 4°, da Lei da PNPSA, a
primeira a ser mencionada é a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que foi
instituida pela Lei n°® 6.938/81, sendo a primeira Lei a cuidar de questdes ambientais de modo
geral. Essa Lei inaugurou a técnica de apresentar definicbes ambientais, como a de meio
ambiente, a de poluicdo, a de poluidor e a de degradacdo ambiental; ela também criou o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que congrega 6rgdos e entidades que
tenham por finalidade a protegdo do meio ambiente; instituiu 0 Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), drgéo participativo que integra o0 SISNAMA e que tem, dentre outras,
competéncia para estabelecer normas e critérios para o licenciamento ambiental, e normas e
padrdes de qualidade do meio ambiente e de controle da poluicdo; e listou uma série de
instrumentos da Politica de Meio Ambiente, dentre os quais 0s instrumentos econémicos,
inseridos no rol do art. 9° da PNMA pela Lei n® 11.284/06 (CIRNE, LEUZINGER; SILVA;
SOUZA, 2021). Qualquer outra Politica ambiental deve, necessariamente, dialogar com a
Politica Nacional de Meio Ambiente, que é mais abrangente.

A Lei da PNPSA menciona, em seguida, a Politica Nacional de Biodiversidade
(PNB), instituida pelo Decreto n° 4.339/02, que prevé principios e diretrizes para a
implementacdo da PNB. Sendo o Brasil signatario da Convengéo sobre Diversidade Biologica

(CDB), ele deve cumprir uma série de compromissos assumidos perante a Convencdo e
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também as Conferéncias de Partes, que estabeleceram objetivos, como as Metas de Aichi para
a Biodiversidade, estabelecidas durante a COP-10, em que foi aprovado o Plano Estratégico
de Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020 (O Eco, 2021). Essas Metas, em conjunto,
visam a protecdo da diversidade biologica e tém, junto com os principios e diretrizes da PNB,
uma intrinseca relacdo com a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais e com
0 Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, cujos objetivos sdo a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a
conservacdo, o combate a fragmentacdo de habitats, e a formacdo de corredores de
biodiversidade e de conservacdo dos recursos hidricos. Os objetivos do PFPSA sdo, em
resumo, a protecdo da diversidade bioldgica e dos recursos hidricos, o que demonstra a
necessaria interlocucdo com a PNB e com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
instituida pela Lei n® 9.433/97. Desse modo, projetos de PSA que cuidem de preservacdo da
biodiversidade e de protecdo dos recursos hidricos devem ser priorizados no ambito federal,
em especial quando providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais.

Quanto a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°
12.187/09, a primeira observacdo a ser feita € a sua interrelagdo com praticamente todos 0s
demais programas e politicas ambientais. A reducdo de emissdo de gases de efeito estufa
passa necessariamente pela protecdo da cobertura vegetal, pelo combate ao desflorestamento,
pelo controle da poluicdo e pela educacdo ambiental. Assim, todos os instrumentos previstos
pelas normas que instituiram as demais politicas nacionais afetas a area ambiental séo
instrumentos que podem ser utilizados para que o Brasil alcance as metas de reducdo de
emissdes travadas voluntariamente pela PNMC. Pela mesma razdo, projetos de PSA que
favorecam a manutencdo dos ecossistemas naturais, com énfase nos ecossistemas florestais,
devem ser priorizados, tendo em vista sua importancia para a manutencao da biodiversidade e,
consequentemente, para o clima.

O § 1° do art. 4° da Lei da PNPSA menciona, também, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Sobre a matéria, inicialmente é importante lembrar que a protecdo do
meio ambiente ndo é apenas uma obrigacdo do Poder Publico, mas também da coletividade,
nos termos do caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. E para que haja participacéo
da sociedade na gestdo dos bens ambientais e na protecdo do meio ambiente, ha
necessariamente que serem disponibilizadas informacdes sobre os problemas que afetam o
meio ambiente e, de uma forma mais abrangente, educa¢do ambiental. Sem conhecimento

sobre a gravidade da crise ambiental e a necessidade de serem tomadas providéncias para
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reduzi-la ou mitigar seus efeitos, ndo ha como se pretender que agdes, programas ou politicas
governamentais tenham efetividade.

Em seguida, € determinado pelo § 1° do art. 4° da PNPSA que seja considerado o
acesso ao patrimonio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e
a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, regulados
pela Lei n° 13.123/15. Sobre esse ponto, € importante destacar que o art. 4%, 1l, da Lei da
PNPSA traca como objetivo da Politica estimular a conservacdo do patriménio genético e do
conhecimento tradicional associado, e como diretriz, nos termos do seu art. 5° Il “a
utilizagdo do pagamento por servicos ambientais como instrumento de promogdo do
desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das populagbes em éarea rural e
urbana e dos produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos povos
indigenas e dos agricultores familiares”. E, no ambito do Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais, 0 8 2° do art. 6° da PNPSA estabelece como prioridade os servicos
providos por comunidades tradicionais e povos indigenas. Fica, assim, bastante evidente a
necessidade de integracdo da PNPSA com a Lei n® 13.123/15.

Quanto ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, instituido pela Lei n°
9.985/00, a conexdo com 0 PSA é evidenciada nas prioridades estabelecidas pelo caput do art.
6° da PNPSA para o Programa Federal de Pagamentos por Servigcos Ambientais, que sdo
objetivos também perseguidos pelas unidades de conservacdo. Os arts. 8° e 9° da PNPSA, por
sua vez, preveem expressamente, dentre os critérios para aplicacdo do PFPSA, as unidades de
conservacdo de protecdo integral, as reservas extrativistas, as reservas de desenvolvimento
sustentavel e as RPPNSs, inseridas no grupo de UCs de uso sustentavel.

Os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, regulados pela Lei n® 12.188/10,
tem como principal objetivo “melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais, por
meio do aperfeicoamento dos sistemas de producdo, de mecanismo de acesso a recursos,
servicos e renda, de forma sustentavel” (MAPA, 2021). Sobre esse aspecto, o art. 5°, 111, da
Lei n® 14.119/21 traca, dentre os objetivos da PNPSA, especificamente, a promog¢do do
desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural dos agricultores familiares, e o art.
6° ao cuidar do PFPSA, estabelece que devem ser priorizados 0s servigos providos por
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, a evidenciar a necessaria
observancia da Lei n® 12.188/10.

Por fim, dispGe o § 1° do art. 4° da PNPSA ser indispensavel considerar as normas,
0S programas, 0S projetos, as restricdes e os critérios estabelecidos nos ambitos estadual e

municipal. Mesmo diante do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, as
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caracteristicas regionais e locais, que se relacionam com as peculiaridades de cada regido,
devem ser observadas. Nesse ponto, programas ou projetos de PSA, o que inclui aqueles
financiados pela Unido, devem levar em consideracdo outros programas e projetos ja
desenvolvidos em outras esferas da federacdo, ndo apenas de PSA, mas também aqueles
regidos por outras normas, mas que tenham como objetivo a preservacédo, a recuperagdo ou a
melhoria da qualidade ambiental (CEBDS, 2014).

6. Conclusoes

O pagamento por servi¢cos ambientais € um instrumento econdmico que tem um
grande potencial de proporcionar a preservacdo, recuperacdo ou melhoria da qualidade dos
ecossistemas. Como todos os demais instrumentos econdmicos, 0 PSA gera vantagens, nesse
caso, pagamentos, para quem prové servigos ambientais, que permitem que 0s ecossistemas
prestem os indispensaveis servigos ecossistémicos, essenciais a manutencéo da vida.

O PSA pode ter base econémica ou base social. Projetos que tenham como finalidade
atender as necessidades do mercado de protecdo de determinados bens ambientais e servicos
ecossistémicos caracterizam o PSA de base econdmica, e 0 PSA que tenha como finalidade
principal proporcionar bem-estar as comunidades prestadoras dos servicos ambientais
constitui PSA de base social. Apesar da relevancia do PSA de base social, a maior parte dos
projetos, no Brasil, é de PSA de base econémica.

A Lei n° 14.119, editada em 2021, instituiu a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (PNPSA), importante instrumento legal que conferiu maior seguranga
juridica ao PSA, especialmente no que tange ao Programa Federal de Pagamentos por
Servigos Ambientais. Nos termos do § 1° do seu art. 4°, devem ser observadas, no ambito da
Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, sua integracdo com outras
politicas setoriais e ambientais, com énfase na Politica Nacional do Meio Ambiente, na
Politica Nacional da Biodiversidade, na Politica Nacional de Recursos Hidricos, na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, na Politica Nacional de Educagdo Ambiental, nas normas
sobre acesso ao patrimoénio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade, sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo e sobre servicos de
assisténcia técnica e extensao rural. Todas essas normas e politicas nacionais ambientais tem
intima relacdo com a PNPSA e devem ser consideradas pelos diferentes programas e projetos
de PSA.
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Em relacdo ao Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, devem ser
observadas, nos termos do art. 6°, caput e 82°, prioridades em relacdo aos ecossistemas e seus
servicos e aos provedores dos servicos ambientais. Nos termos desses dispositivos, em relacédo
aos ecossistemas e seus servicos, devem ser priorizados projetos de PSA que visem acgdes de
manutencdo, de recuperacdo ou de melhoria da cobertura vegetal localizados nas areas
prioritarias para a conservacdo, de combate a fragmentacdo de habitats, de formacgdo de
corredores de biodiversidade e de conservacdo dos recursos hidricos. No que tange aos
provedores do servico, o PFPSA devera priorizar 0s servigcos providos por comunidades
tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais,
observada a importancia ecoldgica da area.

Por essa razdo, apesar da Lei da PNPSA possibilitar, no &mbito do Programa Federal
de PSA, o pagamento de servigos ambientais em areas de preservacdo permanente, em areas
de reserva legal, e em outras areas sob limitacdo administrativa, devem ser observadas as

prioridades postas no art. 6°.
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