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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Esta obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reine os
pesquisadores da area do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do IV Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central:
Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities, realizado nos dias 09
a 13 de novembro de 2021.

De fato, este € mais um evento realizado na modalidade virtual, que ndo pode ser realizado
de forma presencial, por razdes de seguranca sanitaria, em decorréncia da pandemia do
COVID-19, registrando-se que o Brasil enfrenta uma crise na &ea de Salde, sem

precedentes, sendo certo que na data da redagdo da presente (23/11/2021), o pais contabiliza
613.123 mortes e 22,3136 milh&o de casos de pessoas i nfectadas com coronavirus.

Entretanto, mesmo diante da gravidade dos fatos, o evento foi realizado de forma virtual, por
meio de um conjunto de ferramentas que exibia palestras, painéis, féruns, assim como os
grupos de trabalhos tradicionais e apresentacdes de exibicdo, ateragdes ou o formato e as
edicdes j& usadas durante os eventos presenciais, com o emprego da plataforma RNP (Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa), tudo apds grande esforco da comissdo organizadora do
evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direitos e Garantias Fundamentais |1 e pela organizagcdo desta obra.

Assim, no dia 10 de novembro de 2021, vinte artigos ora sel ecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

O primeiro artigo intitulado “Povos indigenas: um comparativo entre a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 e a Constituicdo do Equador de 2008”, de Débora Zanini Ghellere, trata



dos textos constitucionais do Brasil e do Equador, no que tange a protecdo dos povos
originarios.

Em seguida, Maria Cristina Teixeira e Flavia Piva Almeida Leite, no artigo “O financiamento
da educacdo na Constituicdo de 1988 — A Emenda Constitucional 108/2020” visa
sistematizar e analisar o financiamento da educagdo na Constituicdo de 1988, promovendo
uma reflexdo que considere os aspectos histéricos, econdémicos e sociais de cada periodo e os
impactos que as alteracles realizadas pelas Emendas Constitucionais 14/1996, 53/2006, 59
/2009 e, especiamente a 108/2020, produziram em sua realizacao.

Depois, em “O reconhecimento do direito de estar triste e a protecdo da integridade psiquica
do ser humano na perspectiva dos direitos da personalidade’, de Lidiane Moura Lopes e
Maria Vital Da Rocha se propfe a examinar o direito de estar triste, em contraposicéo a
realizacdo da felicidade como meio de alcancar a dignidade humana, por meio de um didogo
com a psicologia, a psiquiatria e com fulcro nos direitos da personalidade e andlise de alguns
julgados dos tribunais brasileiros.

Ato continuo, no artigo “Direito, Sustentabilidade e Violéncia nas favelas da Maré: um
direito fundamental & seguranca publica em aglomerados’, Pedro José de Campos Garcia,
Jadna Cristina Germéanio de Souza Ferreira e Tiago Batista Leal se dedicam a estudar a
violéncia no complexo da Maré, no Municipio do Rio de Janeiro, que afeta a salde mental
daquela populacéo, bem como a sustentabilidade e o direito fundamental a seguranca publica.

Logo depois, em “Direito fundamental a vida e projeto necropolitico da modernidade: as
respostas do constitucionalismo latino-americano”, Lara Ferreira Lorenzoni examina o
conceito de necropolitica, buscando compreender o direito a vida na modernidade, em
especial nas regides coloniais.

O sexto artigo intitulado “A privacidade na era digital sob a égide da LGPD, de Lucas
Goncalves da Silva e Jefison De Andrade Das Chagas, se dedica a examinar e identificar os
reflexos da LGPD no direito a privacidade, apontando os reflexos positivos da nova
legislacdo, dentre os quais se encontram: o fortalecimento do controle, por parte dos usuarios,
dos seus préprios dados, uma maior seguranca juridica aos usuarios, a previsao de sancbes e
o direito areparacdo em caso de violagao.

Depois, Ana Débora Rocha Sales, Marcella Mour&o de Brito e Alexandre Anténio Bruno da
Silva, no artigo “O Principio da Vedacéo ao Retrocesso na reforma da Previdéncia no Brasil
trata sobre reforma da previdéncia e o principio da reserva do possivel, que age como uma



limitagdo aos direitos sociais, levando em consideraga@o os recursos disponiveis pelo Estado,
enfatizando o desrespeito ao principio da vedacéo ao retrocesso.

No artigo denominado “A violéncia sexual e fisica sofrida pelas mulheres em situacéo de rua
no Brasil e a protecdo do direito fundamental da dignidade humana’, Bruna Nogueira
Guimarées Tibo e Jessica Teodoro Xavier abordam a violéncia contra a mulher em situacéo
de rua e aviolagéo ao principio da dignidade da pessoa humana.

Na sequéncia, Eliana Cristina dos Santos Farcic e Edmundo Alves de Oliveira, no artigo
“Brasil, mapa da violéncia e intolerancia religiosa. educacéo e ensino cultural sob a égide da
Congtituicdo Federal e da BNCC” analisam os dados do Disque 100 mapeando conflitos,
resultados quantitativos diante da Constituicéo Federal e do texto base da BNCC, em busca
de novos caminhos para a construcéo de uma sociedade equilibrada, pacifica e religiosamente
respeitosa.

No décimo artigo “Direito a salide e pandemia: o impacto econdmico e social do coronavirus
no Brasil”, Almir Gallassi destaca a omissao do Estado brasileiro contribuiu para o grande
nimero de mortes proveniente do novo Coronavirus e as medidas efetivas no combate a
pandemia da Covid-19, no que se refere a prestacdo de servicos essencials para a preservagao
e manutencdo davida.

A seguir, Diones Cristian Melha e Guilherme Dill, no artigo “A proporcionalidade e o
garantismo penal no constitucionalismo brasileiro”, tratam da aplicabilidade do garantismo
penal e sua constitucionalidade no sistema penal brasileiro, as suas transformacdes juridicas
democraticas, bem como a figura do garantismo penal, o principio da proporcionalidade, o
garantismo negativo e a vedacdo a0 excesso e 0 garantismo positivo e a vedacdo a
insuficiéncia

Depois, Bruno Oliveira Falcdo, no artigo “Do espaco da Constituicdo ao lugar do ensino: o
direito fundamental a educacdo e a regulamentacdo do ensino domiciliar” estudam a
adequacdo dos projetos de lei que regulamentam a educacdo domiciliar no Brasil ao direito a
educacao conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, em especial os projetos de lei
3179/2012, 2401/2019 e 3262/2019 sdo examinados a luz dos marcos teodricos fixados
anteriormente.

O décimo terceiro artigo, de Jilio César Laureano e Fabio Fernandes Neves Benfatti
nominado “A Lel Geral de Protecéo de Dados pessoais e 0S impactos nos servicos hotariais e
registrais brasileiros. uma andlise a partir da protecdo de valores e principios



constitucionais’, se dedica a analisar a aplicacdo da LGPD aos servicos notarias e registrais
brasileiros, tendo como escopo a protecéo dos valores e principios constitucionais.

Outrossim, Lucas Santos de Almeida, Felipe Rotta Marguette e Ana Maria Viola de Sousa,
apresentam o artigo “Direitos Fundamentais. desrespeito ao trabalho, desemprego e pobreza
no Brasil pandémico, no qual examinam a eficécia dos direitos e garantias fundamentais, no
contexto das repercussdes socioecondmicas da pandemia da covid-19 no Brasil, bem como a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, insuficiéncia do beneficio do Auxilio Emergencial,
desrespeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores e aumento exponencial do

desemprego e da pobreza, diante da inexisténcia de plangjamento econdmico e de politicas
publicas eficazes por parte do Poder Publico.

O décimo quinto artigo, “Aspectos éticos e legais da pratica do infanticidio nas tribos
indigenas’, de Debora Morgana Cassiano e Marcus Geandré Nakano Ramiro estuda a
situacdo da prética de infanticidios nas tribos indigenas assim como seus motivos e 0s
principios da dignidade da pessoa humana e igualdade, assim como as nocdes de
relativizacdo cultural e universalismo dos direitos de personalidade.

Depois, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug, Patricia Juliana Marchi Alves e Jackeliny Ferreira
Rangel, no artigo “A ndo integracéo do periodo de licenca-gestante concedido as servidoras
publicas federais no cOmputo do estagio probatério como medida de igualdade de género”
examinam a igualdade de género a partir do advento da Constituicdo de 1988 e a decisdo
administrativa da AGU, que, interpretou aLei n. 8.112, de 1990, entendendo a integracdo do
periodo de licenca-gestante, concedido as servidoras publicas federais, no cdmputo do
estagio probatorio.

Logo na sequéncia, Guilherme Nunes de Paiva e André Studart L eitdo, estudam o “Direito ao
esguecimento: evolucao, nuances e decisao do STF no RE n° 1.010.606-RJ, no qual debatem
o direito ao esquecimento e o julgamento do RE n° 1.010.606/RJ diante da protecdo dos
direitos da personalidade.

Ato continuo, l1zabella Flavia Sousa Antunes Viana de Medeiros e Paulo Marcio Reis Santos,
apresentaram o artigo a “Polarizacdo de grupos e vulneracdo das minorias — os efeitos do
racismo nos altos indices da violéncia contra negros no Brasil”, que trata de analisar a
polarizacdo de grupos no Brasil, com a aparente colisdo entre grupos autodenominados
conservadores ou de direita, em oposicao a grupos de esquerda ou ditos progressistas, bem
como essa polarizacdo gera incremento da violéncia contra grupos minoritarios, em especial
0S hegros, promovendo o racismo e os altos indices de violéncia contra os negros no Brasil.



Depois, Sibila Stahlke Prado , Bruna Azevedo de Castro com o artigo “ Apontamentos sobre a
liberdade de manifestagdo de pensamento, esfera publica seletiva e subalterna no brasil no
contexto da sociedade da informacdo e do conhecimento” discutem a expansdo da esfera
publica por meio das novas tecnol ogias da informacdo, como forma de garantir o principio da
igualdade, a partir da concepcéo de esfera publica elaborada por Habermas para identificar
esferas publicas seletivas e subalternas.

Por fim, em “A modificacdo da postura do Poder Judiciario a partir da ponderacéo e a Teoria
de Luis Prieto Sanchis’, Marcelo Bezerra Ribeiro , Paulo Henrique Pinheiro dos Santos
discutem a mudanca paradigmatica do Direito quanto a normatividade dos principios, o
procedimento de ponderacdo capaz de ampliar a atuacdo dos magistrados e o limite dessa
intervencdo, abordando o instrumento da ponderacdo na visdo de Luis Prieto Sanchis,

permitindo a analise dos pontos positivos e negativos desse novo agir por meio dajurisdicéo.

Com a presente apresentacao, desegjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.

José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho -UNINOVE

Riva Sobrado De Freitas - Universidade do Oeste de Santa Catarina— UNOESC

Marcos Leite Garcia - Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI



O FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO NA CONSTITUICAO DE 1988 - A
EMENDA CONSTITUCIONAL 108/2020

FINANCING EDUCATION IN THE 1988 CONSTITUTION —THE
CONSTITUTIONAL AMENDMENT 108/2020

Maria Cristina Teixeira
Flavia Piva Almeida L eite

Resumo

A educacdo é direito fundamental previsto nas Constituicdes Brasileiras. O financiamento €
requisito fundamental para sua efetividade. O objetivo deste trabalho é sistematizar e analisar
seu financiamento na Constituicdo de 1988. E necessario identificar o contexto do
desenvolvimento da educacéo no Brasil, de modo que a reflexdo considere os aspectos
histéricos, econdmicos e sociais de cada periodo e 0 impacto que as alteracoes realizadas
pelas Emendas Constitucionais 14/1996, 53/2006, 59/2009 e, especiamente a 108/2020,
produziram em sua realizac8o. Trata-se de uma pesquisa documental, realizada por meio da
andlise indireta de informagdes da doutrina e legisl acéo.

Palavr as-chave: Educacdo, Constituicéo, Direito fundamental, Financiamento, Ec 108/2020

Abstract/Resumen/Résumé

Education is a fundamental right provided for in the Brazilian Constitutions. Financing is a
fundamental requirement for its effectiveness. The objective of this work is to systematize
and analyze its financing in the 1988 Constitution. It is necessary to identify the context of
the development of education in Brazil, so that the reflection considers the historical,
economic and social aspects of each period and the impact that the changes made by
Constitutional Amendments 14/1996, 53/2006, 59/2009 and, especialy, 108/2020, produced
in its realization. Thisis a documentary research, carried out through the indirect analysis of
information on doctrine and legislation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Constitution, Fundamental right,
Financing, Ec 108/2020

24



INTRODUCAO

O direito a educacdo esta incluido entre os direitos fundamentais previstos no artigo 6°
da Constituicdo, segundo o qual, “sdo direitos sociais a educagdo, a satide, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados”. Sua disciplina encontra-se nos artigos 205 a 214, sendo seu financiamento
objeto das disposi¢des contidas nos artigos 212 a 214. Esté vinculado ao principio da dignidade
da pessoa humana que, conforme o artigo 1°, inciso 111 da Constituicéo, é fundamento do Estado

brasileiro.

De sua realizacdo adequada decorre a realizacdo dos objetivos fundamentais do Pais,
estabelecidos no artigo 3° da Lei Maior, entre 0s quais destacamos a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalidade, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a promoc¢do do bem comum.

Do exercicio do direito a educacéo decorre a realizagao de outros direitos fundamentais,
como a liberdade, o trabalho e a cidadania. Assim, é preciso atentar as qualificacdes do direito
a educacdo na Constituicdo, destacados, especialmente nos principios do art. 206 e na

importancia de sua efetividade a partir do cumprimento destes mandamentos.

Para isso a questdo do financiamento, da destinacdo de recursos publicos para sua
implementacdo é fundamental. Esta situacdo tem, em nosso Pais, varios aspectos a serem
ponderados na elaboracdo da legislacdo e na realizacdo das politicas publicas, entre os quais €
preciso ter atencéo especial com o0 a dimensdo continental de nosso territorio e as desigualdades

econdmicas e sociais entre nossas regides.

A sistematizacdo e a analise do financiamento da educacdo na Constituicdo de 1988,
tarefas propostas neste trabalho, necessitam, em primeiro lugar, da verificagdo das condicdes
do custeio do sistema educacional nas Constituigdes brasileiras, principalmente a atual, na qual
o referido objeto, conforme indicado anteriormente, foi modificado em trés ocasides pelas
Emendas Constitucionais 14/1996, 53/2006 e 59/2009, de modo que a analise proposta seja
realizada de modo contextualizado, ou seja, a partir dos aspectos histdricos, econémicos e

sociais presentes nas diversas épocas e situagdes nas quais este assunto foi disciplinado.
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2 O FINANCIAMENTO DA A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O direito a educagc&o foi objeto de todas as Constituices Brasileiras. E importante neste
trabalho identificar as principais caracteristicas de cada Texto Constitucional em relacdo a este
direito, especialmente no que refere ao seu financiamento, que se torna objeto de disciplina a
partir da Carta de 1934.

A Constituicdo de 1824 previu o direito & educacgdo no artigo 179, XXXII e XXXIII.
Estabeleceu a garantia do ensino primario a todos os cidaddos e sua realizagdo,
preferencialmente, pela familia e a igreja, bem como a criagdo de Colégios e Universidades

para o ensino de Ciéncias, Artes e Letras.

Em 1828, foi promulgada uma lei que descentralizou a competéncia para 0 ensino
fundamental, determinando a criacdo, em cada cidade e vila do Império, de escolas de primeiras
letras, sendo sua fiscalizacdo de competéncia das Camaras Municipais, e escolas de meninas
nas cidades e vilas mais populosas. Conforme Carlos Roberto Jamil Cury?, “No Império, com
0 pais politicamente independente, a situacéo de precariedade ndo era muito diferente. Nem a
Constituicdo Imperial de 1824, nem a Lei Geral de Educacdo de 1827, previam qualquer

modalidade consistente de financiamento”.

Para o autor?, a partir da vigéncia do Ato Adicional de 1834, com a atribuicdo da

competéncia de realizacdo da instrucdo atribuida as Provincias,

[...] cria-se um dualismo de redes escolares em que 0S impostos mais
importantes estavam sob a égide dos poderes gerais centrais. O ensino
primario, tornado atribuicdo provincial, passou a contar com 0 apoio dos
impostos menores proprios das Provincias. Como deveria haver alguma
receita para a educagdo publica, ela acabou saindo dos recursos da receita
geral, de loterias e de rifas.

A Carta Magna de 1891 disciplinou a educacdo nos arts. 35 e 72 da Constituicdo de
1891. Houve modificacbes importantes, especialmente em relagdo a descentralizacdo e

concentragdo das atividades educacionais da Unido e dos Estados, tendo ficado estabelecida a

1 CURY, Carlos Roberto Jamil. Financiamento da educacdo brasileira: do subsidio literario ao FUNDEB.
Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-
legislatura/pec-015-15-torna-permanente-o-fundeb-educacao/documentos/audiencias-
publicas/FinanciamentoEBCarlosRobertoJamilCury.pdf

2 |dem.
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competéncia do Congresso, para “o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias”, bem como
para a criacdo de estabelecimentos de ensino superior e secundario nos Estados e proviséo da
instrucdo secundaria no Distrito Federal. Aqui também ndo havia previsdo relacionada ao

financiamento da educacao.

A Constituicdo de 1934 disciplinou o direito a educacédo no art. 5°, XVI e 148 a 158. O
art. 149 o caracteriza como direito subjetivo publico e promoveu avangos significativos no que
se refere & melhora na qualidade da prestacdo da atividade educacional pelo Estado®. O
financiamento, objeto dos arts. 156 e 1574, deveria ser realizado por Unido, Estados e Distrito
Federal, por meio da adocdo das seguintes medidas: aplicacdo de recursos oriundos da renda
resultante de impostos, por Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, na manutencao e
desenvolvimento dos sistemas de educacéo, reserva de, pelo menos, vinte por cento das cotas
destinadas a educacédo para o0 ensino em zonas rurais; formacao, pela Unido, Estados e Distrito
Federal, de fundos de educacdo, a partir da reserva de parte de seus patrimonios territoriais;
aplicacdo de sobras de dotacdes orcamentarias, doacdes, percentuais sobre venda de terras
publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, na constituicdo de fundos especiais, na
Unido, Estados e Municipios, para obras educativas e auxilio a alunos necessitados, por meio
de fornecimento de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica,

e férias.

O Texto Constitucional de 1937 disciplinou a matéria nos arts. 15, IX, 16, XXIV, e
124 a 134. Estabeleceu como competéncia privativa da Unido fixar as diretrizes, bases e
quadros da educacdo nacional, bem como para a formacdo fisica, intelectual e moral de

criancas e jovens. A respeito do financiamento, indica o art. 129:

3 Entre as modificacGes realizadas pela Constituicdo de 1934, podem ser destacados: a destinacdo de recursos das
pessoas politicas para a realizacdo do direito a educagdo, a constitucionalizacdo do Conselho Nacional de
Educacéo, criado em 1931 tendo como atribuigdo elaborar o Plano Nacional de Educacéo, a ser aprovado pelo
Poder Legislativo e, quanto ao ensino primario gratuito, sua realizagéo fora dos centros escolares tornava-se dever
das empresas industriais ou agricolas que contassem com mais de cinquenta trabalhadores, realiza-lo, devendo
existir, entre estes e seus filhos, mais de dez analfabetos.

4 Constituicdo de 1934, Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados
e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos. Paragrafo Unico - Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Uniao
reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo orcamento anual. Art. 157 - A
Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus patrimonios territoriais para a formacdo dos
respectivos fundos de educacgdo. § 1° - As sobras das dotacfes orcamentarias acrescidas das doaces, percentagens
sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido,
nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas,
determinadas em lei. § 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para
vilegiaturas.
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A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagao
em instituicBes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacéo de instituicdes publicas de ensino em todos os seus
graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais”.

Houve, em relacdo a Constitui¢do anterior um retrocesso, ja que a obrigacéo do Estado
se tornou supletiva. A respeito, entende Jodo Cardoso Palma Filho®,

Entretanto, a obrigacao do Estado em matéria de educacéo fica muito modesta.
Assim € que, logo de saida, o artigo 128 afirma ser “dever do Estado
contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas
e de outras favorecendo ou fundando instituicBes artisticas, cientificas e de
ensino.” Desaparece a exigéncia de um plano nacional de educagdo. A
11histéria da Educacdo obrigacdo do poder publico é, apenas, para aqueles
que demonstrarem insuficiéncia de recursos para se manter numa escola
particular. Nesse sentido, o ensino profissional passa a ser a principal
obrigacdo do Estado em matéria de educacdo e destina-se “as classes menos
favorecidas”

No texto aprovado e promulgado em setembro de 1946, o direito a educacdo foi
disciplinado nos artigos 5°, inciso XV, alinea d e 166 a 175. Nos mesmos termos da
Constituicdo de 1934, a educacdo continuou a ser caracterizada como direito subjetivo publico.
Foi mantida a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional,

cabendo aos estados legislar em carater complementar.

Entre as principais caracteristicas da disciplina do direito a educacdo € possivel destacar
0s principios a serem respeitados pela legislacdo, previstos no art. 168, entre eles 0 ensino
primario obrigatério e em lingua nacional, o ensino oficial ulterior para aqueles que provassem
insuficiéncia de recursos, bem como a manutencdo de ensino primario pelas empresas
industriais, comerciais e agricolas com mais de cem trabalhadores, exigéncia de concurso de
provas e titulos para as catedras do ensino secundario oficial, bem como do superior, oficial ou

livre, a liberdade de catedra e a vitaliciedade aos professores admitidos mediante concurso.

Quanto aos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
estabeleceu, no artigo 169, que a Uniéo deveria aplicar pelo menos 10% e os estados, Distrito

Federal e Municipios, 20% da renda resultante da arrecadacéo relativa aos impostos nessa

5 PALMA FILHO, Jodo Cardoso. A Educacdo Brasileira no Periodo de 1930 a 1960: a Era Vargas. Disponivel
em: https://acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/107/3/01d06t05.pdf.
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atividade. Também estabeleceu a divisdo do sistema de ensino em Federal e dos Territérios,
sob a responsabilidade da Unido, nos termos do artigo 170 e dos Estados e Distrito Federal.
Ambos deveriam possuir servicos de assisténcia educacional para o atendimento da clientela

carente, conforme o artigo 172.

Na vigéncia desta Constituicdo foi promulgada a Lei 4.024/61 (Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), que ampliou a vinculacdo de receitas e estabeleceu metas quantitativas e
qualitativas para a educacao, por meio de um Plano Nacional de Educacdo. Conforme Carlos
Alberto Jamil Cury (2007, p. 7), de acordo com as disposi¢Ges do referido texto legal cada nivel
de ensino contaria com Fundo, cuja elaboragdo ficaria a cargo do Conselho Federal de

Educacdo. A este respeito, entende Edvaldo M. Boaventura®:

H& alguns desdobramentos da Carta de 1946 que merecem registro.
Realmente, com ela comecou o ciclo das leis de diretrizes e bases. A Lei n°
4,024, de 1961, a primeira lei geral de educagdo,22 permitiu a
descentralizagdo da educacdo da esfera federal para a estadual, com a
institucionalizagdo dos sistemas de educacdo e recriagdo dos Conselhos de
Educacdo com fungBes normativas. Ainda na vigéncia desta LDB, foram
instituidos o salario-educacéo e a pos-graduacéo.

A Constituicdo de 1967 disciplinou a matéria nos arts. 8°, XVI, XVII, qe 8 2° e 167, §
4° e 168 a 172. Estabelecia, no art. 168, os principios da educacédo e da legislacdo de ensino
acrescentando, com relagdo a primeira, os da unidade nacional, e solidariedade humana. Nao
foram fixados percentuais da receita tributaria para aplicacéo obrigatoria, ficando estabelecido,
ainda, que a gratuidade do ensino ulterior ao primario seria substituida, sempre que possivel,
pela concessdo de bolsas de estudo, cujo reembolso seria exigido em se tratando do ensino

superior.

A Emenda Constitucional 01/1969 manteve a obrigatoriedade para investimentos
somente para os Municipios. Em 1983, por meio da Emenda Constitucional n°. 24, este dever
foi estendido para Unido, Estados e Distrito Federal.

A Carta de 1988 ¢ a mais prodiga de nossas Constituicdes no que diz respeito ao
reconhecimento de direitos fundamentais e garantias para seu exercicio. A educacdo esta
relacionada entre os direitos sociais, no caput do artigo 6°. Sua disciplina especifica encontra-

se no Titulo VIII, relativo a Ordem Social, nos artigos 205 a 214. Antes de tratar do tema

6 BOAVENTURA, Edvaldo M. A educagdo nos 50 anos da Constituigdo de 1946. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176502/000518632.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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proposto € importante identificar os principais aspectos e caracteristicas da disciplina do direito
a educacdo na Constituicao vigente para, a partir dai, analisarmos as questdes relacionadas com

seu financiamento.
3 O FINANCIAMENTO DA EDUCAC;AO NA CONSTITUIQAO DE 1988

Conforme disposto no artigo 205 da Constitui¢do, “a educag¢ao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. A
Emenda Constitucional 24/1983 estabeleceu o dever de a Unido aplicar, anualmente, pelo
menos, treze %, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco %, no minimo,

da receita resultante de impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Para Celso Bastos (2001, p. 482), “esse dispositivo possui carater bifronte, pois,
simultaneamente a garantia do direito do povo de receber educacdo, concede-lhe o direito de
exigir essa prestacdo estatal, como também atribui a propria sociedade o direito de ministrar o
ensino”. Esclarece o autor que as palavras educacdo e ensino séo utilizadas como sinénimos,

embora possuam significados distintos:

[...] educagdo é o processo de desenvolvimento da capacidade fisica,
intelectual e moral da crianga e do ser humano em geral, visando & sua melhor
integragdo individual e social. [...] Ensino é o conjunto de tarefas planejadas
e realizadas para promover a aprendizagem, exercida sobre o aluno, com o
intuito de transmitir conhecimentos. (2001, p. 491).

Conforme Ingo Wolfgang Sarlet (2018, p. 666), a Constitui¢do reconhece ao direito a

educacdo uma dupla dimenséo,

[...] pois tanto reconhece e define um direito (fundamental) de titularidade
universal (de todos!), quanto possui um cunho impositivo, na condi¢do de
norma impositiva de deveres, que, dadas as suas caracteristicas, (e sem
prejuizo de a educacgdo ser em primeira linha um direito fundamental exigivel
como tal) situa-se na esfera das normas de eficacia limitada ou dependentes
de complementacéo, j& que estabelece fins genéricos a serem alcangados e
diretrizes a serem respeitadas pelo Estado e pela comunidade.

Para Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2009, p. 491), o artigo
206 da Constituicdo, ainda conforme os autores, outorga igualdade de condi¢Ges quanto ao
acesso e a permanéncia na escola, condigdes que devem possibilitar a todos que usufruam do
ensino, o que é reforcado pelas garantias previstas no artigo 208: igualdade de condicgdes para

0 acesso e a permanéncia na escola e progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito.
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Universalizar o ensino significa garantir o acesso a escola de todos aqueles que estejam
em idade escolar ou ndo tenham tido acesso a rede escolar na idade adequada, para sua
qualificacdo, nos termos dos objetivos propostos no artigo 205 da Constituicdo
(desenvolvimento integral da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania, qualificacdo para
o trabalho)

Em um Estado democratico de direito (CF, art. 1°, caput) como o Brasil, 0 acesso a
educacdo deve ser estabelecido e garantido como requisito para o exercicio da liberdade. Dai a
previsdo na Constituicdo de 1988 deste direito entre os direitos fundamentais sociais, no arts.
6°e 212 a 214.

Da disciplina estabelecida no Texto Constitucional podemos destacar, além do principio
da dignidade da pessoa humana, indicado no artigo 1° da Constituicdo e nos Objetivos
Fundamentais do Estado Brasileiro, estabelecidos no artigo 3°, os principios especificamente
voltados a educacdo, indicados no artigo 206, sendo relevante identificar os seguintes: a
atividade de ensino deve obedecer aos principios da igualdade de condicGes para acesso e
permanéncia na escola; liberdade para aprender, ensinar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber; pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo
dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; gestéo
democratica do ensino publico, na forma da lei; garantia de padrdo de qualidade; piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal
e, 0 texto inserido pela EC 108/2020, que garante o direito a educacdo e a aprendizagem ao

longo da vida’.
3.1 O financiamento da educacéo no texto original da Constitui¢ao de 1988

A Constituicdo estabeleceu, originalmente, em seu art. 212, um sistema de
financiamento no qual foram fixados percentuais de receita relativa a impostos, compreendidas
aqui as transferéncias, a serem aplicados pelas pessoas politicas no desenvolvimento e
manutencdo da educagdo, na seguinte propor¢do: Unido 18%, Estados, Municipios e Distrito
federal, 25%.

" EC 108/2020, Art. 206, 1X - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.
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Houve a indicacdo da prioridade para o atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, na distribuicdo dos recursos publicos, a criacdo de programas suplementares de
alimentacdo e assisténcia a saude, financiados com recursos provenientes de contribuicdes
sociais e outros recursos orcamentarios e a indicacdo de fontes de financiamento adicional do
ensino fundamental publico por meio da contribuicdo social do salario-educacéao?, recolhida, na
forma da lei, pelas empresas, que dela poderiam deduzir a aplicacdo realizada no ensino

fundamental de seus empregados e dependentes.

O artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) estabelecia

que:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolveréa esforgcos, com a mobilizagdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos 50% dos recursos a que se refere
0 art. 212 da Constituicdo para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental. [...]

Este sistema tem sido modificado durante a vigéncia da Constituicdo. Trataram
especificamente da questdo do financiamento as Emendas Constitucionais 14/1996, 53/2006,
59/2009 e 108/2020. Vamos, agora, identificar as normas introduzidas e/ou modificadas, de
modo a realizar uma analise adequada do atual quadro relativo ao custeio do sistema

educacional em nivel constitucional.

8 O Saléario-Educagdo é uma contribuigdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes
voltados para a educagdo bésica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constitui¢cdo Federal de 1988.
Os recursos do Salario-Educagdo sdo repartidos em cotas, sendo os destinatarios a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, da seguinte forma: sdo repartidos em cotas, sendo os destinatarios a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e os municipios, da seguinte forma: 10% da arrecadacao liquida ficam com o proprio FNDE,
que os aplica no financiamento de projetos, programas e a¢les da educacdo basica; 90% da arrecadacao
liquida sdo desdobrados e automaticamente disponibilizados aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas,
sendo: quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades Federadas, o qual é
mantido no FNDE, que o aplica no financiamento de programas e projetos voltados para a educacao bésica, de
forma a propiciar a redugdo dos desniveis socioeducacionais entre 0s municipios, estados e regibes brasileiras;
guota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual
é creditado, mensal e automaticamente, em contas bancérias especificas das secretarias de educacdo dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, na propor¢do do nimero de matriculas, para o financiamento de programas,
projetos e acdes voltados para a educacdo basica (art. 212, § 6° da CF). Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/salario-educacao.

32


http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/salario-educacao

A regulamentagdo das disposi¢cbes constitucionais relativas ao financiamento da
educacéo foi realizada, pela Unido, por meio da Lei 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) e das Leis e 10172/2001 e 13005/2014 (Planos Nacionais de Educacao®).

Em nivel estadual, distrital e municipal esta tarefa deve ser cumprida pela legislacéo de
cada pessoa politica, a partir de suas competéncias. Conforme estabelece o artigo 68 da LDB,
0s recursos publicos destinados a educacdo sdo aqueles originarios da receita de impostos
federais, estaduais, distritais e municipais, recursos de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias, receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais, recursos de

incentivos fiscais e outros previstos em lei.

O artigo 70 da mesma lei estabelece as acdes compreendidas como de manutencgéo e

desenvolvimento do ensino. Sao elas:

[...] as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das
instituicGes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacéo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgcdo e conservacdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manuteng&o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessado de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizagdo e custeio de operacBes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.

Por outro lado, o artigo 71 da LDB indica as situacdes ndo compreendidas como
necessarias a manutencao e desenvolvimento do ensino. Identificam essa condi¢do as seguintes

acoes:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a institui¢cdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural,

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

% O Plano Nacional de Educacéo é uma lei que tem vigéncia decenal. Dai a necessidade de indicacéo dos planos
vigentes neste periodo.
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IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas

de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia & manutencédo e desenvolvimento do ensino.

A indicacdo das situacdes aqui referidas é importante para a delimitacdo das atividades
que devem ser objeto dos recursos publicos para sua execucao, o0 que importa concluir que as
acOes de financiamento da educacdo devem se identificar com aquelas atividades estabelecidas
pelo artigo 70 da LDB.

3.2 A Emenda Constitucional 14/1996

A EC 14/1996 introduziu modificages significativas na disciplina do financiamento da
educacdo, que podem ser sistematizadas nas seguintes situacfes: a) acrescentou ao artigo 34,
inciso VII, a alinea e para determinar a “aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino”; b) deu nova redagdo aos incisos | e Il do artigo 208, para
estabelecer a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamental, inclusive para aqueles que
ndo tiveram acesso na idade adequada e a progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;
c) modificou a redacdo dos paragrafos primeiro e segundo do artigo 211, e acrescentou ao
mesmo dois paragrafos para, estabelecer a competéncia da Unido quanto a organizacdo dos
sistemas de ensino federal e dos Territdrios, financiar as institui¢cdes de ensino publicas federais
e exercer, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, para garantir a equalizacédo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia

técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Também, alterou a redacdo do paragrafo 5° do artigo 212, que disciplina o salario-
educacdo, retirando a possibilidade de deducdo de aplicacdo realizada no ensino de seus
empregados ou dependentes e do artigo 60 do ADCT, para, neste ultimo, também inserir novos

paragrafos, relacionados com a manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental.

Em relagéo a este tema ficaram estabelecidas as seguintes diretrizes: durante os dez
primeiros anos da promulgacdo da EC 14/1996, Estados, Distrito Federal e Municipios

deveriam destinar, pelo menos, 60% dos recursos indicados no artigo 212 caput para a



manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a

universalizagdo de seu atendimento e a remuneracéo condigna do magistério.

Ainda, houve modificacdo no regime de recolhimento do salario educacdo que, como
previsto na 21 Este artigo estabelece que a Unido deve aplicar em educacdo pelo menos 18%
das receitas provenientes de impostos.

Cumpre destacar que a Constituicdo previu que a inobservancia quanto a nao aplicacdo
dos recursos minimos exigidos para o desenvolvimento e manutencdo do ensino da margem a
intervencdo da Unido no Distrito Federal e nos estados e destes nos municipios, como se verifica

em seu art. 35, inciso Ill.

3.3. Emenda Constitucional 53/2006

A Emenda Constitucional 53/2006, além de modificar a disciplina do salario-educacéo,
que passou de fonte de financiamento do ensino fundamental para a educacdo basica,
acrescentou ao artigo 212 o paragrafo 6°, por meio do qual estabeleceu que “As cotas estaduais
e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacéo basica nas respectivas redes

publicas de ensino™,

Também, modificou o artigo 60 do ADCT, para estabelecer as seguintes diretrizes:
aplicacdo, durante catorze anos, contados de sua promulgacdo, de parte dos recursos
estabelecidos pelo caput do artigo 212 da Constituicdo na manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e na remuneracdo adequada dos trabalhadores da educacao. Este investimento
devera ser realizado por meio de um fundo contabil criado no &mbito de cada pessoa politica,
denominado Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizacado
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que substituiu o FUNDEF.

Estes Fundos deveriam ser compostos por recursos de impostos estaduais e federais,
sendo os primeiros o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto
a Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre a Transmissédo Causa Mortis

e Doag0es (ITCMD). Os impostos federais séo o Imposto de Renda (IR), o Imposto Territorial

10 Substitui¢do do Fundef pelo Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educacéo). A modificacéo possibilitou a manutencéo dos aspectos positivos do Fundo substituido, ampliou a abrangéncia do atendimento para
incluir a educagéo bésica, estabeleceu prazo para a fixagao do piso salarial profissional nacional para o magistério publico, indicou em valores
pecuniarios a complementagdo da Unido e aperfeicoou os mecanismos de controle do Fundo.
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Rural (ITR), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e aqueles criados no exercicio da
competéncia residual da Unido. Também ingressam com valores os Fundos de Participacdo dos
Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

Também foram diretrizes estabelecidas no art. 60 do ADCT, a distribui¢do entre cada
estado e seus municipios proporcional ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacéo bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, estabelecidos nos paragrafos 2° e 3°, do artigo 211 da Constituicao Federal;
observacdo das garantias elencadas no artigo 208, incisos I, Il, 111 e IV da Constituicdo, ou seja,
educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, oferta
gratuita de educacdo basica para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; educacéo infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; realizacdo pelas pessoas
politicas das metas de universalizacdo da educacédo basica estabelecidas no PNE; aplicacdo dos
recursos dos Fundos apenas nas areas de atuacdo prioritaria; complementacdo dos recursos do
Fundo pela Unido, sempre que o valor por aluno n&o atingir o minimo definido nacionalmente,
possibilidade de utilizagdo de parcela dos recursos destes Fundos na realizagdo de programas

destinados a melhoria da qualidade da educacéo;

E importante fazer um disting&o entre os dois fundos indicados até o momento FUNDEF
e FUNDEB. O primeiro destinava-se, exclusivamente, ao ensino fundamental, ao passo que o
Fundeb financia toda a Educacéo Bésica, que engloba as seguintes etapas: a) educacdo infantil
(creches para criancgas de 0 a 3 anos e pré-escola para criancgas de 4 a 6); b) ensino fundamental;
¢) ensino médio; e d) educacdo de jovens e adultos, educacédo indigena, educacédo profissional,
educacdo do campo e educacdo inclusiva (voltada as pessoas com deficiéncia)

3.4 Emenda Constitucional 59/2009

A Emenda Constitucional 59/2009 modificou a redacao de vérios artigos da Se¢éo |, do
Capitulo 111, do Titulo VIII da Constitui¢do, todos relacionados a educagdo. Quanto ao seu
financiamento, estabeleceu como prioridade para a distribuicdo dos recursos publicos o
cumprimento de principios elencados no artigo 206 da Constituicdo, a saber, a universalizagdo
e a garantia de padrdo de qualidade e introduziu a equidade como requisito para indicacéo das

situagdes merecedoras do recebimento de recursos publicos (CF, art. 211, § 4°). A equidade é
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um principio da politica educacional que se efetiva mediante a justa distribuicdo dos servigos
educacionais entre os diferentes grupos sociais.

Tenha-se que o Brasil enfrenta, além do problema com a qualidade da educacéo, o da
equidade, pois ndo é dificil saber que h& grande diferenga entre o nivel socioeconémico e
cultural dos alunos e as condigdes escolares relativas a eficicia escolar. O pardmetro
estabelecido para a identificacdo de seu cumprimento sao as diretrizes do PNE. Com relacéo a
este Plano, estabeleceu como meta de sua elaboracdo e cumprimento a aplicacdo de recursos
proporcionais ao Produto Interno Bruto (PIB) em educacéo (CF, art. 214, inciso VI) e, no artigo
76 do ADCT, aumentou a proporcao de receitas que devem compor o célculo dos valores
estabelecidos no artigo 212 caput, por meio da extin¢gdo gradual da desvinculacao de receitas

da Unido (DRU), sobre os recursos federais destinados a educacao.
3.5 Emenda Constitucional 108/2020

A EC 108/2020 também trouxe modificagdes importantes para o financiamento da
educacao, entre as quais podemos destacar: a distribuicdo de recursos de natureza tributaria com
base em critérios educacionais e a nova configuracdo do FUNDEB, que agora tem carater

definitivo.

Em relagdo a primeira, esta prevista no art. 158, paragrafo unico, I, nos seguintes

termos:

Art. 158 [...] Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme o0s
seguintes critérios:

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuigcdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico
dos educandos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Conforme Caio Gama Mascarenhas*,

Antes dessa emenda constitucional, a distribuicdo com base em critérios
educacionais ficava dentro do campo de discricionariedade legislativa dos
Estados. A educacdo j& aparecia como critério para divisdo do ICMS em
Estados como: Ceara (Lei Estadual 14.023/2007), Minas Gerais (Lei Estadual

1 MASCARENHAS. Caio Gama. “ICMS Educacional”: o que esperar do novo modelo de financiamento da
educacdo? Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-01/mascarenhas-icms-educacional-ec-1082020
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18.030/2009), Pernambuco (Lei Estadual 10.489/1990), Alagoas (Lei
Estadual n® 5.981/1997) e Amapa (Lei Estadual n® 322/1996).

De acordo com o autor'? ha semelhancas e diferencas entre o ICMS educacional e o
FUNDEB. Na primeira situagdo indica que ambas sdo normas financeiras, que discriminam
receitas vinculadas a realizacdo de objetivos educacionais determinados pela Constitui¢ao; séo
institutos  operacionalizados por normas constitucionais; configuram transferéncias
intergovernamentais obrigatdrias de natureza constitucional e, portanto, devem constar dos
orgamentos dos entes que devam transferir os valores e daqueles que devam receber tais verbas
(81° do artigo 6° da Lei federal 4.320/64) e utilizam indicadores educacionais como critério de
distribuicdo de receita. No caso do Fundeb, utiliza-se o numero de matriculas, enquanto que no
ICMS educacional, utilizam-se critérios de melhoria nos resultados de aprendizagem e de

aumento da equidade.

Quanto as diferencas indica?® aspectos de natureza operacional, na forma de vinculacao,
no modo de controle, na finalidade financeira e em relacéo aos entes envolvidos. Em relacdo a
ao primeiro aspecto esclarece que o FUNDEB possui a natureza de fundo, sendo aplicavel, no
que couber, as regras dos artigos 71 a 74 da Lei 4320/64, enquanto a partilha do ICMS é uma
atividade contabil automatica. Quanto a vinculacdo, aquela relativa ao Fundo diz respeito aos
gastos e a do Imposto € realizada por metas e critérios. No que refere a forma de controle, o
FUNDEB segue uma logica de controle procedimental ou formal, enquanto o ICMS
educacional segue a ldgica do controle de resultados. Quanto a finalidade financeira o Fundo
transfere receitas considerando as necessidades fiscais especificas de cada pessoa politica. No
caso do ICMS o objetivo é melhorar o desempenho qualitativo da politica pablica. Quanto aos
entes federados, O FUNDEB ¢ forma de financiamento do qual participam todos os entes da
federacdo, enquanto no ICMS educacional a relacdo é entre o Estado os municipios de seu

territorio.

Quanto a nova configuracdo do FUNDEB, por meio da inser¢do do art. 212A, I, nos

seguintes termos:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere ocaputdo art. 212 desta Constituicdo a

12 1dem.
13 MASCARENHAS. Caio Gama. “ICMS Educacional”: o que esperar do novo modelo de financiamento da
educacdo? Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-01/mascarenhas-icms-educacional-ec-1082020
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manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicGes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de natureza contébil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

O Fundo, que agora é uma fonte permanente de investimento na educacéo, foi
regulamentado pela Lei 14113/2020 e pelo Decreto 10656/2021. Houve aumento do porcentual
de contribuicdo da Unido para o Fundeb, que passara dos atuais 10% para 23% até 2026. Esse
escalonamento elevara o valor do investimento anual por aluno de R$ 3,6 mil, como é hoje,

para cerca de R$ 5,5 mil nos proximos seis anos'*,

A regulamentacdo do Fundo traz aspectos importantes para o futuro da educacéo: a
regulamentacdo do Valor Aluno Ano (VAAT), que estabelece uma nova forma de distribuir
recursos, considerando as verbas existentes em Estados e Municipios, aumento de recursos para
a Educacdo Infantil, preservacdo dos impostos vinculados ao Fundo, melhora do
acompanhamento das atividades do Fundo pela sociedade, complementacdo da Unido por

resultados educacionais.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo do direito a educacdo no Brasil tem passado por modificacdes
significativas desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Sob o aspecto legislativo é
possivel concluir que a politica de fundos, estabelecida a partir da EC 14, tem possibilitado a
um aumento importante do aporte de recursos na realizagdo deste direito fundamental
necessario ao exercicio de outros, entre 0s quais destacamos a liberdade, a cidadania e o
trabalho.

Assim, a partir das situacOes indicadas no texto podemos concluir por sua evolugéo foi
continua, a partir das modificacdes realizadas no Texto promulgado em 5 de outubro de 1988
pela Emendas 14/1996, 53/2006, 59/2009 e 108/2020.

14 Futuro Encaminhado. O Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: https://opiniao.estadao.com.br/noticias/notas-e-
informacoes,futuro-encaminhado, 70003419361
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Situagdes recentes como a EC 95/2016, que estabelece o teto de gastos e a pandemia da
COVID 19, que trouxe novas questdes relacionadas ao ensino hibrido e a necessidade de
habilitar e dar condi¢cGes materiais para alunos e professores para a utilizacao das Tecnologias
de Informacéo e Comunicacdo (TICs) traz a sensagdo de que 0s recursos nao serao suficientes

em curto e médio prazo para o atendimento de tantas demandas, antigas e atuais.

A trajetoria, o caminho € longo e, como indicado, com percal¢os, de natureza social,
econdmica e de saude. Entretanto, ao analisarmos a situacdo sob o aspecto historico, é preciso

reconhecer 0s avangos feitos, especialmente sob a vigéncia do Texto Constitucional vigente.

A ampliacdo dos mecanismos democraticos de atuacdo na elaboracao e fiscalizacéo,
conforme indicado na Lei 14113/2020, decorrentes do principio do Estado Democratico de
Direito, certamente serdo fonte de andlises, proposicdes e acdes que atuem na melhora da

qualidade da educacdao em nosso Pais.
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