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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Esta obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reine os
pesquisadores da area do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do IV Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central:
Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities, realizado nos dias 09
a 13 de novembro de 2021.

De fato, este € mais um evento realizado na modalidade virtual, que ndo pode ser realizado
de forma presencial, por razdes de seguranca sanitaria, em decorréncia da pandemia do
COVID-19, registrando-se que o Brasil enfrenta uma crise na &ea de Salde, sem

precedentes, sendo certo que na data da redagdo da presente (23/11/2021), o pais contabiliza
613.123 mortes e 22,3136 milh&o de casos de pessoas i nfectadas com coronavirus.

Entretanto, mesmo diante da gravidade dos fatos, o evento foi realizado de forma virtual, por
meio de um conjunto de ferramentas que exibia palestras, painéis, féruns, assim como os
grupos de trabalhos tradicionais e apresentacdes de exibicdo, ateragdes ou o formato e as
edicdes j& usadas durante os eventos presenciais, com o emprego da plataforma RNP (Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa), tudo apds grande esforco da comissdo organizadora do
evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direitos e Garantias Fundamentais |1 e pela organizagcdo desta obra.

Assim, no dia 10 de novembro de 2021, vinte artigos ora sel ecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

O primeiro artigo intitulado “Povos indigenas: um comparativo entre a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 e a Constituicdo do Equador de 2008”, de Débora Zanini Ghellere, trata



dos textos constitucionais do Brasil e do Equador, no que tange a protecdo dos povos
originarios.

Em seguida, Maria Cristina Teixeira e Flavia Piva Almeida Leite, no artigo “O financiamento
da educacdo na Constituicdo de 1988 — A Emenda Constitucional 108/2020” visa
sistematizar e analisar o financiamento da educagdo na Constituicdo de 1988, promovendo
uma reflexdo que considere os aspectos histéricos, econdémicos e sociais de cada periodo e os
impactos que as alteracles realizadas pelas Emendas Constitucionais 14/1996, 53/2006, 59
/2009 e, especiamente a 108/2020, produziram em sua realizacao.

Depois, em “O reconhecimento do direito de estar triste e a protecdo da integridade psiquica
do ser humano na perspectiva dos direitos da personalidade’, de Lidiane Moura Lopes e
Maria Vital Da Rocha se propfe a examinar o direito de estar triste, em contraposicéo a
realizacdo da felicidade como meio de alcancar a dignidade humana, por meio de um didogo
com a psicologia, a psiquiatria e com fulcro nos direitos da personalidade e andlise de alguns
julgados dos tribunais brasileiros.

Ato continuo, no artigo “Direito, Sustentabilidade e Violéncia nas favelas da Maré: um
direito fundamental & seguranca publica em aglomerados’, Pedro José de Campos Garcia,
Jadna Cristina Germéanio de Souza Ferreira e Tiago Batista Leal se dedicam a estudar a
violéncia no complexo da Maré, no Municipio do Rio de Janeiro, que afeta a salde mental
daquela populacéo, bem como a sustentabilidade e o direito fundamental a seguranca publica.

Logo depois, em “Direito fundamental a vida e projeto necropolitico da modernidade: as
respostas do constitucionalismo latino-americano”, Lara Ferreira Lorenzoni examina o
conceito de necropolitica, buscando compreender o direito a vida na modernidade, em
especial nas regides coloniais.

O sexto artigo intitulado “A privacidade na era digital sob a égide da LGPD, de Lucas
Goncalves da Silva e Jefison De Andrade Das Chagas, se dedica a examinar e identificar os
reflexos da LGPD no direito a privacidade, apontando os reflexos positivos da nova
legislacdo, dentre os quais se encontram: o fortalecimento do controle, por parte dos usuarios,
dos seus préprios dados, uma maior seguranca juridica aos usuarios, a previsao de sancbes e
o direito areparacdo em caso de violagao.

Depois, Ana Débora Rocha Sales, Marcella Mour&o de Brito e Alexandre Anténio Bruno da
Silva, no artigo “O Principio da Vedacéo ao Retrocesso na reforma da Previdéncia no Brasil
trata sobre reforma da previdéncia e o principio da reserva do possivel, que age como uma



limitagdo aos direitos sociais, levando em consideraga@o os recursos disponiveis pelo Estado,
enfatizando o desrespeito ao principio da vedacéo ao retrocesso.

No artigo denominado “A violéncia sexual e fisica sofrida pelas mulheres em situacéo de rua
no Brasil e a protecdo do direito fundamental da dignidade humana’, Bruna Nogueira
Guimarées Tibo e Jessica Teodoro Xavier abordam a violéncia contra a mulher em situacéo
de rua e aviolagéo ao principio da dignidade da pessoa humana.

Na sequéncia, Eliana Cristina dos Santos Farcic e Edmundo Alves de Oliveira, no artigo
“Brasil, mapa da violéncia e intolerancia religiosa. educacéo e ensino cultural sob a égide da
Congtituicdo Federal e da BNCC” analisam os dados do Disque 100 mapeando conflitos,
resultados quantitativos diante da Constituicéo Federal e do texto base da BNCC, em busca
de novos caminhos para a construcéo de uma sociedade equilibrada, pacifica e religiosamente
respeitosa.

No décimo artigo “Direito a salide e pandemia: o impacto econdmico e social do coronavirus
no Brasil”, Almir Gallassi destaca a omissao do Estado brasileiro contribuiu para o grande
nimero de mortes proveniente do novo Coronavirus e as medidas efetivas no combate a
pandemia da Covid-19, no que se refere a prestacdo de servicos essencials para a preservagao
e manutencdo davida.

A seguir, Diones Cristian Melha e Guilherme Dill, no artigo “A proporcionalidade e o
garantismo penal no constitucionalismo brasileiro”, tratam da aplicabilidade do garantismo
penal e sua constitucionalidade no sistema penal brasileiro, as suas transformacdes juridicas
democraticas, bem como a figura do garantismo penal, o principio da proporcionalidade, o
garantismo negativo e a vedacdo a0 excesso e 0 garantismo positivo e a vedacdo a
insuficiéncia

Depois, Bruno Oliveira Falcdo, no artigo “Do espaco da Constituicdo ao lugar do ensino: o
direito fundamental a educacdo e a regulamentacdo do ensino domiciliar” estudam a
adequacdo dos projetos de lei que regulamentam a educacdo domiciliar no Brasil ao direito a
educacao conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, em especial os projetos de lei
3179/2012, 2401/2019 e 3262/2019 sdo examinados a luz dos marcos teodricos fixados
anteriormente.

O décimo terceiro artigo, de Jilio César Laureano e Fabio Fernandes Neves Benfatti
nominado “A Lel Geral de Protecéo de Dados pessoais e 0S impactos nos servicos hotariais e
registrais brasileiros. uma andlise a partir da protecdo de valores e principios



constitucionais’, se dedica a analisar a aplicacdo da LGPD aos servicos notarias e registrais
brasileiros, tendo como escopo a protecéo dos valores e principios constitucionais.

Outrossim, Lucas Santos de Almeida, Felipe Rotta Marguette e Ana Maria Viola de Sousa,
apresentam o artigo “Direitos Fundamentais. desrespeito ao trabalho, desemprego e pobreza
no Brasil pandémico, no qual examinam a eficécia dos direitos e garantias fundamentais, no
contexto das repercussdes socioecondmicas da pandemia da covid-19 no Brasil, bem como a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, insuficiéncia do beneficio do Auxilio Emergencial,
desrespeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores e aumento exponencial do

desemprego e da pobreza, diante da inexisténcia de plangjamento econdmico e de politicas
publicas eficazes por parte do Poder Publico.

O décimo quinto artigo, “Aspectos éticos e legais da pratica do infanticidio nas tribos
indigenas’, de Debora Morgana Cassiano e Marcus Geandré Nakano Ramiro estuda a
situacdo da prética de infanticidios nas tribos indigenas assim como seus motivos e 0s
principios da dignidade da pessoa humana e igualdade, assim como as nocdes de
relativizacdo cultural e universalismo dos direitos de personalidade.

Depois, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug, Patricia Juliana Marchi Alves e Jackeliny Ferreira
Rangel, no artigo “A ndo integracéo do periodo de licenca-gestante concedido as servidoras
publicas federais no cOmputo do estagio probatério como medida de igualdade de género”
examinam a igualdade de género a partir do advento da Constituicdo de 1988 e a decisdo
administrativa da AGU, que, interpretou aLei n. 8.112, de 1990, entendendo a integracdo do
periodo de licenca-gestante, concedido as servidoras publicas federais, no cdmputo do
estagio probatorio.

Logo na sequéncia, Guilherme Nunes de Paiva e André Studart L eitdo, estudam o “Direito ao
esguecimento: evolucao, nuances e decisao do STF no RE n° 1.010.606-RJ, no qual debatem
o direito ao esquecimento e o julgamento do RE n° 1.010.606/RJ diante da protecdo dos
direitos da personalidade.

Ato continuo, l1zabella Flavia Sousa Antunes Viana de Medeiros e Paulo Marcio Reis Santos,
apresentaram o artigo a “Polarizacdo de grupos e vulneracdo das minorias — os efeitos do
racismo nos altos indices da violéncia contra negros no Brasil”, que trata de analisar a
polarizacdo de grupos no Brasil, com a aparente colisdo entre grupos autodenominados
conservadores ou de direita, em oposicao a grupos de esquerda ou ditos progressistas, bem
como essa polarizacdo gera incremento da violéncia contra grupos minoritarios, em especial
0S hegros, promovendo o racismo e os altos indices de violéncia contra os negros no Brasil.



Depois, Sibila Stahlke Prado , Bruna Azevedo de Castro com o artigo “ Apontamentos sobre a
liberdade de manifestagdo de pensamento, esfera publica seletiva e subalterna no brasil no
contexto da sociedade da informacdo e do conhecimento” discutem a expansdo da esfera
publica por meio das novas tecnol ogias da informacdo, como forma de garantir o principio da
igualdade, a partir da concepcéo de esfera publica elaborada por Habermas para identificar
esferas publicas seletivas e subalternas.

Por fim, em “A modificacdo da postura do Poder Judiciario a partir da ponderacéo e a Teoria
de Luis Prieto Sanchis’, Marcelo Bezerra Ribeiro , Paulo Henrique Pinheiro dos Santos
discutem a mudanca paradigmatica do Direito quanto a normatividade dos principios, o
procedimento de ponderacdo capaz de ampliar a atuacdo dos magistrados e o limite dessa
intervencdo, abordando o instrumento da ponderacdo na visdo de Luis Prieto Sanchis,

permitindo a analise dos pontos positivos e negativos desse novo agir por meio dajurisdicéo.

Com a presente apresentacao, desegjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.

José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho -UNINOVE

Riva Sobrado De Freitas - Universidade do Oeste de Santa Catarina— UNOESC

Marcos Leite Garcia - Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI



DIREITOS FUNDAMENTAIS: DESRESPEITO AO TRABALHO, DESEMPREGO E
POBREZA NO BRASIL PANDEMICO

FUNDAMENTAL RIGHTS: DISREGARD FOR WORK, UNEMPLOYMENT AND
POVERTY IN PANDEMIC BRAZIL

Lucas Santosde Almeida 1
Felipe Rotta Marquette 2
AnaMariaViolaDe Sousa 3

Resumo

O presente artigo insere-se na tematica da eficacia dos direitos e garantias fundamentais, no
contexto das repercussoes socioecondmicas da pandemia da covid-19 no Brasil. Por meio de
pesquisas bibliografica e documental, verifica-se a flexibilizaco dos direitos trabalhistas,
insuficiéncia do beneficio do Auxilio Emergencial, desrespeito dos direitos fundamentais dos
trabal hadores e aumento exponencial do desemprego e da pobreza, diante da inexisténcia de
planejamento econdmico e de politicas publicas eficazes por parte do Poder Publico.

Palavras-chave: Trabalho, Desemprego, Pobreza, Pandemia, Direitos fundamentais dos
trabalhadores

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the issue of the effectiveness of fundamental rights and guarantees, in
the context of the socioeconomic repercussions of the covid-19 pandemic in Brazil. Through
bibliographical and documentary research, it is verified the flexibilization of labor rights,
insufficiency of the Emergency Aid benefit, disrespect for the fundamental rights of workers
and exponential increase in unemployment and poverty, given the lack of economic planning
and effective public policies by the Public Power.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Work, Unemployment, Poverty, Pandemic, Workers
fundamental rights
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1 INTRODUCAO

A chegada da pandemia de covid-19 (coronavirus disease 2019) no Brasil, em marco
de 2020, acarretou uma grave crise sanitaria, com reflexos sociais, econémicos e politicos que
tém se agravado cada vez mais ao longo do tempo.

O Estado brasileiro, apds uma incdria inicial, passou a adotar medidas de
enfrentamento da covid-19, sobretudo por meio de Medidas Provisorias, flexibilizando alguns
direitos trabalhistas e instituindo o Beneficio de Auxilio Emergencial.

No entanto, conforme seré detalhado e fundamentado nesta pesquisa, tais providéncias
ndo tém se mostrado eficazes ou mesmo condizentes com os direitos fundamentais da
populagdo em geral, especialmente dos trabalhadores, que vém sofrendo muito com as
condicdes adversas de trabalho, prejuizo a sua fisica e mental, crescente desemprego e
empobrecimento.

Por essas razdes, 0 presente artigo tem como desiderato a reunido e analise de dados e
informacdes a respeito do desrespeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores no Brasil
pandémico, notadamente tendo em vista as condi¢cdes de trabalho, as medidas trabalhistas
adotadas pelo Poder Pablico, 0 aumento exponencial do desemprego e o alastramento da
pobreza, o que se realiza por intermédio de documentacéo indireta, com pesquisas bibliografica
e documental. A primeira utilizando artigos cientificos, doutrina juridica e artigos de jornal
afetos ao tema, enguanto que a segunda tem como base arquivos publicos nacionais
disponibilizados eletronicamente, a saber: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, Leis, Decretos, Medidas Provisorias, Projeto de Lei e Portarias, sobretudo em relagao as
providéncias legais tomadas pelo Poder Publico para o combate das repercussdes
socioeconémicas da pandemia da covid-19.

A pesquisa documental empreendida também recorre a fontes estatisticas atuais,
disponibilizadas eletronicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE).

Por derradeiro, salienta-se que a legislacdo infraconstitucional, as fontes estatisticas,

os artigos cientificos e os artigos de jornal sdo todos dos anos de 2020 e 2021.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES

Os direitos fundamentais sdo considerados como direitos humanos positivados em
uma Carta Politica, ou seja, na Constituicdo de determinado pais, sendo, portanto,

imprescindivel ter em conta que direitos humanos, por sua vez, sdo normas de dimensdo
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internacional elencadas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, documento adotado
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, e que versa sobre a protecdo da
dignidade humana em um sentido amplo (DINIZ, 2010).

Os direitos humanos englobam diferentes direitos, como os civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, relativos tanto as pessoas vislumbradas individualmente quanto como
integrantes da sociedade (DINIZ, 2010).

No Brasil, as normas constitucionais vigentes, ou melhor, os direitos fundamentais
encontram-se compreendidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), que possui o total 250 (duzentos e cinquenta) artigos versando sobre uma
imensa pluralidade de matérias, desde o caso pontual da federalizacdo do Colégio Pedro II,
localizado na cidade do Rio de Janeiro, até questGes mais abrangentes, como o direito a vida e
a dignidade da pessoa humana.

No caso especifico dos trabalhadores, muitos artigos tratam de aspectos referentes a
protecdo de sua dignidade, de sua saude, de sua sindicalizagdo, do seguro-desemprego, sendo
impossivel enumera-los todos, em razdo da vastiddo dos direitos fundamentais e do
enguadramento tematico da presente pesquisa.

No entanto, isso ndo impede que alguns direitos fundamentais dos trabalhadores sejam
aqui destacados.

Importantes direitos trabalhistas possuem n&o apenas protecdo na legislacéo
infraconstitucional, mas também previsdo constitucional, o que pode ser ilustrado pelo
reconhecimento do trabalho como direito social (art. 6°), valorizacdo do trabalho humano (art.
170, caput), busca do pleno emprego (art. 170, VIII), beneficio de seguro-desemprego (art. 7°,
I1), Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) (art. 7°, 111), salario-minimo (art. 7°, 1V),
irredutibilidade do salario (art. 7°, VI), décimo terceiro salario (art. 7°, VIII), remuneracédo do
trabalho noturno superior a do diurno (art. 7°, 1X), jornada de oito horas diarias ou limite de
quarenta e quatro horas semanais (art. 7°, XIII), repouso semanal remunerado (art. 7°, XV),
férias remuneradas acompanhadas de acréscimo de um terco (art. 7°, XV1I), aposentadoria (art.
7°, XX1V), direito de greve (art. 9°, caput), protecdo do meio ambiente do trabalho (art. 200,
VII1), entre muitos outros (BRASIL, 1988).

De uma maneira mais geral, a propria Republica esta alicercada na dignidade da pessoa
humana e nos valores sociais do trabalho, dois de seus cinco principios fundamentais (art. 1°),
além de seus objetivos fundamentais (art. 3°) implicarem a construg¢ao de uma “sociedade livre,
justa e solidaria”, a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e a promogéo do bem de todas

as pessoas, “‘sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
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discriminagdo”, o que apresenta, de fato, reflexos diretos e decisivos nos deveres do Estado e
das empresas privadas para com os trabalhadores (BRASIL, 1988).

3 APANDEMIA DA COVID-19: PANORAMA GERAL

A pandemia da covid-19 (coronavirus disease 2019) foi declarada pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS) em 11 de margo de 2020 (NIAID, 2021), tendo sido reconhecido seu
“estado de transmissdo comunitaria” no Brasil apenas dias mais tarde, em 20 de marco, pela
Portaria n° 454/ 2020, do Ministério da Saude (BRASIL, 2020d).

Conforme estudos médicos realizados desde 2002, os coronavirus (coronaviruses)
consistem em uma grande familia de virus que ocasionam infeccdes respiratérias, vindo a
acometer diferentes tipos de animais, inclusive aves e mamiferos, sendo sete os tipos de
coronavirus capazes de afetar os seres humanos (LANA et al, 2020; NIAID, 2021).

O novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da doenca covid-19, descoberto em
dezembro de 2019, pela China (LANA et al, 2020; NIAID, 2021), rapidamente se alastrou pelo
mundo, causando grandes repercussdes econémicas, sociais e politicas em todos 0s paises, sem
falar na crise sanitaria, que abalou os sistemas de satde publicos e privados.

Na data de 20 de junho de 2021, por exemplo, 0 nimero de mortos por covid-19 no
Brasil j& havia ultrapassado a alarmante marca de 500.000 (quinhentas mil) pessoas, com um
total aproximado de 18 (dezoito) milhdes de pessoas contaminadas, e média de mais de 73
(setenta e trés) mil novos diagndsticos por dia, a partir dos dados fornecidos pelas secretarias
de saude (G1, 2021a).

De acordo com um estudo recente, realizado pelo Instituto de Salud Global Barcelona
(ISGlobal), a préxima pandemia sera dos problemas de salde mental ocasionados pela
pandemia da covid-19, o que acarretara uma crise mundial sem precedentes, especialmente nos
paises mais pobres, onde as rendas da populacdo sdo insuficientes para 0 acesso aos cuidados
da saude (XINHUANET, 2021).

Sabe-se que entre 30 (trinta) e 60% (sessenta por cento) das pessoas contaminadas por
covid-19 apresentaram problemas relacionados ao sistema nervoso, tanto central quanto
periférico, o que é capaz de desencadear diversos males, como delirios, os quais compdem a

21

“sindrome neuropsiquiatrica mais frequente e mais aguda™ a afligir os pacientes com covid-

! No original, 18-se: “Le délire est le syndrome neuropsychiatrique le plus fréquent et le plus aigu dont souffrent
les patients atteints de COVID-19” (XINHUANET, 2021).
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19, por vezes acompanhada de estados passageiros ou mais duraveis de depresséo e ansiedade
(XINHUANET, 2021, tradugéo nossa).

Relevante é a pesquisa efetuada pelo Observatoire sur la santé et le mieux-étre au
travail, da Université de Montréal (UdeM), Canad4, que entrevistou 4.307 (quatro mil trezentas
e sete) pessoas, de 69 (sessenta e nove) locais de trabalho diferentes, durante a primeira onda
do virus, tendo constatado que: 40% (quarenta por cento) dos analisados disseram sofrer
angustias relacionadas ao trabalho em razdo da pandemia; 23,3% (vinte e trés virgula trés por
cento) confessaram sentir um esgotamento profissional; 20,4% (vinte virgula quatro por cento)
recorreram a utilizacdo de medicamentos psicotropicos; 18,8% (dezoito virgula oito por cento)
temiam ter sido contaminados pelo virus; 12,4% (doze virgula quatro por cento) relataram
sintomas depressivos; e 9,9% (nove virgula nove por cento) sofreram um quadro de ansiedade
(LASALLE, 2021).

A imprensa canadense tem muito publicado sobre o agravamento da salde mental da
populacdo durante a pandemia, salientando as diferentes angustias e medos que afetam as mais
variadas pessoas, algo ilustrado pelo depoimento de uma jovem canadense de 28 anos de idade,
conforme a seguir transcrito: “Eu sempre fui uma pessoa super jovial, de bem com a vida e que
ndo tinha ansiedade. Mas [...], eu ndo sou mais a mesma. Eu tenho em média trés crises de
panico por dia”? (LOISEAU, 2021, tradugdo nossa).

Essas fontes se inserem no contexto do Canada, um pais desenvolvido, sendo
importante considerar que a realidade de paises como o Brasil é diferente, muito mais sensivel,
especialmente no que diz respeito as dificeis condi¢bes socioeconémicas que interferem de
modo profundo na qualidade de vida da populagéo.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), foi na Africa e na América
gue mais se verificou a diminuicdo da renda dos trabalhadores em razdo da pandemia, além do
agigantamento do desemprego (BARROUX, 2021).

Em abril de 2021, a organizagao internacional Médicos Sem Fronteiras (MSF, 2021)
alertou sobre a “catastrofe humanitaria” para a qual o Brasil estava caminhando, por conta da
vacinacdo lenta, politizagdo das medidas sanitarias e disseminacao de desinformacdes a respeito
do uso de méscaras, distanciamento fisico e restricdo das atividades ndo-essenciais.

A titulo comparativo, comenta-se que em 2009 o pais vacinou mais de 92 (noventa e
duas) milhGes de pessoas contra o virus da gripe HLN1 em trés meses (MSF, 2021), enquanto

gue atualmente, grave contexto para a salde publica com a pandemia de covid-19, de janeiro a

2 No original, lé-se: “J’ai toujours été une personne super joviale, bonne vivante et qui ne faisait pas d’anxiété.
Mais (...), je ne suis plus la méme. Je fais en moyenne trois crises de panique par jour” (LOISEAU, 2021).
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junho menos de 25 (vinte e cinco) milhdes de pessoas haviam se vacinado com as duas doses
necessarias para a imunizagédo (G1, 2021b).

4 ENTRE O SONHO DA LEI E O PESADELO DA REALIDADE: O DESRESPEITO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES NO BRASIL
PANDEMICO

Para uma compreensdo acurada dos aspectos sociais, econdémicos e juridicos do
trabalho em tempos de pandemia, por 6bvio ndo se mostra assaz um estudo meramente literal,
positivista, das previsdes constitucionais a respeito da sistematica dos direitos fundamentais da
populacdo em geral, notadamente dos trabalhadores.

Faz-se mister a colacdo, 0 cotejo entre a previsao técnico-juridica e a realidade
socioeconémica dos trabalhadores, de acordo com fontes bibliograficas e documentais, estas
ultimas abarcando inclusive fontes estatisticas.

Para tanto, elegeu-se o desdobramento da discussdo em dois subtépicos, um voltado
as questbes de carater trabalhista, e outro, a problematica do desemprego e da pobreza,

conforme ora exposto.

4.1 IMPACTOS SOBRE O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO
A Medida Provisoria n°® 1.046, de 27 de abril de 2021 (BRASIL, 2021d) trata das

“medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de satde publica” decorrente da
pandemia da covid-19.

Essas medidas de enfrentamento, adotadas pela Medida Provisoria, foram
especificadas em seu art. 2°, a saber: teletrabalho, antecipa¢do de férias individuais, concessao
de férias coletivas, aproveitamento e antecipacdo de feriados, banco de horas, suspensdo de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho, e o diferimento do recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) (BRASIL, 2021d).

N&o cabe ao presente artigo detalhar a tecnicidade de cada medida elencada pela
Medida Provisoria, no entanto, escolheu-se a indicacao de algumas delas, a titulo de ilustrativo,
para melhor refletir a situacdo dos trabalhadores durante a pandemia.

Inicialmente, imprescindivel sublinhar a importancia do teletrabalho, também
chamado de trabalho remoto ou trabalho a distdncia, que é aquele realizado fora das
dependéncias do empregador, por meio de tecnologias capazes de viabilizar a prestacdo do
servigo contratado (BRASIL, 2021d).
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Estudos tém demonstrado que o trabalho remoto compele o trabalhador a se dedicar
mais tempo ao seu emprego, vindo a cumprir, em média, uma jornada de trabalho diaria com
duas horas adicionais, em um contexto de prejuizo a saude fisica e mental (SOUSA;
NASCIMENTO, 2020).

Sensacéo de soliddo, ansiedade e incertezas sobre o futuro, medo de perder o emprego,
reducdo ou eliminag&o do contato social, adoecimento e morte de colegas e os desafios técnicos
de saber lidar com novas tecnologias sé@o apenas algumas das variadas caracteristicas afetas ao
teletrabalho atual (SOUSA; NASCIMENTO, 2020; CARRANCA, 2021; RODRIGUES, 2021,
SANTIAGO, 2021).

Mesmo assim, a Medida Proviséria estabelece que os trabalhadores em teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia ndo estdo obrigados a realizar exames médicos
ocupacionais, clinicos e complementares, exceto o caso de exames demissionais, durante o
prazo de sua vigéncia (BRASIL, 2021d). A realizacdo de tais exames teve, portanto, sua
obrigatoriedade suspensa, 0 que nitidamente ignora a necessidade redobrada de
acompanhamento da salde do trabalhador ao longo do periodo pandémico, repleto de
peculiaridades que colocam em risco a saude de todos, inclusive dos trabalhadores.

Os trabalhadores, tanto os que realizam suas atividades laborais de modo presencial
quanto aqueles que as realizam de modo remoto, encontram-se esgotados, corroidos pela
angustia e depressdo, adoecendo fisica e mentalmente, assombrados por diferentes medos:
medo de perder o emprego (RODRIGUES, 2021), medo do saléario ndo ser suficiente para as
necessidades mais basicas (CARRANCA, 2021), medo de se contaminar com o virus e medo
de morrer, algo constatado até mesmo nos mais jovens (SANTIAGO, 2021).

Tudo isso ndo foi e ndo tem sido sopesado adequadamente pelo Poder Publico, de
modo mais notorio na figura do governo federal, o qual tem apresentado sistematicamente uma
postura avessa a concretizacdo dos direitos fundamentais dos grupos mais vulneraveis da
sociedade brasileira (VASCONCELOS; CARVALHO, 2020; MSF, 2021).

Sobre outra medida da Medida Provisoria em comento, ha a antecipacdo de férias
individuais, com a autorizacédo de que o pagamento do adicional constitucional de um terco seja
feito apOs a concessdo das férias, até 20 de dezembro, data limite para pagamento da
gratificacdo natalina (décimo terceiro salario) (BRASIL, 2021d), o que, contrariamente, deveria
ser realizado com os devidos acréscimos de atualizagdo monetaria segundo os indices oficiais,
em razdo do decurso do lapso temporal, sob pena de prejudicar-se ainda mais o trabalhador.

Outro aspecto controvertido é a questdo do estabelecimento do diferimento do FGTS,

abaixo transcrito:
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Art. 20. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos empregadores,
referente as competéncias de abril, maio, junho e julho de 2021, com vencimento em
maio, junho, julho e agosto de 2021, respectivamente. Paragrafo (nico. Os
empregadores poderdo fazer uso da prerrogativa prevista no caput
independentemente: | - do nimero de empregados; Il - do regime de tributacéo; Il -
da natureza juridica; IV - do ramo de atividade econémica; e V - da adesdo prévia.
Art. 21. O dep6sito das competéncias de abril, maio, junho e julho de 2021 podera
ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da atualizacdo, da multa e dos
encargos previstos no art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. § 1° Os dep0ésitos
referentes as competéncias de que trata o caput serdo realizados em até quatro parcelas
mensais, com vencimento a partir de setembro de 2021, na data do recolhimento
mensal devido, conforme disposto no caput do art. 15 da Lei n°® 8.036, de 1990.
(BRASIL, 2021d).

Em outras palavras, verifica-se que o diferimento da exigibilidade do recolhimento da
verba fundiéria, a partir de uma leitura mais atenta da disposicdo legal, proporciona, sim,
prejuizos ao trabalhador, uma vez que quando for efetivado o recolhimento de seus valores,
além da possibilidade de parcelamento, inexistird acréscimo algum, nem mesmo o respectivo
rendimento mensal referente ao tempo em que deveriam estar depositados na conta poupanca
do trabalhador.

Os valores depositados posteriormente, portanto, ndo estardo acompanhados dos frutos
civis (juros) que incidem periodicamente sobre os depositos bancarios de FGTS, administrados
pela Caixa Econdmica Federal (CEF). Essa defasagem de bens acessorios, por mais sutil que
seja, afeta os direitos fundamentais dos trabalhadores, e mesmo assim é expressamente
endossada pelo Estado brasileiro.

N&o ha nem mesmo o respeito ao direito constitucional da busca do pleno emprego
(BRASIL, 1988), com milhdes de trabalhadores sendo arremessados ao desemprego, conforme
sera detalhado no subt6pico subsequente.

Em linhas gerais, constata-se que a indigitada Medida Provisoria, sob o pretexto de
preservar empregos (BRASIL, 2021d), apresenta medidas trabalhistas de enfrentamento da
pandemia que, na verdade, ndo asseguram nem o emprego nem os demais direitos fundamentais

dos trabalhadores, flexibilizando-os.

4.2 AUMENTO DO DESEMPREGO E AGRAVAMENTO DA POBREZA

Em meio a crise sanitaria, a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 (BRASIL, 2020a),
instituiu um timido socorro a populagéo brasileira, chamado Auxilio Emergencial. Tal beneficio
consistia no pagamento de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais a até dois membros da mesma
familia, durante o periodo de trés meses, ou de valor em dobro, no caso especifico de pessoas

provedoras de familia monoparental, independentemente de seu sexo, tudo de acordo com a
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ordem controvertida de um calendario disponibilizado pelo governo, que levava em
consideracao a data de aniversario dos beneficiarios (ANDRETTA, 2020).

Apesar de, a primeira vista, tal medida aparentar ser significativa, um estudo mais
acurado da realidade, capaz de confrontar a iniciativa do Poder Publico com as condicdes
materiais e 0 contexto geral da populacdo, revela as profundas insuficiéncias do Auxilio
Emergencial, beneficio provisério e de valor muito reduzido que ndo satisfaz o respeito a
dignidade humana e demais direitos fundamentais dos brasileiros.

Além disso, os préprios critérios adotados pela lei demonstraram-se desarrazoados, ou
melhor, discriminatorios, por excluirem de seu rol milhGes de pessoas igualmente necessitadas,
como os beneficiarios do Salario-Familia®, impotente beneficio previdenciario pago aos
trabalhadores de baixa renda que possuem filhos de até 14 (quatorze) anos de idade ou com
algum tipo de deficiéncia (VASCONCELQOS; CARVALHO, 2020).

Em razdo do limite etério, excluidos também ficaram, por exemplo, os “menores
aprendizes”, os quais ndo raramente contribuem de modo direto para a composic¢ao da renda
familiar (VASCONCELOS; CARVALHO, 2020, p. 59).

Com o passar dos meses, houve a edi¢do da Medida Provisoria n® 1.000, de 2 setembro
de 2020 (BRASIL, 2020b), que instituiu, até 31 de dezembro daquele ano, o0 pagamento residual
do Auxilio Emergencial, no importe ainda mais insatisfatorio de R$ 300,00 (trezentos reais)
mensais, pago em até quatro parcelas aos trabalhadores que ja haviam recebido o beneficio na
primeira ocasido, desde que ndo estivessem eliminados pelos critérios técnicos da lei.

Com o advento de 2021, o panorama nao melhorou, muito pelo contrario, o pais
mergulhou mais profundamente na crise ja instalada, agudizada pelo trato desordenado do
governo para com a pandemia, verificando-se 0 aumento vertiginoso das mortes por covid-19,
muitas delas evitaveis, alastramento do desemprego, multiplicacdo dos trabalhos informais e da
pobreza, com muitas pessoas ndo tendo mais condicdes de se alimentar, muito menos de arcar
com os alugueres de suas moradias (CRUZ, 2021).

Passou a ser comum a leitura de noticias retratando a mudanca de habitos alimentares
nos brasileiros, que diminuiram ou até mesmo deixaram de consumir carne, em troca de

produtos mais acessiveis, como ovos e mingau (SOUZA, 2021; LEMOS, 2021).

3 De acordo com a Emenda Constitucional n® 103/2019 (BRASIL, 2019), o valor pago a titulo de Salario-Familia
é insignificante, de apenas R$ 46,54 (quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos) por filho, atualmente
atualizado para R$ 51,27 (cinquenta e um reais e vinte e sete centavos), pela Portaria SEPRT/ME n° 477, de 12 de
janeiro de 2021 (BRASIL, 2021f).
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Salutar reproduzir o recente depoimento de uma moradora da Brasilandia, bairro da
zona norte da cidade de Séo Paulo:

Eu sempre comprava costela, bife ou frango. Mas hoje bife é para rico. Aqui
em casa, nem pensar. Quando compro alguma coisa diferente, é coxa e
sobrecoxa. Até o pé do frango esta caro. [...] Hoje a gente faz tudo com ovo.
Omelete, ovo frito, cozido. Daqui a alguns dias, a gente ndo vai aguentar mais
(SOUZA, 2021).

No contexto pandémico, a fome se alastrou, tendo atingido pelo menos 19 (dezenove)
milhdes de brasileiros em 2020, um acréscimo de 27% (vinte e sete por cento), 0 que equivale
a 9 (nove) milhdes de pessoas a mais em relacdo ao ano de 2018, de acordo com pesquisas
recentes (MARTINS, 2021).

O Decreto n° 10.661, de 26 de margo de 2021 (BRASIL, 2021a), que regulamentou a
Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de marco de 2021 (BRASIL, 2021c), restabeleceu o Auxilio
Emergencial, mas em valores insignificantes, além de estarem ladeados por uma série de novos
requisitos técnico-burocraticos que eliminaram grande parte da populagdo do acesso ao
beneficio.

Excluidos ficaram, por exemplo, estagiarios, residentes medicos, residentes
multiprofissionais, beneficiarios de bolsas de estudos, inclusive do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), dependentes de declarante de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF) que, no ano de 2019, recebeu rendimentos isentos, ndo
tributaveis ou tributados na fonte, cujo montante total tenha ultrapassado R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), entre outros casos (BRASIL, 2021a).

Viabilizou-se o pagamento de trés valores possiveis, a depender do contexto pessoal e
sociofamiliar do beneficiario, que desta vez é feito a apenas uma pessoa por familia (BRASIL,
2021a), conforme abaixo detalhado.

Primeiramente, em caso de mulher provedora de familia monoparental (art. 5°, § 1°),
o valor a ser pago consistiu em R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais) mensais, pelo
periodo de quatro meses consecutivos (BRASIL, 2021a).

Ja aos trabalhadores que anteriormente haviam recebido o Auxilio Emergencial, desde
gue ndo eliminados pelos novos critérios, coube-lhes o montante de R$ 250,00 (duzentos e
cinguenta reais) mensais, também pelo periodo de quatro meses (art. 3°), enquanto que em
relacdo as familias unipessoais, ou seja, compostas por uma Unica pessoa, foi ofertado o valor
infinitesimal de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais, por igual periodo, nos termos do
art. 5°, § 2°, do Decreto (BRASIL, 2021a).
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Oportuno o depoimento de uma moradora do Jardim Peri Alto, também localizado na
zona norte da cidade de Sao Paulo:

Agora, a gente ta vivendo como da. Os filhos fazem bico, o que aparece, ajudante de
pedreiro, carreto. Meu marido também, mas é pouca renda, ndo passa muito de R$
250. Eu peguei o auxilio de R$ 150 e o ano passado, de R$ 600. Impactou muito essa
diferenga. (CRUZ, 2021).

Diante da penaria do beneficio governamental, Vasconcelos e Carvalho (2020)
apontam para o desrespeito da dignidade humana, pois se nem o salério minimo atual, nominal,
é capaz de satisfazer as necessidades mais basicas dos trabalhadores, o que dizer, entdo, do
Auxilio Emergencial, cujo montante médio sequer equivale a ¥ do salario minimo?

Garantido pelo art. 7°, IV, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), o salario minimo
para 0 ano de 2021 foi estabelecido em R$ 1.100,00 (mil e cem reais) (BRASIL, 2020c, 2021b),
enquanto que, segundo pesquisas realizadas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), o valor atual (maio de 2021) deveria ser de R$ 5.351,11
(cinco mil trezentos e cinquenta e um reais e onze centavos), tendo como base o preco dos
alimentos basicos (DIEESE, 2021).

N&o h& respeito dos direitos fundamentais, da garantia das “necessidades vitais
basicas” dos trabalhadores e de suas familias, ao arrepio da disposicao constitucional (BRASIL,
1988), sendo que os reajustes anuais do salario minimo sequer viabilizam um poder aquisitivo
real, sensivelmente combalido pelo montante desproporcional e até mesmo abaixo das
flutuaces inflacionarias (LUIZ, 2021).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no primeiro trimestre de
2021, o numero de pessoas desempregadas no pais segue aumentando, tendo ja atingido 14,8
milhGes de pessoas, 0 que significa uma taxa de 14,7%, maior contingente desde 2012, quando
se iniciaram as apuracoes (IBGE, 2021).

Tal pesquisa utilizou metodologia que exclui de seu computo algumas pessoas que,
embora ndo tenham um emprego, ndo sdo consideradas desempregadas, como € o0 caso dos
universitarios que se reservam apenas aos estudos, donas de casa e empreendedores que se
dedicam ao seu negécio (IBGE, 2021), o que possivelmente sugere que 0s numeros, na verdade,
sdo ainda maiores, j& que defini¢cbes puramente formais, conforme anteriormente mencionado,
acabam por escamotear desigualdades socioeconémicas.

Em face do recrudescimento do desemprego e da crise social, atualmente esta em
apreciacao pela Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 1022/2021, voltado a instituir o

Fundo Permanente de Geracdo de Emprego e Renda (FUPEGER) e o Programa Nacional de
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Geracdo de Emprego e Renda Minima (PRONAGEREM), no intuito de “garantir renda minima
de um saldrio minimo mensal para todos os brasileiros desempregados em todo territério
nacional” (BRASIL, 2021e).

Tal Fundo Permanente, segundo o Projeto de Leli, seria um fundo contabil e financeiro
custeado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), pelo Orcamento Geral da Uniéo (OGU)
e também pela receita tributéria decorrente do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), imposto
esse que, apesar de previsto pelo art. 153, VII, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), até
hoje ndo foi concretizado, dependendo da edicdo de uma Lei Complementar especifica.

Tendo em vista que a Constituicdo Federal ja completa 33 (trinta e trés) anos sem que
o imposto em referéncia tenha sido criado, suspeita-se que dificilmente o contrario ocorrera
agora, o que decerto criara Obices a aprovagao ou concretiza¢do do Fundo Permanente e de seu
respectivo Programa Nacional.

Segundo o Projeto de Lei, o pagamento da indigitada renda minima seria possivel ao
desempregado que ja houvesse recebido o beneficio do seguro-desemprego, com 0 prazo
méaximo de duracdo de 12 (doze) meses, e desligamento automatico em caso de novo vinculo
empregaticio (BRASIL, 2021e).

No que pese a finalidade do aludido Projeto de Lei ser bem-vinda, imprescindivel frisar
que apenas apos uma valorizacdo real do salario minimo sera de fato possivel proporcionar
melhores condicdes de vida aos trabalhadores ativos e desempregados, 0s quais vivem uma vida

perpassada por incertezas e vulnerabilidades.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa iniciou-se pela apresentacdo conceitual dos direitos fundamentais
dos trabalhadores (tpico n° 2), pontuando tanto seu conceito abstrato quanto sua configuracédo
especifica nas normas constitucionais brasileiras, e, em seguida, refletiu-se acerca do panorama
geral da pandemia da covid-19 (tépico n° 3), salientando-se seus impactos na vida das pessoas
em todo mundo.

A partir de tais configuracdes, foi possivel salientar as profundas disparidades entre as
disposicdes técnico-juridicas e a realidade concreta da vida dos trabalhadores (topico n° 4), por
intermédio: de uma analise sumaria dos impactos pandémicos na concretizagdo do direito ao
trabalho (subtdpico n° 4.1), especialmente quanto as medidas trabalhistas adotadas pela Medida
Provisdria n° 1.046, de 27 de abril de 2021 (BRASIL, 2021d); e de um estudo a respeito do
aumento do desemprego e do agravamento da pobreza (subtopico n°® 4.2), baseando-se em

artigos cientificos, artigos de jornal e fontes estatisticas, todos dos anos de 2020 e 2021.
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Por meio das fontes bibliograficas e documentais utilizadas, foi possivel constatar: a)
a gravidade dos reflexos socioecondmicos da pandemia da covid-19 no Brasil, b) a insuficiéncia
e inadequacdo das medidas trabalhistas adotadas pelo Estado brasileiro, que desrespeitaram
direitos fundamentais dos trabalhadores, c) o significativo aumento do desemprego no pais,
atualmente na cifra de 14,8 (quatorze virgula oito) milhdes de pessoas, segundo os dados dos
oficiais, d) o significativo alastramento da pobreza e da fome no pais, que atingiram pelo menos
19 (dezenove) milhdes de pessoas em 2020, segundo os dados oficiais, €) a ineficacia do
beneficio paliativo do Auxilio Emergencial, que, em razéo de seus valores irrisorios e de seus
critérios técnicos excludentes, ndo foi em momento algum capaz de garantir o respeito dos
direitos fundamentais da populagéo, e f) a presente tramitacdo na Camara dos Deputados do
Projeto de Lei n® 1022/2021, que se propde a criar o Fundo Permanente de Geracao de Emprego
e Renda e o Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda Minima.

Sendo assim, verificou-se 0 desrespeito dos direitos fundamentais dos grupos mais
vulneraveis da sociedade, por parte do Poder Publico, especialmente a partir do governo federal,
tendo em conta a inexisténcia de um verdadeiro planejamento econdmico e de politicas publicas
eficazes e condizentes com os direitos fundamentais, em meio ao agravamento das condictes
de trabalho no turbulento contexto pandémico, no qual os trabalhadores brasileiros se deparam
com a flexibilizacdo de direitos trabalhistas, volatilizacdo de seus salérios, suspensdo da
obrigatoriedade de exames médicos ocupacionais, prejuizo de sua salde fisica e mental,

desemprego e pobreza, tudo sob a chancela expressa do Estado.
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