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Resumo

Previsto na Constituicdo brasileira de 1988, o bindbmio desenvolvimento-sustentabilidade
deve harmonizar simultaneamente crescimento econémico, com preservagdo ambiental e
equidade social. Fundamenta a aplicacdo do principio da precaucdo voltado para uma
amplitude temporal, abrangendo o principio da solidariedade entre geracfes como pilar do
desenvolvimento sustentavel. Através de analise bibliografica concluiu-se que, o Estado e
agentes econdmicos, afim de promover o desenvolvimento-com-sustentabilidade, em relagdo
as atividades relacionadas a engenharia genética, mormente a transgenia e organismos
geneticamente modificados, sdo obrigados a adotarem medidas de precaucionals adequadas e
ordenadas as quais limitam ou neutralizam a causagdo de danos a vida humana e ambiental .

Palavras-chave: Engenharia genética, Riscos a salide e 0 meio ambiente, Principio da
precaucao, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumeé

Under the Brazilian Constitution of 1988, the development-sustainability binomial must
harmonize simultaneously economic growth, with environmental preservation and social
equity. It bases the application of the precautionary principle focused on a temporal scope,
embracing the principle of intergenerational solidarity as a pillar of sustainable development.
Through bibliographic analysis it was concluded that the State and economic agents, in order
to promote development-with-sustainability, in relation to activities related to genetic
engineering, especially transgenic and genetically modified organisms, are required to adopt
precautionary measures Adequate and orderly measures that limit or neutralize the causation
of damages to human and environmental life.
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environment, Precautionary principle, Sustainability
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1. Introducéo e Reviséo de Literatura

A descoberta da estrutura em dupla hélice do DNA por Crick e Watson (1953) marca
0 inicio da era da genética moderna (WATSON et al. 2003), com a descoberta dos acidos
nucleicos na hereditariedade, abalando alicerces de longos anos propostos pela Biologia. Os
progressos cientificos proporcionados pela Biologia Molecular proporcionaram 0
desenvolvimento de novas pesquisas bioldgicas, destacando-se 0s avancos da engenharia
genética - poderosa ferramenta para a manipulacdo de genes, nascida em 1970 quando Stanley
Cohen e Herbert Boyer introduziram um gene de sapo no DNA de uma bactéria.

Todavia, os progressos das biotecnologias colocaram a vida biolégica no centro das
problematicas decorrentes da aplicabilidade desses novos conhecimentos tecnolégicos. Com a
engenharia genética inicia-se uma preocupacdo com 0s riscos de disseminagdo de organismos
geneticamente modificados (OGMs), seja em laboratérios como no meio ambiente, pois ao se
pesquisar, modificar, alterar, gens, substancias, organismos, poderia ocorrer sua proliferacéo
bem como interferir no ser humano. Tais circunstancias foram favoraveis para que ocorresse
temor e rejeicdo, de modo a fazer com que as questbes envolvendo a seguranga nesses
ambientes fossem discutidas e revistas, surgindo assim 0s primeiros debates sobre a
biosseguranca no inicio na década de 1970.

Depois do advento da engenharia genética e com a consolidacdo da biotecnologia
moderna — a tecnologia de obter beneficios e recursos utilizaveis a partir de organismos
biolégicos — 0 desenvolvimento de OGMs e transgénicos tornou-se um foco extremamente
importante para a ciéncia e a inddstria. Todavia, em estudo da Universidade Americana de
Kansas concluiu-se que a soja transgénica produz 10% menos do que os alimentos
convencionais, e a propria Monsanto admitiu que “a soja ndo tinha sido projetada para
aumentar os rendimentos”.' Estudos comprovam que os alimentos OGM podem gerar
insuficiéncia hepatica e renal (VENDOMOIS et al. 2009).

John Applegate (2002) lembra que, no contexto dos OGMs “duas historias de
beneficios surpreendentes e de perigos terriveis dominam as percepcbes da tecnologia, e,
consequentemente, a sua regulamentacdo”. Nesse passo, a preocupa¢do com o impacto dos
OGMs e transgénicos no meio ambiente e na saude humana, mormente pela controversa da

modificacdo genética dos alimentos, tem suscitado o debate publico, principalmente na

! Exposed: the great GM crops myth. Major new study shows that modified soya produces 10 per cent less food than its
conventional equivalent. Por Geoffrey Lean. Guardian, 20 de abril de 2008.
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Inglaterra e no resto da Europa, onde houve (hd) uma oposicdo generalizada a essas
tecnologias (TROMANS, 2001; IRWIN, 2006).

A maior problematica enfrentada pela ciéncia moderna esta na colisdo entre
liberdade da pesquisa versus o resguardo da integridade da vida e da pessoa humana, e, por
conseguinte da vida ambiental. Castro (2010, p. 652) aponta ndo ser facil encontrar a justa
equacdo entre o espaco legitimo do progresso cientifico no tocante as possibilidades de
utilizacdo do material corpdreo humano e os limites representados pelos direitos inerentes a
pessoa humana, tornando-se prioritario associar 0s avancos laboratoriais com o cardapio dos
direitos fundamentais, cujo curriculo de tradi¢cdes seculares ndo pode ser afastado da andlise
dessa série de questBes que a ciéncia vai colocando na ordem do dia, mas que no fundo tocam
sempre com a condi¢do humana do universo.

Com isso, 0 avanco da ciéncia, particularmente no setor da biologia, engenharia
genética, quimica, medicina, biotecnologia e da nanotecnologia -, “imp0s e continua a impor
ao legislador a crescente vigilancia quanto a possibilidade de riscos e danos perpetraveis a
integridade fisica e mental dos seres humanos, a fim de que o progresso cientifico nesse
importante e inesgotavel campo de investigacdo se compatibilize com as normas e principios
tutelares da personalidade humana” (CASTRO, 2010).

O crescente reconhecimento da importancia dos direitos humanos para a salde e a
bioética e para o desenvolvimento do Direito (SMITH, 2005; KIRBY, 2003; 2009; 2011)
exige olhar além de nossas fronteiras envolvendo a comunidade internacional de forma
significativa para as melhores solu¢bes dos problemas comuns que a humanidade enfrenta.
Nessa esteira, é de relevancia a universalizacdo de direitos humanos e sociais, seja nos tempos
das Constituicdes Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, como nas mais recentes pos
nazifascimo, a constituir barreira ao avang¢o desenfreado da ditadura ‘“economicista” na
sociedade e nas soberanias nacionais. Com efeito, o carater universal dos direitos sociais —
que, segundo Bobbio (2006) constituem prestacdo positiva do Estado —, a nivel global, criou
uma espécie de blindagem contra o poderio econémico.

Delmas-Marty (2003, p. 2) ressalta que a primeira metade do século XX foi marcada
por duas guerras mundiais, “revelando a pratica de degradagdo e destruicdo sistemadtica da
pessoa que o direito dessas nagdes ndo soube impedir’, o que ocasionou uma crescente
“globalizacdo dos riscos” possibilitando o surgimento de um direito universal, tendo como um
dos grandes resultados, a Declaracdo Universal de 1948 e sua reafirmacgéo pela Convencéo de

Viena de 1993. Apods o Segundo Grande conflito mundial, a grande novidade é que os direitos
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humanos transformam-se em verdadeiras declaracbes de principios de direitos, tornando-se
juridicamente oponiveis aos Estados (DELMAS-MARTY, 2004, p. X).

Ademais, como referido por Sarlet et al. (2014), “no caso das pesquisas biomédicas
envolvendo seres humanos, implicando ndo somente beneficios, mas riscos para a pessoa
humana, o problema da protecdo da dignidade, da liberdade, da vida e da integridade fisica e
dos direitos de personalidade em geral ganha particular énfase e desafia ampla e eficaz
concretizacdo dos deveres de protegdo estatal (...)”. Bem por isso, Bobbio (2006) aponta que 0
progresso da ciéncia e das novas exigéncias sociais, fez surgir os direitos fundamentais de
quarta geracdo (dimensao), os quais seriam relativos a pesquisa bioldgica e a manipulagdo do
patriménio genético. Trata dos direitos especificos que tém vinculacdo direta com a vida
humana, como a reproducdo humana assistida (inseminacéo artificial), aborto, eutanasia,
cirurgias intrauterinas, transplantes de 6rgdos, engenharia genética (clonagem, transgenia),
contracepgao e outros.

Os direitos decorrentes da biotecnologia e da bioengenharia geram direitos sociais,
que podem dizer respeito ao consumidor quando se trata de alimentos modificados. E podem
fazer alusdo ao meio ambiente, quando determinadas experiéncias geram desequilibrio ao
ecossistema ou mesmo aqueles direitos que ndo deixam de ser, sob certo aspecto, de natureza
individual, como a eutanasia, o transplante de érgdos ou a conservacao artificial da vida.

A finalidade precipua da Lei de Biosseguranca criada pela Lei Federal n°. 11.105, de
24 de marco de 2005, para regulamentar os incisos Il, IV e V do 81° do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 e criar normas de seguranca e instrumentos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam OGMs e seus derivados, além de criar o Conselho Nacional de
Biosseguranca (CNBS), o qual reestruturou a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBIo), foi estabelecer regras que visam a protecdo e preservacdo da diversidade e
integridade da vida e saide humana (presentes e futuras geracdes) e o meio ambiente quando
da utilizacdo de técnicas envolvendo a biotecnologia moderna e possiveis riscos relativos a
manipulagdo de OGMs, seja em experimentos realizados em laboratérios ou em testes de
campo que impliquem qualquer tipo de dano ou que possa provocar qualquer tipo de impacto
ambiental. Ademais, incumbiu ao Poder Pablico de fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e a manipulacdo de material geneticamente modificado e transgénicos.

Com isso, o Estado brasileiro reconheceu que vivemos em uma “sociedade de risco”
(BECK) e que, para tanto, deve estabelecer mecanismos de controle e precaugdo, como

aqueles dispostos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual exige o procedimento

935



de Licenciamento Ambiental (Estudo Prévio de Impacto Ambiental), em que os 6rgaos
ambientais competentes, baseados em laudos técnicos (comunicacOes interdisciplinares)
definem critérios e acbes preventivas e compensatorias para concessdo da autorizacao
administrativa.

Véarios sdo o0s bens juridicos expressamente tutelados no que se refere aos
transgéncios e 0s OGMs, entre eles podemos destacar: a vida, a salde, a alimentacdo e 0 meio
ambiente. Todos com supedaneo na Constituicdo Federal de 1988. Da inviolabilidade do
direito a vida ja trata o caput do art. 5°. Em seguida, no art. 6°, encontramos a saude e a
alimentacéo entre os direitos sociais. A saude é direito de todos e dever do Estado, a ser
executado de forma regionalizada e hierarquizada, em sistema unico (art. 196 e ss). Do meio
ambiente a CF/1988 destaca ser principio geral da ordem econémica (art. 170, V1), aspecto
inerente ao cumprimento da funcdo social da propriedade imobiliaria agréaria (art. 186, I1) e
bem de uso comum do povo, visado por capitulo especial (arts. 225 e ss), do qual destacamos
a obrigacéo de reparar as lesGes, sem prejuizo de sanc¢Bes de outra natureza.

No caso de transgenia e de organismos modificados, entende-se que todos os direitos
fundamentais relacionados com a tecnologia e assegurados na Constituicdo de 1988 tem
perspectiva intergeracional (conforme WEISS, 1985; 1990; 1992; 1999). Toma-se como
exemplo, a protegdo ambiental (ndo um sentido setorial, adstrito ao universo ambiental, mas
de teor geral e generalizante, basilar na relagéo intergeracional do tecido social), estabelecida
no caput do artigo 225, para as presentes e futuras geracdes, que numa relacdo intratemporal e
intertemporal, fundamenta a aplicacdo do principio da precaucdo voltada para uma amplitude
temporal (responsabilidade prospectiva) até entdo desconsiderada pelo Direito, pois
compreende o principio da solidariedade entre geracfes ou da responsabilidade de longa
duracdo, impositiva da equidade entre pessoas vivas no presente e pessoas que nascerdo no
futuro, como pilar do desenvolvimento sustentavel (reconhecido como principio da Ordem
Econdmica na CF/1988, art. 170, V1) e do Direito Ambiental.

2. Do binbmio desenvolvimento-com-sustentabilidade de organismos geneticamente

modificados
No estégio atual de desenvolvimento, os grandes desafios atuais e futuros do planeta

e da humanidade (educacdo, cidadania plena, mudanca climética, producéo e qualidade dos

alimentos, acesso e qualidade da agua, seguranca energética, preservacdo de ecossistemas e
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das espécies, doencas emergentes e qualidade de vida) exigem a construcdo de padrbes
sustentaveis de producdo e consumo (GALEMBECK, 2013). A inovacao e as transformactes
tecnoldgicas s@o entdo a chave para a busca do desenvolvimento sustentavel. Para que isto se
dé, é crucial que se busque um modelo de gestdo que contemple: viabilidade econémica,
inclusdo com justica social e equilibrio ambiental.

A Dbusca pelo desenvolvimento sustentavel, assim, nos compele a trabalhar com
ferramentas diversas das da economia tradicional, de modo a eliminarmos o crescimento
obtido ao custo de elevadas externalidades negativas, sejam sociais ou ambientais (SACHS,
2004, p. 13-6). Tem-se sustentabilidade, com isso, quando na relagdo do homem com o
ambiente natural, ndo ocorrer o esgotamento das bases materiais de reproducédo das atividades
econbmicas, sociais e culturais, ou seja, quando as acGes possam se reproduzir no tempo sem
esgotar as bases materiais sobre as quais ocorrem (LEUZINGER et al. 2008, p. 11).

No Brasil existem referéncias ao desenvolvimento no Predmbulo e nos artigos 3°,
170 e 225 da Constituicdo de 1988. Direito ao desenvolvimento seria um direito fundamental
que integraria o ordenamento juridico brasileiro. Encontraria lastro no paragrafo 2° do artigo
5° da Constituicdo brasileira, segundo o qual os direitos e as garantias ali expressos nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais de que a Republica Federativa do Brasil faca parte (ANJOS FILHO, 2013, p.
268-9). Entretanto, o melhor entendimento é que o desenvolvimento é apenas um principio
constitucional e um direito fundamental se nele estiver entranhado o pilar da sustentabilidade
ambiental.

O sistema juridico socioambiental global preocupado com questfes referentes a
protecdo do meio ambiente, somado a crescente busca por alternativas que visam aliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental, impulsiona o Estado brasileiro a
lancar programas que influenciem meios alternativos de preservacdo, como por exemplo,
atraveés do incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico voltado para o enfoque ambiental, como
a criacdo de tecnologias verdes. As tecnologias ambientais podem ser caracterizadas como
aquelas que possibilitam inovacgdes nos procedimentos e na criagdo de produtos capazes de
diminuir consideravelmente ou eliminar impactos degradantes ao meio em que sdo aplicadas
(SANTOS et al. 2014). O Brasil, por meio do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) visando aliar a inovagdo e a protecdo do meio ambiente, iniciou em 17 de abril de 2012

0 Programa Piloto de Patentes Verdes, que atualmente encontra-se em sua terceira fase.
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Por isso, o principio da sustentabilidade como estruturante do Direito Constitucional
aponta para importantes inovacdes, a nivel textual, na Constituicdo Brasileira de 1988. No
Capitulo dedicado ao “Meio Ambiente” consagra o direito e o dever de defender e preservar o
ambiente para as “presentes e futuras geragdes”, preservar e reestruturar 0s processos
ecoldgicos essenciais, a diversidade e a integridade do patrimoénio genético, de proteger a
fauna e a flora e de promover a educacdo ambiental (CANOTILHO, 2010).

Da mesma forma, no que se refere ao aspecto da sustentabilidade, Sarlet et al. (2011,
p. 181-2) indicam que a Constituicdo de 1988 consagrou a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado
Socioambiental de Direito Brasileiro o qual deve adotar medidas — legislativas e
administrativas — atinentes a tutela ecoldgica, capazes de assegurar o desfrute adequado do
direito fundamental em questao.

Implica dizer, que em termos juridico-constitucionais o principio do
desenvolvimento sustentavel requer, desde logo, a obrigatoriedade do Estado brasileiro (e
outras constelaces politicas) em adotar medidas de prevencdo e precaucdo adequadas e
ordenadas a garantia da sobrevivéncia da espécie humana e da existéncia condigna das futuras
geracOes e de todas as formas de vida centradas no equilibrio e estabilidade dos ecossistemas
naturais ou transformados (CANOTILHO, 2010). Desdobrando-se dai, o principio de
solidariedade diacronica com a humanidade do porvir ou de equidade intergeracional,
subentendendo que as presentes geracdes adquirem um legado ambiental das geracOes
passadas, tendo a obrigacdo de garantir a sua transmissdo as geracdes vindouras, em
condic@es sociais, ecoldgicas e econdémicas favoraveis.

Como no plano interno (como é o caso do direito brasileiro), no direito comparado e
direito internacional percebe-se a emergéncia da discussdo do reconhecimento do direito ao
desenvolvimento sustentavel ou do “principio da sustentabilidade” (BOSSELMANN, 2008).

A partir do final da década de sessenta, alguns fatores passaram a tornar evidente a
necessidade de analise do sistema econémico como imerso num sistema maior, com o qual
interage e impacta 0 meio ambiente (MUELLER, 2007, p. 11-2). Podemos citar entre tais
fatores: a acentuacdo da poluicdo que acompanhou a prosperidade pos-1I Guerra nas
economias industrializadas; as crises do petrdleo da década de setenta; e a publicacdo pelo
chamado Clube de Roma, do relatorio intitulado “Limites do Crescimento”, também
conhecido como “Relatorio Meadows”, em 1972, que propunha o crescimento zero como

solucdo possivel para evitar o colapso ambiental anunciado, impactando a comunidade
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internacional, defendido por ambientalistas no sentido da busca de um desenvolvimento
sustentavel e compativel com a protecdo do meio ambiente (SOUZA, 2011, p. 142;
GIDDENS, 2006, p.614). Até entdo, o sistema econémico e seu desenvolvimento, eram
tratados de forma isolada, autocontida, como se 0 meio ambiente pudesse fornecer recursos
naturais como insumos de forma abundante e ilimitada, e servir como depdsito, também
ilimitado, aos residuos e rejeitos desse sistema (MUELLER, 2007, p. 12).

Ainda em 1972, a Organizacdo das NacGes Unidas realizou, em Estocolmo, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, na qual se tornou evidente a
resisténcia dos paises do Sul as conclusdes do Relatério Meadows, sendo, também, a primeira
vez que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado foi declarado formalmente
como um direito fundamental.” Em 1980, em estudo intitulado “Estratégia Mundial de
Conservagdo”, da International Union for Conservation of Nature (UICN), foi utilizada pela
primeira vez a expressdo ‘“desenvolvimento sustentdvel”, que se tornaria conhecido,
propagado, popularizado e reconhecido ao ser conceituado em 1987 no Relatério Nosso
Futuro Comum da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ligada a
ONU, também conhecido como “Relatério Brundtland” como sendo: “aquele capaz de
satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de
satisfazer as suas préprias necessidades” (LEUZINGER et al. 2008, p. 9-10; WCED, 1987, p.
13). Dai se extrai dois elementos éticos que sdo essenciais para a ideia de desenvolvimento
sustentavel: preocupacdo para com as necessidades das geracfes atuais (justica ou equidade
intrageracional) e preocupacdo para com as necessidades das geraces futuras (justica ou
equidade intergeracional) (BOSSELMANN, 2008, p. 97).

Corroborando com o entendimento do relatério de 1987 das Nagbes Unidas, a
Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizado no Rio de Janeiro em 1992
consagrou o principio da precau¢do no ambito internacional, ao orientar que, em caso de risco
de dano grave e/ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica ndo deve servir de pretexto
para retardar a adocdo de medidas capazes de evitd-lo. Ressalte-se que o tema da
responsabilidade de longa duragdo (principio da solidariedade entre geracdes) ganhou
acuidade depois da referida Conferéncia ancorada no principio de “Sustainable

Development”.

2 O Supremo Tribunal Federal do Brasil reconheceu o direito a0 meio ambiente como um direito fundamental, assim
considerado como bem juridico merecedor de tutela constitucional, nos autos do RE 134.297-8/SP. No MS 22.164/DF, a
corte ampliou o reconhecimento de caracteristicas especiais do bem ambiental, a luz do artigo 225 da Constitui¢do Federal de
1988, em que estdo previstos igualmente deveres fundamentais.
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O principio da precaucdo ainda foi adotado na decada de 1990 na Convencdo de
Bamako, sobre a proibicdo de importar dejetos perigosos e controlar movimentos transfronteirigos
na Africa. Em 1992, foi incluido na Convengéo sobre a Protecdo e Utilizagdo dos Cursos d’agua
Transfronteiricos e de Lagos Internacionais, na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica; bem
como na Convencdo sobre Mudangas Climaticas e, posteriormente, em diversas outras
convengdes e tratados assinados no mundo (LORENZETT]I, 2010, p. 75).

Desde o Tratado de Maastricht, a politica ambiental europeia deve se dar de acordo
com o principio da precauc¢do. Determinou-se que a auséncia de comprovacao do nexo causal
entre determinada atividade e um dano ambiental ndo pode, por si sO, impedir medidas
preventivas: in dubio pro natura (JANS et al. 2008, p. 37-8).

Em 2000, a Comissdo Europeia (EC, 2000) adotou uma que considera que o
principio da precaucdo diz respeito ao gerenciamento do risco, 0 que nao significa risco zero.
Ainda, a jurisprudéncia da Corte de Justica Europeia considera que, apesar do principio
incidir em situacfes de incerteza cientifica, € necessario que se tenha feito uma analise de
risco tdo completa quanto possivel para medidas que possam ser tomadas (JANS et al. 2008,
p. 38-9).

Pertinente destacar que a UNESCO, em 2005, na Comissdo Mundial sobre a Etica no
Conhecimento Cientifico e Tecnologia (World Commission on the Ethics of Scientific
Knowledge and Technology — COMEST), prop6s a aplicacédo do principio da precaugdo como
demanda ética a ciéncia e a tecnologia, para que todos os Estados Membros possam adaptar
novos valores as suas escolhas. Com isso, a nogdo de que individuos sdo eticamente
responsaveis por suas escolhas é a base do novo conceito do principio da precaucdo
(COMEST, 2005, p. 17-20). Entendendo-se com isso, que a concepgdo ética deve funcionar
como um incentivo para que sejam feitas mais investigacfes sobre as consequéncias de cada
ato realizado. Assim, se o desconhecimento ainda € grande, deve-se adiar a préatica do ato, até
que o conhecimento necessario seja alcangado (COMEST, 2005, p. 21-50).

Trata-se de uma obrigacdo de tomar medidas para proteger seres humanos e 0 meio
ambiente contra danos possiveis ou eventuais. Como pondera Aragdo (2008, p. 14-15), o
principio da precaucdo ndo é irracional ou paralisador, mas um principio racionalmente
fundado, através do qual a humanidade assume sua responsabilidade com o futuro.

Dessa forma, é inegavel o reconhecimento do principio da precaucdo como peca
chave para o desenvolvimento sustentavel (BOSSELMANN, 2008, p. 60), tanto nos planos
nacionais, com sua previsdao em politicas publicas e leis locais, quanto no plano internacional,

com convencoes e tratados. A relacdo da precaucdo com a sustentabilidade € direta, uma vez
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que, evitando danos sérios e irrepardveis, protegem-se as presentes e as futuras geracGes
(WALDMAN et al. 2017).

O desenvolvimento sustentavel ja hoje de adocdo imperiosa para o futuro muito
préximo da condi¢do humana constitui 0 punctum saliens do novo humanismo ecoldgico,
prega a exploragéo racional, equitativa e humanizada dos recursos naturais necessarios a sadia
continuidade das espécies terrestres, a fim de que ndo se comprometa a biodiversidade e a
sobrevivéncia das geracGes do amanhd (CASTRO, 2010, p. 716). Tem-se ai um principio de
solidariedade diacrébnica com a humanidade do porvir ou de equidade intergeracGes
(intergeneration equity), para utilizar a expressédo de Peter Drucker (1990, p. 200).

Para tanto, o Direito Ambiental deve criar instrumental juridico suficientemente
complexo, para lidar com a incerteza das consequéncias futuras de determinadas atividades,
com as dificuldades probatorias atinentes aos danos presentes ou futuros e com o controle e a
regulamentacdo das inovagdes tecnoldgicas. Portanto, pode-se constatar a formacdo de uma
justica transtemporal, fundada em direitos e obrigacOes intergeracionais (CARVALHO,
2008; 2012; 2013).

Nesse sentido, 0 que se necessita, efetivamente, sdo instrumentos que permitam a
continuidade do processo de desenvolvimento econdmico e que envolve a producdo e o
consumo de bens, sem permitir que 0s recursos naturais necessarios para a referida producao
tornem-se inexistentes, e nesse interim tem espaco a aplicacdo da transgenia como aliada a
manutencdo da producdo em grande escala, com o0 uso de um nimero menor de recursos
naturais em razdo da possibilidade de aproveitamento e reaproveitamento de bens, desde que,
conforme prevé a vigente Lei de Biosseguranga, os interessados adotem como medida de
seguranca a aplicacdo do principio da precaucdo com medidas acautelatérias e antecipatorias,
ndo permitindo, o Poder Publico, a liberacdo, nem o descarte de OGMSs, sem que antes sejam
observadas normas de seguranca e protecdo do meio ambiente e, por consequéncia a defesa da
salude e da vida humana. Isso porque “quando se fala em modificagdo genética, ndo ha
certezas sobre seus impactos a saide e ao meio ambiente” (CANDIDO, 2013).

Nesse passo, a Lei de Biosseguranca impde ao Estado frente empreendedores com
manipulacdo da engenharia genética (transgenia e organismos geneticamente modificados) a
estrita observancia da “utilizacdo de ferramentas como o estudo de impacto ambiental — EIA —
e o relatorio de impacto ambiental — RIMA — ferramentas apontadas pelo Principio da
Precaucdo, como fundamentais, quando o assunto ¢ OGM” (CANDIDO, 2013). Ademais, a

referida lei estabelece em seu art. 40 que “os alimentos e ingredientes alimentares destinados
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ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou
derivados deverdo conter informagao nesse sentido em seus rotulos, conforme regulamento”.

A protecdo do meio ambiente torna-se, entdo, elemento fundamental no processo de
desenvolvimento, pois toda forma de crescimento ndo sustentavel seria oposta ao conceito de
desenvolvimento em si, ao implicar na redugdo das liberdades das geragbes futuras
(VARELLA, 2004, p. 43). Nesse sentido, temos a concepcdo do desenvolvimento como
apropriacdo efetiva de direitos, eliminando-se as privacbes de liberdade que limitam as
escolhas e oportunidades dos agentes, ou seja, em expansdo das liberdades, sendo esta o
principal fim e meio do desenvolvimento (SEN, 2000, p. 10).

O principio do desenvolvimento sustentavel, mais do que mera abstracdo e
construcdo tedrica, precisa se constituir como uma pilastra das atividades desenvolvidas pelo
homem. Edgar Morin (2013, p. 22) adverte que existe uma ‘“crise ecoldgica que se acentua
com a degradacdo crescente da biosfera, gerando prejuizos a presentes e futuras geracdes,
oriundos da degradacdo ambiental e social e suscitando problemas no ambito econdmico,
social e politico.” Assim, o desenvolvimento sustentavel precisa ser uma realidade, e as
politicas publicas e a normatividade agroambiental brasileira podem ser pilastras para isso
(SANTOS et al. 2014).

CONCLUSOES

Um aspecto que deve envolver o desenvolvimento econémico refere-se a um dos
maiores desafios desse século representado pelo bindmio desenvolvimento-sustentabilidade,
previsto na Constituicdo de 1988, contemplando a0 mesmo tempo o direito dos povos de
desenvolver-se, e o direito/dever de conservar 0 meio ambiente, para as presentes e futuras
geracOes, deve harmonizar simultaneamente crescimento econdmico, com preservacao
ambiental e equidade social. Da analise do contedido expresso no dispositivo constitucional do
art. 225, entende-se que direitos sociais e fundamentais, como meio ambiente sadio e
equilibrado, alimentacdo adequada, salde e seguranca, respectivamente, estdo diretamente
relacionados com a atual questdo do desenvolvimento de organismos geneticamente
modificados (OGMs) e transgénicos, resultante da denominada revolucdo genética.

Para garantir um meio ambiente sadio e equilibrado para todos, a propria
Constituicdo Federal estabeleceu como fundamento do desenvolvimento econémico, a

sustentabilidade (social, ambiental e econémica), ao exigir que o Poder Publico adote medidas
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precaucionais e antecipatorias (exemplo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental), visando
impedir que riscos e danos decorrentes da utilizacdo e implantacdo de novas tecnologias,
oriundas, por ex., da engenharia genética, proporcionem degradacdo do meio ambiente e, por
conseguinte, a salde, vida e alimentacdo humana.

Com isso, entende-se que a Constituicdo de 1988 esta aberta a aplica¢do do principio
da precaucgdo como pilar do desenvolvimento sustentavel (principio da Ordem Econ6mica, art.
170, VI da CF) e do Direito Ambiental. Tal principio, fundamentado na legislacdo
infraconstitucional e nos tratados internacionais, orienta a ndo execucdo de uma acao se ela
apresenta um risco incerto de dano grave e/ou irreversivel, impondo aqueles que desejam
empreendé-la o énus de provar-lhe o carater ndo danoso. A aplicacdo de um grau razoavel de
precaucdo na tentativa de minimizar riscos de danos de emergentes tecnologias e, a0 mesmo
tempo, minimizar quaisquer atrasos ou negacdo de seus beneficios, se d&d no sentido de
contribuir para que beneficios importantes da engenharia genética (biotecnologia moderna)
ndo fiqguem comprometidos caso provaveis riscos desconhecidos ou incertos resultem em

danos graves.
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