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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

DIREITO E SAUDE

OV Encontro Virtual do CONPEDI teve como tema “Inovagédo, Direito e Sustentabilidade”,
atual eindispensavel.

O termo salde se origina do latim "salute”, que significa “salvagdo”, conservacdo da vida,
cura, “bem-estar” e, preservando este sentido, o conceito de salde, segundo definicéo
apresentada pela Organizacdo Mundial de Salide, “€é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia da doenga ou enfermidade”.

Nos termos do art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, toda pessoa tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar, a Si e a sua familia, salde e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo e cuidados meédicos.

A salide é direito de todos e dever do Estado, que deve assegurar, por meio de politicas
publicas e de seus 6rgéos, a qualidade de vida dos cidadéos e o respeito a dignidade humana.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo de 1988, a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencgas e
outros agravos, e a0 acesso universal e igualitério as agles e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao, direito social fundamental ateor do art. 6° CF/88, cabendo ao Estado
a promocao das condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, conforme dispde o art. 2°
daLOS/Lei n°8.080 de 1990.

No que tange a salide suplementar, o Estado atua como regulador do mercado, por intermédio
da Agéncia Reguladora-ANS.

Assim, paralelamente a salide publica, a assisténcia privada a salide (salde suplementar), tem
como objeto contrato de direito privado, celebrado entre as operadoras de salde e o
consumidor.

A ANS traca normas relativas a salde suplementar, inclusive o rol de procedimentos. Em 08
de junho deste ano, a Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu pela



taxatividade do rol de procedimentos estabelecidos pela ANS e fixou alguns parametros, em
situagbes excepcionais, tais como terapias sem substituto terapéutico ou esgotados os
procedimentos do rol da operadora. Tal decisdo tem gerado cal orosas discussoes.

A conguista da saide como direito universal trouxe novos desafios, com desdobramentos,
avancos e retrocessos, em busca de se alcancar um Direito a Salde mais justo e universal,
inclusive politicas publicas voltadas para a prevencéo da doenca.

A instalacdo da crise sanitéria de ordem global decorrente do Covid-19, reconhecida pela
Organizacdo Mundial de Salde como pandemia, trouxe indmeros impactos sociais e
provocou a necessidade de medidas emergenciais nas searas da sallde.

No atual contexto pandémico, evidencia-se que 0s sistemas de salde do mundo inteiro
enfrentam enormes desafios relacionados a salide, com problemas que afetam ndo s6 a sallde
da populacéo, mas também a economia e a estabilidade dos paises.

O Poder Judiciario tem exercido importante papel, visando a concretizacdo do direito a
saude, principalmente no inicio da Pandemia Covid-19, em virtude da falta de uniformidade
da politica de enfrentamento da crise sanitaria.

Consequentemente, nesse atual cendrio, crescem as discussdes sobre a judicializacdo da
saude, com o escopo de buscar eficiéncia dos servicos de salide e melhor qualificacdo das
politicas publicas.

O Grupo de Trabalho Direito e Salde apresentou questionamentos e debates de assuntos
atuais e extremamente relevantes.

No primeiro artigo, as autoras Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo, Ana Clara da
Cunha Peixoto Reis e Patricia Cristina Vasgues de Souza Gorisch tratam do tema
“PARADIPLOMACIA DA SAUDE NO CONTEXTO DO ENFRENTAMENTO DA

PANDEMIA COVID-19”, destacando gque a sallde tornou-se um dos maiores desafios do
século com o advento da pandemia, trazendo como discussdo a contribuicdo da

paradiplomacia no contexto brasileiro, seu uso por estados-membros e o estabelecimento de
contratos e convénios com entidades estrangeiras publicas ou privadas.

Em seguida, Mércia Haydée Porto de Carvalho, Juliane Silva Santos e Fernanda Carvalho
Ferraz discorrem sobre “O FEDERALISMO BRASILEIRO E O ACORDAO DA ADI Ne°
6.341, DE 15/04/2020: CONFLITO DE COMPETENCIA E PROTECAO DA SAUDE



DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19”, analisando os fundamentos do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 6.341/2020, com vistas a constatar alteractes
na compreensdo das caracteristicas do Federalismo brasileiro. Pontuaram que a atuacéo
centralizadora do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da COVID-19 néo imp6s
mudancas profundas e irreversiveis ao Federalismo de Cooperacdo adotado no Brasil na
Constituicdo de 1988.

No terceiro artigo, os autores Edith Maria Barbosa Ramos, Juliane Silva Santos e José
Mariano Muniz Neto dissertam acerca das “POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A
COVID-19 NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO: BREVES CONSIDERACOES’,
analisando em que medida as unidades federativas brasileiras tém garantido a atencéo
integral a salide dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa no periodo de 2020 a
2022. Concluem que apesar da preocupacdo normativa legal e infralegal com os efeitos da
Pandemia, as unidades federativas tiveram um nimero alarmante de casos de COVID-19 no
interior das Unidades Socioeducativas.

Carlos Alberto Rohrmann, Barbara Henriques Marques e Maria Eduarda Padilha Xavier
trazem, no quarto artigo, o tema “INTELIGENCIA ARTIFICIAL, BIG DATA E A
VIGILANCIA DE DOENTES EM FACE DA COVID-19 SOB A TEORIA DE EDWARD
P. RICHARDS’, sustentando que a pandemia da COVID-19 no ocidente trouxe novas
situacdes que mudaram normas de salde publica com significativo impacto no dia a dia da
vida das pessoas. Analisam a coleta de dados e a vigilancia de pessoas doentes em face da
teoria dos fundamentos constitucionais para a vigilancia de saide publica de Edward P.
Richards (2009).

Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra, por sua vez, no quinto artigo, apresentam
“UMA ALTERNATIVA PARA OS CONFLITOS GERADOS PELA TRANSPANDEMIA
COVID-19: DO DIREITO A SAUDE A MEDIAGAO SANITARIA”, andisando o
panorama de alerta instaurado pela Transpandemia COVID-19 no contexto do direito a
saude, apresentando a mediacdo sanitaria como alternativa para conflitos advindos do caos
transpandémico, sustentado que a mediacdo sanitéria apresenta-se como mecanismo capaz de
contribuir ndo apenas para 0 enfrentamento dos conflitos, mas também para implementar e
executar politicas publicas voltadas ao senso de comunidade, de humanidade e de bem
comum em prol da promocao, protecdo e recuperacdo da salde.

Amanda Silva Madureira, Daniela Arruda De Sousa Mohana e Silvio Carlos Leite Mesqguita
no sexto artigo, apresentam “O DIREITO A SAUDE GLOBAL E A INDUSTRIA DE
VACINAS’, com afinalidade analisar, a partir do entendimento do direito a salide sob uma



perspectiva global, a capacidade de construcdo de um tratado internacional sobre
financiamento de vacinas e discorrem sobre o0 problema que envolve as patentes, o Acordo
TRIPS e a atuacdo da OMS.

No sétimo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo , Gabriel Geovany da Silva Cesar e Grace de
Goes tratam da “PROMOCAO DA SAUDE EM UM CONTEXTO GLOBALIZADO:
EVOLUCAO DO CONCEITO, EFEITOS DA GLOBALIZACAO E UMA ANALISE DA
AMERICA LATINA” com o objetivo de compreender a influéncia do processo de
globalizacéo nas estratégias de promocdo da salde, apresentando a evolucéo do conceito,
para o entendimento de tal influéncia, além de compreender a dindmica de promocéo da
salde na América Latina, visto que esse € uma das regides mais desiguais do mundo.

Em seguida, no oitavo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo, Grace de Goes e Gabriel

Geovany da Silva Cesar discorrem acercada“ANALISE DA PRIVATIZACAO DA SAUDE
NO BRASIL: DIREITO OU MERCADORIAC" destacando que a consolidacdo do

capitalismo contribuiu para o fomento de uma légica de acimulo de capital, competitividade
e individualidade, pontuando aumento massivo da privatiza¢do sanitaria no Brasil, no intuito
de se pretende compreender se atualmente a salde deve ser considerada como uma
mercadoria ou um direito.

No nono artigo, Marcelo Chuere Nunes, Vandré Cabral Bezerra e Amélia Cohn apresentam
“A SAUDE COMO BEM PUBLICO OU COMO MERCADORIA SUBMETIDA A
TROCAS MERCANTIS ENTRE INDIVIDUOS: PERSPECTIVAS EM FACE DA LEI
FEDERAL 14.313 DE 21 DE MARCO DE 2022", buscando analisar o direito a salide a
partir danovalLei Federal n° 14.313/2022, discutindo as perspectivas da salde como um bem
publico ou como uma mercadoria submetida a trocas mercantis entre individuos, atentos a
possibilidade dessa alteracdo legislativa excluir da Anvisa a Ultima palavra sobre 0s
medi camentos utilizados pelo SUS, a Ultima instancia sobre o tema estaria com a Conitec.

O décimo artigo, de autoria de Patricia Maria Barreto Bellot de Souza apresenta
“CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE: CONCEITOS,

PRINCIPIOS, DIRETRIZES E EVOLUCAQ", andlisando a relevancia do SUS e
contribuicdes para organizacéo da assisténcia a salde publica no Brasil e busca diretrizes do
Ministério da Salde e 6rgéos afins e Manuais de Direito Sanitario, destacando que apesar dos
desafios cotidianos 0 SUS ainda é referéncia em salde publica internacional .

Fabiane Borges Saraiva apresenta o décimo primeiro artigo intitulado “ SAUDE: DESAFIOS
E DESDOBRAMENTOS DO CONCEITO E SEUS REFLEXOS SOCIAIS E JURIDICOS’



tracando um panorama dos desafios e dos desdobramentos sociais e juridicos do ato de
conceituar o termo salide como substrato material para normatizacdo do direito fundamental.
Busca demonstrar que a elaboracdo do conceito de salde deve ser objeto de profunda
reflexdo e ter em conta diversos aspectos, como o impacto em outros direitos fundamentais e
garantias constitucionais.

No décimo segundo artigo, Rogério Raymundo Guimaraes Filho, Rafael Siegel Barcellos e
Francisco Quintanilha Veras Neto trazem um estudo sobre “ACOES COLETIVAS COMO
MEIO DE EFETIVIDADE AO DIREITO SOCIAL A SAUDE”, em que ponderam, por
vezes, a adocdo de acdes coletivas com o escopo de se efetivar Politicas Publicas, mostra-se
mais adequado aos intentos constitucionais, visto que possibilita melhor adequacéo dos
recursos financeiros ao or¢camento publico. Discutem acerca da possibilidade do uso das
acoes coletivas para concretizacdo de Politicas Publicas e apresentam as vantagens do uso da
Tutela Coletiva em um cendrio de escassez de recursos e dificuldade de gestéo do or¢camento
publico.

José Barroso Filho e Rafael Seixas Santos, no décimo terceiro artigo, tratam das
“PERCEPCOES DO DIREITO A SAUDE COMO CONDIGCAO PARA O EXERCICIO DA
CIDADANIA”, rememorando as linhas de desenvolvimento do SUS para apontar a dindmica
contemporanea do direito a salde e, na sequéncia, avalia as dimensdes da cidadania na
agenda do poder publico para a salde a par das articulagdes do SUS.

No décimo quarto artigo, Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra apresentam “O
DIREITO A SAUDE E A MOBILIDADE HUMANA GLOBAL: MIGRACOES E A (IM)
PROBABILIDADE DA FRATERNIDADE NA COMUNIDADE INTERNACIONAL”,
buscando refletir sobre a mobilidade humana global e o direito a salide dos migrantes e
analisam a idela de comunidade internacional incorporada pela perspectiva da fraternidade e
0 projeto politico fundamentado pelo Direito Fraterno, através do qual ha possibilidade de
observacdo da sociedade e seus fendbmenos em operacionalizacdo e questionam a dimensdo
da cidadania e da soberania vinculada ao Estado-Nacgdo, resgatando o reconhecimento da
histéria civilizacional, construida em comunhao de pactos de hospitalidade entre conhecidos
e desconhecidos.

Magno Federici Gomes e Mariana Lima Gongalves, no décimo quinto artigo, dissertam sobre
“ANALISE DO JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
UTILIZACAO DE CELULAS-TRONCO PARA FINS DE PESQUISA A LUZ DO
PENSAMENTO DE JURGEN HABERMAS', utilizando como marco tedrico as ideias
defendidas por Jurgen Habermas no livro “O Futuro da Natureza Humana®’ sobre a



necessidade de conciliar o avanco biotecnol6gico e a protecdo da espécie humana. Analisam
aADI sob um viés da eugenia pela interpretacdo habermasiana.

Os autores Marcelo Toffano, Lislene Ledier Aylon e Larissa Trevizolli de Oliveira, no artigo
décimo sexto, intitulado “A ESTERILIZAGAO VOLUNTARIA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE PLANEJAMENTO FAMILIAR NO BRASIL SOB A OTICA DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES’, tratam do tema, tendo como fundamento os
direitos humanos das mulheres. Defendem ser extremamente necessaria a criacdo de politicas
publicas que tragam informacéo e conhecimentos para as mulheres, além de condi¢cdes mais
favoraveis para gue as mulheres exercam seus direitos no planejamento familiar.

No décimo sétimo artigo, Adriana Bandeira Cerqueira Zollinger e Jacira Pereira Dantas
tratam da “AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES NO AMBITO DAS RELACOES EM
SAUDE: A LEGITIMIDADE DOS LIMITES DECISORIOS DO PODER FAMILIAR A
LUZ DA PERSPECTIVA DA TEORIA DO MENOR MADURQ”, analisam os limites
decisorios do poder familiar no ordenamento juridico, a situacdo dos filhos menores,
representados por seus responsaveis, construindo sua biografia sob orientacdo, para atingirem
liberdade de autodeterminacéo e pesquisam sobre o poder decisério nas relagdes de salde
para pacientes adolescentes, que por sua vulnerabilidade, ndo tem autonomia plena para
decidir, preservando sua dignidade e integridade quando das suas escolhas e tomada de
deciséo.

Claudine Freire Rodembusch, Henrique Alexander e Grazzi Keske no décimo oitavo artigo
intitulado “DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DOS DOENTES MENTAIS:
ALERTA SOBRE RETROCESSOS NA REFORMA PSIQUIATRICA”, tratam dos direitos
humanos fundamentais dos doentes mentais que foram assegurados, no ordenamento pétrio,
pela Lel da Reforma Psiquiatrica Brasileira que, ao completar 20 anos, esta ameagada por
movimento estatal-governamental, que passa a ser definido pelas expressbes
“contrarreforma’ e de “revogaco”, caracterizada por retrocesso em conquistas dos programas
instituidos de salide mental e sua assisténcia, que passam a ser desconstruidos.

Jilia Sousa Silva no décimo nono artigo aponta “O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS
COM AUTISMO: REFLEXOES SOBRE O ACESSO AOS TRATAMENTOS

PERTINENTES DIANTE DA CONFORMAGCAO ATUAL DO CID 11", buscando
averiguar de que forma o CID 11 impacta na comunidade autista, ao reunir todos em um
espectro. Conclui que a CID 11 impacta beneficamente a populacdo com autismo, pois €
ferramenta que permite 0 acesso as terapéuticas pertinentes.



No vigésimo artigo Jacira Pereira Dantas e Ana Thereza Meireles Araljo expdem sobre “O
ESTADO ATUAL DA LEGISLACAO CONCERNENTE A EFETIVACAO DO DIREITO
A SAUDE DE PACIENTES ONCOLOGICOS: UMA PERSPECTIVA CRITICA DAS
PREVISOES NORMATIVAS EM FACE DA VULNERABILIDADE DO DOENTE",
discutindo acerca da incorporacéo das inovacfes terapéuticas em paralelo a uma analise
juridica aprofundada. Investigam o estado atual da legislagdo brasileira, no que tange ao
acesso a saude de pacientes com cancer, tendo como pressuposto a condicdo de
vulnerabilidade pré-existente, e, por vezes, alargada pelainstauracdo da doenca.

Por fim, no vigésimo primeiro artigo, Alexandre Junio de Oliveira Machado e Gustavo
Jabbur Machado ponderam sobre “O ESTATUTO DA PESSOA COM CANCER COMO
FORMA DE DISCRIMINACAO LICITA NA BUSCA DA IGUALDADE MATERIAL”,
buscando analisar as alteracGes promovidas pela Lei 14.238/21 conhecida como Estatuto da
Pessoa com Cancer a luz de conceitos como igualdade material e discriminacdo licita, de
inegavel relevancia e necesséria observancia. Argumentam que a nhova lei, se corretamente
aplicada, consiste em ferramenta que representa avanco ndo apenas na materializacéo do
direito a salide bem como é perfeitamente harménico com o principio daigualdade.

Indubitavelmente, a salde configura o corolario do direito a vida e da dignidade da pessoa
humana.

Os temas discutidos neste GT sdo de grande valia ndo sO para a academia, mas para a
sociedade como um todo. A contribuic¢éo do pesquisador ultrapassa as paredes da sala de aula
e atinge a comunidade, em busca de uma satide digna e de melhores condic¢des de vida ou
sobrevida, sejam para os doentes mentais, o autista, 0 paciente com cancer, com dificuldade
de mobilidade, com doencas raras e outras enfermidades, aquele que necessita de

medi camentos e procedimentos médicos, de internacdo, de respiradores...

Em nota do autor em uma de suas obras, pontuou Gladston Mamede:

“Encontrou a lampada magica? O que pedir? Vai pedir muito dinheiro? E se vocé for
absolutamente infeliz, apesar de ter uma fortuna insuperavel? Quer todo o dinheiro do
mundo? E o que valera seu dinheiro se ninguém mais tiver dinheiro? Gostara mesmo de ser
um abastado num mundo de miseraveis? Vai pedir homens ou mulheres? E vocé néo os(as)
amar e nem por eles(elas) for amado(a)? O pior, meu amigo, € que vocé tem a lampada
magica e nunca percebeu. Basta lustré-la bem, deixé-la brilhar, para resolver os problemas...
Peca SAUDE !" (MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro. Faléncias e
Recuperacdo de Empresas, Sao Paulo: Atlas, 2020)



Honradas em coordenar este segundo GT de Direito a Salde, agradecemos a participacdo de
todos os expositores, na expectativa de nos encontrarmos presencia mente no proximo evento
do Conpedi.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI

Michelle Asato Junqueira - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo - COGESMIG



O FEDERALISMO BRASILEIROE O ACC')RDAONDA ADI N°6.341, DE 15/04/2020:
CONFLITO DE COMPETENCIA E PROTECAO DA SAUDE DURANTE A
PANDEMIA DA COVID-19

BRAZILIAN FEDERALISM AND THE JUDGMENT OF ADI NO. 6,341, OF 04/15
/2020: CONFLICT OF JURISDICTION AND HEALTH PROTECTION DURING
THE COVID-19 PANDEMIC

Marcia Haydée Porto de Carvalho
Juliane Silva Santos
Fernanda Carvalho Ferraz

Resumo

Objetivou-se analisar os fundamentos do julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
- ADI n° 6.341/2020, com vistas a constatar alteracdes na compreensao das caracteristicas do
Federalismo brasileiro. Utilizou-se como métodos de abordagem a andlise de contetido e 0
dedutivo; como método de procedimento, o descritivo-exploratério e como técnicas de
pesquisa, a bibliografica, jurisprudencial e documental. Concluiu-se que o julgamento da
referida ADI, diante da atuacdo centralizadora do Governo Federal no enfrentamento da
pandemia da COVID-19 ndo impds mudancas profundas e irreversiveis ao Federalismo de
Cooperacao adotado no Brasil na Constitui¢do de 1988.

Palavras-chave: Pacto federativo, Acéo direta de institucionalidade, Pandemia do covid-19,
Conflito de competéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The objective was to analyze the grounds for the judgment of the Direct Action of
Unconstitutionality - ADI n° 6.341, in order to verify changes in the understanding of the
characteristics of Brazilian Federalism. Were used as methods of approach; as a method of
procedure, the descriptive-exploratory one and as research techniques, the bibliographic,
jurisprudential and documentary. It was concluded that the judgment of the aforementioned
ADI, given the centralizing action of the Federal Government in the face of the COVID-19,
did not impose profound and irreversible changes to the Cooperation Federalism adopted in
Brazil in the 1988 Constitution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Federative pact, Direct action of institutionality,
Covid-19 pandemic, Covid-19 pandemic. conflict of competence
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1 INTRODUCAO

No dia 11 de mar¢o de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), decretou a
pandemia do virus SARS-COV-2, conhecida posteriormente como pandemia da COVID-19,
diante do aumento inesperado de casos da doenca provocada pelo novo coronavirus e sua
disseminacdo global, geradora de uma grande crise sanitiria na maioria dos paises
(FERNANDES; GARCIA, 2021).

A referida pandemia trouxe diversos desafios aos poderes publicos brasileiros, o qual
precisou se ajustar as novas demandas para impedir a disseminacdo da enfermidade em
territorio nacional. Diante disso, diversas medidas foram tomadas por eles com o intuito de
minimizar os danos causados por esse quadro inesperado emergencial.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo a reparticdo das competéncias administrativas
e legislativas entre os entes federativos, dando origem ao pacto federativo, havendo a previséo
da edicdo de leis complementares com vistas a regulacdo da cooperacdo entre a Uniéo, Estados,
Municipios e Distrito Federal para o exercicio de suas competéncias comuns, entre as quais se
sobressai 0 cuidado com a saude.

A forma de Estado da Republica Federativa do Brasil € justamente o Estado Federal,
pela qual o poder central compartilna com os Estados-membros e eventualmente com outras
ordens juridicas parciais delimitacGes de poderes constitucionais, dentro de um determinado
territério. Com o surgimento da pandemia do novo coronavirus, intensificou-se a desarmonia
entre os entes federativos, que precisaram por diversas vezes recorrer ao Supremo Tribunal
Federal para resolver conflitos de competéncia para a ado¢do de medidas de enfrentamento da
pandemia da COVID-19.

Em uma federacéo, a reparticdo de competéncias entre o poder central (Unido) e as
ordens juridicas parciais (Estados-membros e Municipios, no caso brasileiro), direta ou
indiretamente, podem se alterar e/ou se sobrepor, em especial diante de novas situagdes
econdmicas, politicas e sanitarias vividas por esses entes federativos.

No pais, diante da pandemia da COVID-19, Estados e Municipios, em sua maioria,
atuaram conforme as recomendagdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), quanto a
implementacdo de providéncias para prevencdo/combate do problema, como tomada de
decisbes quanto ao fechamento do comeércio e as regras de isolamento social. O Governo
Federal, por seu turno, assumiu a estratégia de contencdo vertical e preferiu compatibilizar
garantia da saude e o equilibrio econdmico do pais (RAMOS; RAMOS; CASTA, 2020). Além



disso, a Presidéncia da Republica editou a Medida Provisoria n°® 926 para centralizar no
Governo Federal a prerrogativa para a adocdo de medidas relativas a pandemia do novo
coronavirus.

Diante da situacdo de dissenso entre os entes federativos, o Partido Democratico
Trabalhista-PDT propds a A¢do Direta de Inconstitucionalidade com o intuito de alterar-a
Medida Proviséria n°® 926 e possibilitar a autonomia dos entes federativos para instituicdo de
medidas de policia sanitarias inerentes a competéncia administrativa comum para cuidar da
salide, ao sistema Unico e a execucdo de a¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu de forma parcial a inconstitucionalidade
apresentada na ADI n° 6.341/2020, possibilitando a Estados e Municipios que igualmente
pudessem tomar medidas sanitarias para o enfrentamento da pandemia em seus espagos
geograficos.

A partir desse contexto, 0 problema a ser resolvido neste artigo é o seguinte: “Em que
medida o julgamento da ADI n® 6.341 impactou o cenario do federalismo brasileiro na
pandemia do novo coronavirus?

Quanto ao seu objetivo, consiste na analise dos impactos do julgamento da ADI n°
6.341, relativa & competéncia dos entes federativos para adotar medidas sanitéarias de combate
a pandemia da COVID-19 no ambito do federalismo de cooperacao estruturado na Constituicdo
Federal de 1988.

A relevancia deste trabalho decorre da necessidade de se estudar o conflito de
competéncias entre a Unido e os demais entes federativos, o qual repercute na distribuicdo
desses poderes entre os entes da federacdo quanto a oferta de servicos publicos adequados de
salde para a populacéo, os quais, sdo indispensaveis para 0s cidadaos.

Utilizou-se como método de procedimento, adotou-se o descritivo-exploratério.
Finalmente, como técnicas de pesquisa, foram utilizadas a bibliografica, jurisprudencial e

documental.

2 O PACTO FEDERAL DO BRASIL

A Constituicao Federal, em seu art. 1°, dispGe que a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, formando-se o
Estado Democrético de Direito. Além disso, o art. 60, §4°, I, da CF, assim estabelece: "ndo sera
objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] a forma federativa de
Estado".
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O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI. N° 2.024, decidiu que: “[...] A forma
federativa de Estado [...] ndo pode ser conceituada a partir de um modelo ideal e aprioristico de
Federacdo, mas, sim, daquele que o constituinte originario concretamente adotou [...]”.

A forma de Estado adotada pelo Brasil apresenta carateristicas formais préprias do
federalismo, a saber: 1) Constituicdo escrita e rigida; 2) Existéncia de um poder central e de
outras ordens juridicas no territério nacional, dotadas de autonomia; 3) Reparticdo
constitucional de competéncias e rendas entre as unidades federativas; 4) Indissolubilidade do
vinculo federativo; 5) Intervencdo federal, inclusive com o fim de garantir a integridade
nacional; 6) participacdo estadual na elaboracdo da vontade geral, atraves de senadores e 7)
Supremo Tribunal Federal com poder para resolver conflitos de competéncia entre os entes da
federacéo.

Ramos, Ramos e Costa (2020) consideram o federalismo como uma forma de
organizacao do Estado oriunda do equilibrio dialético entre a centralizacéo e a descentralizacdo
do poder politico.

Nesse mesmo sentido, Dourado et al. (2012, p.12), para quem o Estado Federal
“corresponde a necessidade de manutencdo da unidade na diversidade, sem concentrar o poder
em um Unico ndcleo nem tampouco pulveriza-lo”. Silva (2017) defende que a Federagdo se
caracteriza pela unido de coletividades publicas dotadas de autonomia politico-institucional,
autonomia federativa.

Ramos, Ramos e Costa (2020) entendem ainda que a reparticdo de competéncias entre
os integrantes do Estado Federal é norteada pelo principio geral denominado de predominancia
do interesse. Isso significa que cabe a Unido as matérias e questdes de predominante de interesse
nacional, enquanto incumbem aos Estados as matérias de predominante interesse regional e aos
Municipios, de interesse local. Quanto ao Distrito Federal, este acumula, por expressa previsao
constitucional (art. 32, § 1°, CF), tanto competéncias estaduais quanto municipais.

O federalismo pode ser definido entdo como o modo de organizacdo do Estado pelo
qual os entes federados possuem autonomia necessaria para estabelecerem alianga com o
Governo central por meio do pacto federativo.

Desse modo, o federalismo pressupGe a ocorréncia de negociacdo entre as varias
esferas da administracdo publica, visando definir as funcdes a serem exercidas por cada ente,
bem como a forma que 0s recursos necessarios serdo distribuidos a esses em cada esfera de
competéncia, preservando autonomia estabelecida entre as partes envolvidas (ROCHA NETO,
2020).
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Em sintese, essa forma de Estado significa pacto ou alianga entre as ordens parciais,
na medida em que o poder politico é compartilhado entre a Uni&o e demais unidades federadas,
existindo um governo federal e governos subnacionais com autonomia politica para fixar sua
prépria orientacdo nos assuntos de seu interesse, desde que nao contrariem a Constitui¢éo
Federal (RAMOS, 2000).

Todavia, de acordo com Ramos (2012), para a existéncia de um Estado Federal
material ou substancial, ou seja, um Estado Federal real e verdadeiro, € necessario existir um
poder central e ordens parciais fortes, com poderes diretamente conferidos pela cidadania com
a qual se relacionam diretamente, sendo esse 0 elemento essencial para a manter-se o equilibrio
de poder no sistema federativo, pois quando o poder central é forte demais e os Estados-
membros sdo fracos, ha o risco de se ter um Estado Unitario descentralizado. E, quando o poder
central é fraco e os Estados-membros sao fortes, ha o perigo de se ter uma confederacéo, o que
representa uma ameaca constante de esfacelamento da unidade politica.

Ademais 0 mesmo autor acrescenta que o Estado Federal legitimo é aquele preenche
0s requisitos minimos necessarios de reparticdo equilibrada do poder, que se verificam mais
adequadamente em uma democracia, regime politico no qual existe um estimulo para a
participacdo consciente dos cidaddos nos negdcios publicos, permitindo que a comunicagdo
direta entre os entes politicos se fortaleca permanentemente, porquanto foi a necessidade de as
decisbes do poder central incidirem diretamente sobre os cidaddos dos Estados-membros, no
Estados Unidos da América, que possibilitou uma revisdo da sistemética confederativa 1a
inicialmente implantada, e a consequente construcdo da sistematica federativa (RAMOS, 2012).

A Constituicdo Federal estabelece também como caracteristica do federalismo
brasileiro a reparticdo de competéncias entre os entes federativos, atribuindo a cada estado-
membro, enquanto ente autbnomo, a capacidade de auto-organizacdo (mediante constituicoes
estaduais e leis), autogoverno (eleger seus governantes), autoadministracao (gerir seus 6rgaos
publicos e estabelecer o regime juridicos de seus servidores) e a capacidade de legislar sobre as
matérias de suas competéncias, observadas as Constituicdes Federal e estaduais. (AGRA,
2018).

Como em todo Estado Federal, ndo ha no Brasil hierarquia entre os entes federativos,
mas sim reparticdo e compartilhamento de competéncias. Na esfera internacional, a Unido é
responsavel por exercer o papel de soberano na politica desenvolvida pelo Estado brasileiro por
meio da lideranga exercida pelo chefe do Executivo Federal (PADILHA, 2020).

Assim, cada ente federativo possui regras proprias de competéncia definidas pela

Constituicdo Federal. Ademais, a propria Constituicdo disciplina duas hipdteses de
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competéncia: administrativa/material e legislativa. O poder exercido pelos entes federativos é
limitado, em face da organizacdo estrutural constitucional e, em caso de abuso dos entes
federativos, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido acionado para dirimir tais
controversias entre eles.

O Supremo Tribunal Federal também exerce papel politico por realizar julgamento de
acoOes politicas. Embora o STF tenha sido criado primordialmente para ser o guardido da CF, a
separacdo dos poderes impde limitacdes a esse 6rgdo de cupula do judiciario brasileiro,
porquanto a escolha dos Ministros decorre do sistema de freios e contrapesos. Com efeito,
segundo as regras insculpidas pela Constituicdo, notadamente o artigo 2° desse Estatuto
Supremo, a organizacdo do Estado brasileiro proporciona que Executivo, Legislativo e
Judiciarios sejam independentes entre si e harmonicos (BRASIL, 1988).

O ideal federativo impGe ndo perder de vista o equilibrio a ser alcancado entre a intensa
centralizacéo pela Unido e um ambiente de excessiva descentralizacdo capaz de possibilitar o
surgimento de conflitos federativos, bem como desigualdades na prestacdo dos servicos
(RAMOS, MIRANDA NETO, 2017).

Como consequéncia da reparticdo de competéncias entre os entes federativos
estabelecida pela Constituicdo Federal, a Republica Federativa do Brasil mostra-se, em certos
momentos, mais como Estado unitéario descentralizado ou Estado Federal centralizado, devido
a excessiva concentracao de poderes para o poder central e, em outros momentos, precisamente
guanto a distribuicdo determinadas matérias, realizada levando em conta o critério vertical
(competéncias conferidas a mais de um ente federativo, previstas nos arts. 23 e 24, da CF),

como sendo um agrupamento coletivo descentralizado.

3 O ACORDAO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.341, DE
15/04/2020, E SEUS EFEITOS QUANTO A PANDEMIA DA COVID-19

A autonomia das entidades federativas pressupde a existéncia de uma reparticdo de
competéncias para o exercicio e para o adequado desenvolvimento das atividades
administrativas e normativas de cada ente federativo (RAMOS, MIRANDA NETO, 2017). Esta
distribuicdo constitucional de poderes € o ponto nuclear e central de toda a ideia por tras de um
Estado Federal (SILVA, 2017).

Nas palavras de Silva (2016), a Constituigédo brasileira adota esse sistema complexo

de divisdo com o objetivo de alcancar um equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de
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competéncias estruturada na técnica de enumerar os poderes da Unido (arts. 21 e 22), havendo
poderes remanescentes para os Estados-membros (art. 25, § 1°) e poderes definidos para 0s
Municipios (art. 30), tudo isso combinando com uma reserva de areas especificas (que ndo séo
exclusivas, mas sim privativas), possibilidades de delegacao (art. 22, paragrafo unico), areas
comuns em que deve haver a atuacdo paralela de todos os membros da Federacdo (art. 23) e
setores concorrentes entre a Uni&o e os Estados-membros.

Além disso, segundo Ramos e Miranda Neto (2017), a competéncia para constituir
politicas, diretrizes ou normas gerais é de responsabilidade da Unido, enquanto aos Estados e
aos Municipios caberia uma competéncia suplementar. A partir desse conjunto de técnicas de
reparticdo de competéncias, o Constituinte origindrio almejou o estabelecimento de um
Federalismo de Cooperacdo, no qual os entes federais devem combinar esforcos para fomentar
certos interesses e para alcancar os objetivos atribuidos pela Constituicdo ao Estado como um
todo.

O federalismo brasileiro segue 0 modelo hibrido, inspirado no modelo dual americano
e no modelo cooperativo desenvolvido pelos alemdes. O modelo dual dita que os entes
federativos possuem competéncia exclusiva ou privativa, em que determinada competéncia de
um ente resulta na excluséo dos demais, como se observa nos artigos 21, 22 e 30, todos CF.

Ja 0 modelo cooperativo se caracteriza pela distribuicdo de competéncias comuns e
concorrentes. No primeiro caso, diferentes entes federativos possuem as mesmas competéncias
materiais ou administrativas, que podem ser exercidas por eles indistintamente, de forma
isolada ou de forma conjunta e solidaria (art. 23 da CF). No segundo caso, as competéncias
legislativas conferidas a entes federativos distintos devem ser executadas dentro de
determinados parametros: o poder central legisla sobre normas gerais sobre determinados
assuntos e 0s governos subnacionais, edita normas especificas, podendo estes ultimos suprir a
falta de normas gerais, expedindo-as até que a Unido exerca sua competéncia (art. 24 da CF)

Para Padilha:

Por meio do federalismo é possivel verificar que caberd ao Governo central tomar
para si a incumbéncia de estabelecer as aces que serdo exercidas pelos outros entes
federativos. O federalismo brasileiro foi constituido para que as regras sejam
compartilhadas entre todos os entes, ou seja, 0 pacto federativo ndo visa somente
manter a integridade de seus pactuantes, mas, também, fornecer 0os meios necessarios
para que as decisfes sejam compartilhadas com todos eles (PADILHA, 2020, p. 526).

Assim, quanto a estrutura, o federalismo brasileiro € classificado como cooperativo,

pois a gestdo da distribuicdo de poderes e responsabilidades do sistema federal é baseada no
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pressuposto da ac¢do conjunta, solidaria e coordenada entre Unido, Estados e Municipios sobre
determinadas matérias (competéncia comum).

O processo de descentralizacdo brasileiro estd estreitamente ligado ao interesse
publico, dado que ele proporciona beneficios do ponto de vista politico. Por outro lado, ele pode
causar conflitos no Federalismo brasileiro em caso de discordancia dos atores politicos, ja que
a Unido detém de competéncia geral, cabendo a Estados e Municipios legislar naquilo que ela
ndo legislar.

A énfase excessiva na descentralizacdo de determinadas matérias no modelo de
federalismo cooperativo seguida no pais, sem distribuicdo definida de responsabilidades, pode
se mostrar como sendo uma fonte de tensdes.

Essa circunstancia merece ser relacionada a questdo das politicas pablicas, analisada
também sob a Gtica da ciéncia politica, da administracdo da satde e da economia, a qual produz
efeitos sobre as relagdes entre o governo federal e 0s governos subnacionais, porquanto podem
resultar em ag¢Ges conjuntas ou distintas (MAFFINI, 2021).

Uma politica publica é resultado do trabalho desenvolvido pelo governo federal e/ou
outros entes federativos em acdes empregadas a fim de proporcionar solugdes para questdes
sensiveis. Como tal, mais do que envolver a sociedade é necessario estabelecer um didlogo com
as comunidades na tentativa de atender os direitos sociais dos cidadaos, como o direito a saide
(PINTO, MARTINS, OLIVEIRAS, 2020).

O federalismo patrio deve se desenvolver para resolver problemas relativos a
determinadas matérias, por meio de uma combinacéo de forcas, resguardadas a autonomia dos
entes federativos previstas em lei, como forma de evitar a ocorréncia de centralizagéo do poder.

O ordenamento juridico estabelece que os entes federativos devem realizar politicas
publicas, como na &rea da saude, através de mecanismos de cooperacdo. Apesar disso, desde a
crise sanitaria trazida pela pandemia do COVID-19, verifica-se um verdadeiro federalismo de
confronto no pais, em circunstancias bastante delicadas, pois a pandemia trouxe um grande
colapso para o sistema de satde publica, tanto publico quanto privado, sendo reservada ao Poder
Publico a missdo de liderar, por meio de planejamento de urgéncia, o estabelecimento das
diretrizes de enfrentamento da pandemia do COVID-19.

Neste diapasdo, uma das primeiras acdes adotadas pelo Governo Federal foi a edicéo
da Medida Provisoria (MP) n® 926, de 20 de marco de 2020, a qual permitiu a ampliacdo da
dispensa de licitacdo as contratages direcionadas a enfrentar a pandemia da COVID-19, de

modo emergencial, tais como aquisicdo de bens, servigos de engenharia e insumos, comprovada
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a ocorréncia de situacdo de gravidade, a necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia ou a existéncia de risco a seguranca de pessoas e Servigos.

A Medida Provisoria n® 926/2020, buscou atribuir a Presidéncia da Republica a
conducéo diretiva de medidas e acbes como quarentena, isolamento, interdi¢do de locomogéo,
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

O art. 23, 11, da Constituicdo da Republica, determina que é competéncia comum da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal o estabelecimento conjunto de politicas sobre
salde publica, ou seja, pode ser exercida por qualquer um deles, em razdo da qual detém
igualmente competéncia para legislar sobre a matéria, de modo a regular sua atuacdo material.
Alguns autores, como Araujo e Serrano (2021) denominam essa competéncia legislativa de
concorrente impropria, enquanto outros, entre os quais se destaca GOES), chamam-na de
competéncia legislativa cooperativa (GOES, 2020)

A Medida Provisoria 926/2020, em seu art. 3° 1V, estabeleceu ainda, para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica provocada pelo Coronavirus, que as autoridades
publicas, no ambito de suas competéncias, poderiam adotar providéncias, tais como:
a) Restringir a entrada e saida de bens do pais; e b) Limitar a locomoc¢ao interestadual e
intermunicipal, de rodovias, portos ou aeroportos de forma excepcional e temporéria, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA.

Posteriormente, a Medida Proviséria n® 926/2020 foi convertida na Lei n°
13.979/2020, de modo a estabelecer as diretrizes de emergéncia para o enfrentamento da
mencionada pandemia. A Lei n°® 13.979/2020 possibilitou a adocéo de certas providéncias de
grande relevancia para atacar o problema da pandemia no pais, entre as quais se destacam o
isolamento, a quarentena, a determinagdo compulsoria de exames, testes laboratoriais e coletas
de amostras clinicas (Brasil, 2020). Todas essas medidas somente podem ser determinadas por
meio de evidéncias cientificas e analises sobre as informacdes estratégicas em saude.

Entretanto, diante da discordancia com certos posicionamentos do Governo Federal no
combate a pandemia, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou no Supremo Tribunal
Federal a Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6.341, com a finalidade de ver declarada
a incompatibilidade parcial com a Constituicdo Federal da Medida Proviséria n® 926/2020.

Referido Partido Politico questionou a redistribui¢do dos poderes de policia sanitaria
feita pela Medida Provisoria n°® 926/2020, convertida na Lei Federal n® 13.979/2020, que
intervinha no regime de cooperagdo entre os entes federativos, pois excluia a competéncia dos

Estados, Municipios e do Distrito Federal sobre as prerrogativas de isolamento, quarentena e
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restricdo de locomocdo (art. 3° I, Il e VI), de interdicdo de servigos publicos e atividades
essenciais (art. 3°, § 8°), de circulacéo de pessoas e cargas (art. 3° § 11), e ainda sobre quem e
de que modo pode determinar essas ac¢des (art. 3°, 88§ 8° a 10).

Preliminarmente, o Ministro Marco Aurélio (Relator), deferiu em parte a Medida
Cautelar na ADI n° 6.341, sob o fundamento de ndo existir transgressdo a preceito
constitucional e de que as providéncias do governo federal ndo afastam atos a serem praticados
pelos Estados, o Distrito Federal e Municipio, considerada a competéncia concorrente, nos
termos do artigo 23, inciso 11, da Constituicdo Federal.

Por ocasido do julgamento da ADI n°® 6.341 pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, o Ministro Edson Fachin reforgou as regras insculpidas pela Constituicdo Federal sobre
a concorréncia concorrente, aduzindo que o Chefe do Executivo pode definir por decreto
normas essenciais, regulamentando a atuacdo dos servigos publicos, porém, asseverou que 0S
entes federativos possuem autonomia para desenvolver suas prdprias regras, pois sem isso, ha
uma ilegalidade flagrante, por afronta ao principio do federalismo. Aduziu ainda que, no &mbito
do federalismo cooperativo, a delegacdo de competéncia a um dos poderes do Estado ndo pode
implicar, sob o angulo material, a hierarquizacdo dos poderes ou das esferas de Governo.

O Ministro Fachin destacou finalmente que a competéncia do Poder Executivo
Federal, no &mbito da competéncia concorrente, € criar a norma geral, de acordo com o art. 24,
da CF, enquanto a cooperacdo em competéncia comum depende de lei e se atribui a todos os
entes federativos, conforme art. 23, também da CF.

Por sua vez, o Ministro Alexandre de Moraes asseverou, em seu voto, dois pontos:
1) O federalismo, a separacdo de Poderes e a declaracdo de direitos fundamentais sdo 0s trés
alicerces limitadores de poder de um Unico ente, com o intuito de reparti-lo entre as
comunidades locais e a comunidade central; 2) Na crise relativa a pandemia da COVID-19, as
normas constitucionais devem ser respeitadas e a Constituicdo deve ser guia aos lideres
politicos, com o intuito de se obter cooperacdo e integracdo entre os entes; 3)E m se tratando
de interesse nacional, a autoridade é a federal, mas nada impede de que o governo do Estado
possa determinar uma restricdo excepcional entre rodovias estaduais e intermunicipais, a qual
néo afetaria o interesse nacional.

Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal referendou a Medida Cautelar na ADI
n° 6.341 e confirmou o entendimento de que as providéncias estatuidas pelo Governo Federal,
por meio da Medida Provisoria n°® 926/2020, convertida na Lei Federal n® 13.979/2020, ndo

afastam a competéncia concorrente para a ado¢do de medidas de combate a emergéncia
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sanitaria decorrente do novo coronavirus, nos termos do art. 23, 1l, da Constituicdo Federal
brasileira de 1988.

Diante dessa decisdo do Supremo Tribunal Federal, a Unido pode legislar sobre
normas de combate a pandemia do novo coronavirus, como isolamento, quarentena e restri¢ao
de locomocdo, interdi¢do de servigos publicos e atividades essenciais, circulacdo de pessoas e
cargas e ainda regular quem e de que modo pode determinar essas a¢es. Contudo, o0 exercicio
dessa competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos demais entes, em consonancia com
0 principio da separacdo dos poderes.

No julgamento da ADI n° 6.341, o Supremo Tribunal Federal cassou a pretenséo do
governo federal de centralizar as acdes de enfrentamento do Coronavirus, possibilitando ao
Governadores de cada estado da federacdo editar medidas de isolamento e de flexibilizacdo de
atividades, as quais, na maioria dos casos, serviram de orientacdo ou de base para 0s respectivos
Municipios dos Estados-membros.

Mesmo antes da pandemia do COVID-19, o pacto federativo brasileiro ja demonstrava
sinais de desgaste, em razdo de conflitos de interesse politico partidarios, 0s gquais apenas se
acirraram com a crise sanitaria decorrente do alastramento da doenca no pais. Na verdade,
eventuais lacunas encontradas no pacto federativo brasileiro afetaram a tomada de decisdes do
governo federal no enfrentamento da referida pandemia. E o éxito do pacto federativo seria por
meio de mecanismos de cooperagéo e coordenacdo entre os entes federativos (LIMA, 2021).

Com efeito, o federalismo brasileiro, em face da descentralizacao politica, permite ao
governo federal a implementacdo de politicas necessarias para atender os interesses do povo.
Contudo, o referido modelo tem encontrado dissensos quanto a eficacia das medidas adotadas
pelo governo federal, em raz&o da idiossincrasia do sistema politico brasileiro, marcada pela
auséncia de dialogo equanime entre o executivo federal e 0s governos subnacionais, tornando
0 poder judiciario pega-chave de mediacdo diante dessa descoordenacdo. (ROCHA NETO,
2020).

O governo federal seria o responsavel por trazer maior uniformidade as a¢6es voltadas
para a promogdo da saude na pandemia da COVID-19, pois sua atuagdo impacta diretamente
nas regras de defesa de enfrentamento de calamidade publica, disciplinadas no artigo 21, incisos
IX e XVIII, da CF. Um dos objetivos da descentralizacdo das competéncias materiais e
legislativas em defesa da saude do federalismo brasileiro é justamente aproximar o governo dos

cidad&os, de modo a favorecer a democracia no pais (PADILHA, 2020).
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A descentralizacdo das politicas publicas deve ocorrer de forma gradual, com amparo
de programas de assisténcia técnica e financeira, com o intuito de sempre buscar evitar a
ocorréncia de rupturas e de prejuizos para a populacdo. (RAMOS, MIRANDA NETTO, 2017).

No julgamento da ADI N°. 6.341, restou evidenciado uma mudanca no entendimento
do Supremo Tribunal Federal quanto ao julgamento dos conflitos de competéncia entre o
governo federal e os Estados-membros. Tal mudanga se fez presente, durante a pandemia, na
apreciacdo pela Suprema Corte de outras aces questionadoras da atuacdo do Governo Federal
para enfrentar esse grave problema sanitario. Nesses casos, a Suprema Corte tem decidido em
prol dos entes subnacionais, possibilitando o protagonismo de governadores e prefeitos
(ABRUCIO; GRIN, FRANZESE, SEGATO; COUTO, 2020).

Portanto, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter reconhecido que a competéncia
para a tutela da satde deve ser exercida por todos os entes da federacdo indistintamente, a satide
publica é especialmente critica para 0 bem-estar da sociedade em tempos de crise, calamidades,
pandemias, razdo pela qual medidas adequadas devem ser tomadas pelos poderes publicos para
assegurar esse direito fundamental social.

Nesse caminho, o fortalecimento do papel da Unido e dos demais entes federativos e
a ampliacdo da harmonia entre os poderes executivo, legislativo e judiciario mostram-se
indispensaveis para promover a salde e o bem-estar da populacdo nas graves situacdes citadas.

Na pactuacdo federativa descrita na Constituicdo Federal, todos os entes federados sdo
auténomos, conforme a competéncia de cada um. Por isso, em cenarios como o da pandemia
do COVID-19, devem ser editadas leis complementares de cooperacdo entre os entes federados
para evitar o confronto entre eles, através da previsao de a¢des solidarias para cuidar da satde
dos cidaddos.

Por outro lado, os conflitos judiciais entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal devem ser evitados ou reduzidos ao minimo possivel a fim de que todos esses entes
federativos atuem de forma coordenada e cooperativa € ndo com o intuito de anular a
competéncia um do outro, porquanto cada um deles tem o objetivo comum de levar aos
brasileiros as melhores politicas publicas de satde possivel.

Na verdade, no periodo correspondente a pior fase da pandemia da COVID-19, quando
ndo existia sequer vacina para imunizar as pessoas contra 0 novo coronavirus, surgiram
inimeros conflitos de competéncia entre os entes federativos. Ao ser chamado para arbitrar tais
conflitos, o Supremo Tribunal Federal acabou, em muitos casos, decidindo de forma

excepcional, posicionando-se de forma mais politica do que juridica, colocando em risco o



significado de principios constitucionais construido de maneira solida pela doutrina e
jurisprudéncia patria, como o do federalismo, o da separagéo de poderes e o da democracia.
Foi justamente o que aconteceu no julgamento da ADI n° 6.341/2020, onde o STF
assegurou a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal legislarem sobre questfes de salde,
prevalecendo o decidido no &mbito dos Municipios sobre a deliberacdo dos Estados e destes
sobre a posic¢do da Unido. Em atencdo ao art. 23, inciso Il e paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, diante do cenario de confronto entre o poder central e 0s governos subnacionais, cabia
ao Congresso Nacional editar lei complementar, fixando normas para a cooperagao entre esses
entes federativos para que eles cuidassem apropriadamente da salde da populacdo durante a

pandemia, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional.

CONCLUSAO

Neste artigo, objetivou-se analisar em que medida o julgamento da ADI n° 6.341 pelo
Supremo Tribunal Federal impactou no Federalismo brasileiro na adocao de medidas sanitarias
na pandemia da COVID-19.

Para tal pretensdo, foi de extrema importancia discorrer sobre o pacto federativo
brasileiro, de forma a demonstrar seu funcionamento sobre o prisma constitucional e demais
peculiaridades concernentes a Carta magna.

Estudou-se o pacto federativo, isto €, a unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, formando-se o Estado Democratico de Direito, conforme disciplina a
Constituicdo Federal do Brasil.

A seguir, mostrou-se crucial apresentar o objetivo da ADI n° 6.341 proposta pelo
Partido Democrata Brasileiro (PDT) com o intuito de declarar a inconstitucionalidade da
Medida Provisoria n® 926, que que afastava a competéncia dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal sobre as medidas ligadas a toma de providéncias para o enfrentamento da
COVID-19

O Supremo Tribunal Federal declarou, cautelarmente, a inconstitucionalidade parcial
da Medida Provisoria n® 926/2020, convertida na Lei Federal n® 13.979/2020 e, posteriormente,
de forma unanime e definitiva, confirmando a cautelar, considerou os Estados, Municipios e
Distrito Federal também autbnomos em matéria de saude, ao contrario da pretensdo do governo

federal, o qual tentava centralizar para si as a¢des de enfrentamento da COVID-19.
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Ao ser chamado para arbitrar o referido conflito de competéncia, como tantos outros
durante a pandemia, o Supremo Tribunal Federal acabou, em muitos casos, decidindo de forma
excepcional, posicionando-se de forma mais politica do que juridica, colocando em risco o
significado de principios constitucionais construido de maneira sélida pela doutrina e
jurisprudéncia patria, como o do federalismo, o da separagdo de poderes e o da democracia.

Foi justamente o que aconteceu no julgamento da ADI n° 6.341/2020, onde o STF
assegurou a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal legislarem sobre questfes de saude,
prevalecendo o decidido no ambito dos Municipios sobre a deliberacdo dos Estados e destes
sobre a posicdo da Uniéo.

Em atencdo ao art. 23, inciso Il e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, diante do
cenario de confronto entre o poder central e 0s governos subnacionais, cabia ao Congresso
Nacional editar lei complementar, fixando normas para a coopera¢do entre esses entes
federativos para que cuidassem apropriadamente da salde da populagdo durante a pandemia,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional.

O melhor caminho para superar eventuais conflitos deve se dar no parlamento, onde
os estados-membros, inclusive, participam da elaboracdo da vontade geral, através de
representantes no Senado Federal, em igualdade de condicGes, porquanto cada Estado da
Federacéo e o Distrito Federal elegem trés senadores.

Conclui-se que o julgamento da ADI n° 6.341 impulsionou mudancas no federalismo
brasileiro, o qual ja apresentava desgastes. Apesar disso, tais modificacBes ndo significaram

transformacdes profundas e irreversiveis no federalismo de cooperacéo brasileiro.

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz; GRIN, Eduardo José; FRANZESE, Cibele; SEGATTO, Catarina
lanni; COUTO, Claudio Gongalves. Combate a Covid-19 sob o federalismo bolsonarista de
descoordenacgéo intergovernamental. Revista de Administracdo Pablica. v. 54, n. 4, p. 663-
677. 2020.

AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: F6rum,
2018.

ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: Verbatin, 2019

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03constituica/o/constituic

46



aocompilado.htm>. Data de acesso: 16 de jul.2021.

BRASIL. Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 6 de fev. 2020.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/113979.htm>.
Data de acesso: 10 de ago. 2021.

BRASIL. Medida Provisoria 926, de 20 de marco de 2020. Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisi¢éo de bens, servigcos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 de mar. 2020. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm>.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 6.341/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765>. Acesso
em: 16 de ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude: O que € a COVID-19? Publicado em 08/04/2021. Disponivel
em: https:<//www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus>. Acesso em: 16 de
ago. 2021.

DOURADO, Daniel et al. Federalismo sanitario brasileiro: perspectiva da regionalizagdo do
Sistema Unico de Salde. Revista de Direito Sanitario, v. 12, n. 3, p. 10-34, 2012.

FERNANDES, Victoria Bittencourt Paiva. GARCIA, Luciana Silva. Um estudo sobre o0s
reflexos da pandemia no pacto federativo brasileiro. Revista de Direito e Atualidades. n. 1.
2021.

GOES, Guilherme Sandoval. A Reconfiguracéo do Pacto Federativo na era pos-pandemia.
Entrevista concedida ao Professor Titular Paulo Roberto Barbosa Ramos, do Departamento de
Direito da UFMA. Disponivel no Canal do YouTube do NEDC. 21 de jul. de 2020.

LIMA, Diana Vaz. Li¢bes da pandemia para o pacto federativo brasileiro. Publicado em
2021. Disponivel em: https://noticias.unb.br/artigos-main/4755-licoes-da-pandemia-para-o-
pacto-federativo-brasileiro. Acesso em: 16 de ago. 2021.

MAFFINI, Rafael. COVID-19: anélise critica da distribui¢do constitucional de competéncias.
Revista Direito e Praxis. v. 12, n. 1, p. 353-378. 2021

PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Método, 2020.

PINTO, Taina Rodrigues Gomide; MARTINS, Simone; OLIVERAS, Ramon Canal. O
federalismo brasileiro em tempos de pandemia da COVID-19. Research Gate. v. 7, n. 189, p.
627-642. 2020. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/publication/346971320 O_F
ederalismo_Brasileiro_em_tempos_de_pandemia_da COVID-19>. Data de acesso: Acesso:
16 ago. 2021.

RAMOS. Dirceu Torrecillas. O Federalismo Assimétrico. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2°Edicdo, 2000.

a7


https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Federalismo: condi¢6es de possibilidade e caracteristicas
essenciais. Brasilia a. 49 n. 193 jan./mar. 2012.

RAMOS, Edith Maria Barbosa Ramos. MIRANDA NETO, Edson Barbosa de. O federalismo
e o direito a satde na Constituicao Federal de 1988: limites e possibilidades ao estabelecimento
de um auténtico federalismo sanitario cooperativo no Brasil. Revista Juridica —
UNICURITIBA, v. 4, n. 49, 2017.

RAMOS, Edith Maria Barbosa. RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. COSTA, Laisse Lima Silva.
Pandemia e federalismo: reflexdes sobre as decisdes do Supremo Tribunal Federal na
apreciagdo de conflitos de competéncia entre os entes federativos no enfrentamento a Covid-
19. Revista Ciéncias Juridicas e Sociais. v. 1, n. 1. 2020.

ROCHA NETO, Jodo Mendes. As fragilidades do federalismo cooperativo na crimes do Covid-
19. Revista Eletronica Gestdo & Saude. v. 11, n. 3. 2020. Disponivel em:
<https://periodicos.unb.br/index.php/rgs/article/view/32297>. Data de acesso: 1 jul. 2021.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017

48



