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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

DIREITO E SAUDE

OV Encontro Virtual do CONPEDI teve como tema “Inovagédo, Direito e Sustentabilidade”,
atual eindispensavel.

O termo salde se origina do latim "salute”, que significa “salvagdo”, conservacdo da vida,
cura, “bem-estar” e, preservando este sentido, o conceito de salde, segundo definicéo
apresentada pela Organizacdo Mundial de Salide, “€é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia da doenga ou enfermidade”.

Nos termos do art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, toda pessoa tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar, a Si e a sua familia, salde e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo e cuidados meédicos.

A salide é direito de todos e dever do Estado, que deve assegurar, por meio de politicas
publicas e de seus 6rgéos, a qualidade de vida dos cidadéos e o respeito a dignidade humana.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo de 1988, a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencgas e
outros agravos, e a0 acesso universal e igualitério as agles e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao, direito social fundamental ateor do art. 6° CF/88, cabendo ao Estado
a promocao das condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, conforme dispde o art. 2°
daLOS/Lei n°8.080 de 1990.

No que tange a salide suplementar, o Estado atua como regulador do mercado, por intermédio
da Agéncia Reguladora-ANS.

Assim, paralelamente a salide publica, a assisténcia privada a salide (salde suplementar), tem
como objeto contrato de direito privado, celebrado entre as operadoras de salde e o
consumidor.

A ANS traca normas relativas a salde suplementar, inclusive o rol de procedimentos. Em 08
de junho deste ano, a Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu pela



taxatividade do rol de procedimentos estabelecidos pela ANS e fixou alguns parametros, em
situagbes excepcionais, tais como terapias sem substituto terapéutico ou esgotados os
procedimentos do rol da operadora. Tal decisdo tem gerado cal orosas discussoes.

A conguista da saide como direito universal trouxe novos desafios, com desdobramentos,
avancos e retrocessos, em busca de se alcancar um Direito a Salde mais justo e universal,
inclusive politicas publicas voltadas para a prevencéo da doenca.

A instalacdo da crise sanitéria de ordem global decorrente do Covid-19, reconhecida pela
Organizacdo Mundial de Salde como pandemia, trouxe indmeros impactos sociais e
provocou a necessidade de medidas emergenciais nas searas da sallde.

No atual contexto pandémico, evidencia-se que 0s sistemas de salde do mundo inteiro
enfrentam enormes desafios relacionados a salide, com problemas que afetam ndo s6 a sallde
da populacéo, mas também a economia e a estabilidade dos paises.

O Poder Judiciario tem exercido importante papel, visando a concretizacdo do direito a
saude, principalmente no inicio da Pandemia Covid-19, em virtude da falta de uniformidade
da politica de enfrentamento da crise sanitaria.

Consequentemente, nesse atual cendrio, crescem as discussdes sobre a judicializacdo da
saude, com o escopo de buscar eficiéncia dos servicos de salide e melhor qualificacdo das
politicas publicas.

O Grupo de Trabalho Direito e Salde apresentou questionamentos e debates de assuntos
atuais e extremamente relevantes.

No primeiro artigo, as autoras Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo, Ana Clara da
Cunha Peixoto Reis e Patricia Cristina Vasgues de Souza Gorisch tratam do tema
“PARADIPLOMACIA DA SAUDE NO CONTEXTO DO ENFRENTAMENTO DA

PANDEMIA COVID-19”, destacando gque a sallde tornou-se um dos maiores desafios do
século com o advento da pandemia, trazendo como discussdo a contribuicdo da

paradiplomacia no contexto brasileiro, seu uso por estados-membros e o estabelecimento de
contratos e convénios com entidades estrangeiras publicas ou privadas.

Em seguida, Mércia Haydée Porto de Carvalho, Juliane Silva Santos e Fernanda Carvalho
Ferraz discorrem sobre “O FEDERALISMO BRASILEIRO E O ACORDAO DA ADI Ne°
6.341, DE 15/04/2020: CONFLITO DE COMPETENCIA E PROTECAO DA SAUDE



DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19”, analisando os fundamentos do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 6.341/2020, com vistas a constatar alteractes
na compreensdo das caracteristicas do Federalismo brasileiro. Pontuaram que a atuacéo
centralizadora do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da COVID-19 néo imp6s
mudancas profundas e irreversiveis ao Federalismo de Cooperacdo adotado no Brasil na
Constituicdo de 1988.

No terceiro artigo, os autores Edith Maria Barbosa Ramos, Juliane Silva Santos e José
Mariano Muniz Neto dissertam acerca das “POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A
COVID-19 NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO: BREVES CONSIDERACOES’,
analisando em que medida as unidades federativas brasileiras tém garantido a atencéo
integral a salide dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa no periodo de 2020 a
2022. Concluem que apesar da preocupacdo normativa legal e infralegal com os efeitos da
Pandemia, as unidades federativas tiveram um nimero alarmante de casos de COVID-19 no
interior das Unidades Socioeducativas.

Carlos Alberto Rohrmann, Barbara Henriques Marques e Maria Eduarda Padilha Xavier
trazem, no quarto artigo, o tema “INTELIGENCIA ARTIFICIAL, BIG DATA E A
VIGILANCIA DE DOENTES EM FACE DA COVID-19 SOB A TEORIA DE EDWARD
P. RICHARDS’, sustentando que a pandemia da COVID-19 no ocidente trouxe novas
situacdes que mudaram normas de salde publica com significativo impacto no dia a dia da
vida das pessoas. Analisam a coleta de dados e a vigilancia de pessoas doentes em face da
teoria dos fundamentos constitucionais para a vigilancia de saide publica de Edward P.
Richards (2009).

Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra, por sua vez, no quinto artigo, apresentam
“UMA ALTERNATIVA PARA OS CONFLITOS GERADOS PELA TRANSPANDEMIA
COVID-19: DO DIREITO A SAUDE A MEDIAGAO SANITARIA”, andisando o
panorama de alerta instaurado pela Transpandemia COVID-19 no contexto do direito a
saude, apresentando a mediacdo sanitaria como alternativa para conflitos advindos do caos
transpandémico, sustentado que a mediacdo sanitéria apresenta-se como mecanismo capaz de
contribuir ndo apenas para 0 enfrentamento dos conflitos, mas também para implementar e
executar politicas publicas voltadas ao senso de comunidade, de humanidade e de bem
comum em prol da promocao, protecdo e recuperacdo da salde.

Amanda Silva Madureira, Daniela Arruda De Sousa Mohana e Silvio Carlos Leite Mesqguita
no sexto artigo, apresentam “O DIREITO A SAUDE GLOBAL E A INDUSTRIA DE
VACINAS’, com afinalidade analisar, a partir do entendimento do direito a salide sob uma



perspectiva global, a capacidade de construcdo de um tratado internacional sobre
financiamento de vacinas e discorrem sobre o0 problema que envolve as patentes, o Acordo
TRIPS e a atuacdo da OMS.

No sétimo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo , Gabriel Geovany da Silva Cesar e Grace de
Goes tratam da “PROMOCAO DA SAUDE EM UM CONTEXTO GLOBALIZADO:
EVOLUCAO DO CONCEITO, EFEITOS DA GLOBALIZACAO E UMA ANALISE DA
AMERICA LATINA” com o objetivo de compreender a influéncia do processo de
globalizacéo nas estratégias de promocdo da salde, apresentando a evolucéo do conceito,
para o entendimento de tal influéncia, além de compreender a dindmica de promocéo da
salde na América Latina, visto que esse € uma das regides mais desiguais do mundo.

Em seguida, no oitavo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo, Grace de Goes e Gabriel

Geovany da Silva Cesar discorrem acercada“ANALISE DA PRIVATIZACAO DA SAUDE
NO BRASIL: DIREITO OU MERCADORIAC" destacando que a consolidacdo do

capitalismo contribuiu para o fomento de uma légica de acimulo de capital, competitividade
e individualidade, pontuando aumento massivo da privatiza¢do sanitaria no Brasil, no intuito
de se pretende compreender se atualmente a salde deve ser considerada como uma
mercadoria ou um direito.

No nono artigo, Marcelo Chuere Nunes, Vandré Cabral Bezerra e Amélia Cohn apresentam
“A SAUDE COMO BEM PUBLICO OU COMO MERCADORIA SUBMETIDA A
TROCAS MERCANTIS ENTRE INDIVIDUOS: PERSPECTIVAS EM FACE DA LEI
FEDERAL 14.313 DE 21 DE MARCO DE 2022", buscando analisar o direito a salide a
partir danovalLei Federal n° 14.313/2022, discutindo as perspectivas da salde como um bem
publico ou como uma mercadoria submetida a trocas mercantis entre individuos, atentos a
possibilidade dessa alteracdo legislativa excluir da Anvisa a Ultima palavra sobre 0s
medi camentos utilizados pelo SUS, a Ultima instancia sobre o tema estaria com a Conitec.

O décimo artigo, de autoria de Patricia Maria Barreto Bellot de Souza apresenta
“CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE: CONCEITOS,

PRINCIPIOS, DIRETRIZES E EVOLUCAQ", andlisando a relevancia do SUS e
contribuicdes para organizacéo da assisténcia a salde publica no Brasil e busca diretrizes do
Ministério da Salde e 6rgéos afins e Manuais de Direito Sanitario, destacando que apesar dos
desafios cotidianos 0 SUS ainda é referéncia em salde publica internacional .

Fabiane Borges Saraiva apresenta o décimo primeiro artigo intitulado “ SAUDE: DESAFIOS
E DESDOBRAMENTOS DO CONCEITO E SEUS REFLEXOS SOCIAIS E JURIDICOS’



tracando um panorama dos desafios e dos desdobramentos sociais e juridicos do ato de
conceituar o termo salide como substrato material para normatizacdo do direito fundamental.
Busca demonstrar que a elaboracdo do conceito de salde deve ser objeto de profunda
reflexdo e ter em conta diversos aspectos, como o impacto em outros direitos fundamentais e
garantias constitucionais.

No décimo segundo artigo, Rogério Raymundo Guimaraes Filho, Rafael Siegel Barcellos e
Francisco Quintanilha Veras Neto trazem um estudo sobre “ACOES COLETIVAS COMO
MEIO DE EFETIVIDADE AO DIREITO SOCIAL A SAUDE”, em que ponderam, por
vezes, a adocdo de acdes coletivas com o escopo de se efetivar Politicas Publicas, mostra-se
mais adequado aos intentos constitucionais, visto que possibilita melhor adequacéo dos
recursos financeiros ao or¢camento publico. Discutem acerca da possibilidade do uso das
acoes coletivas para concretizacdo de Politicas Publicas e apresentam as vantagens do uso da
Tutela Coletiva em um cendrio de escassez de recursos e dificuldade de gestéo do or¢camento
publico.

José Barroso Filho e Rafael Seixas Santos, no décimo terceiro artigo, tratam das
“PERCEPCOES DO DIREITO A SAUDE COMO CONDIGCAO PARA O EXERCICIO DA
CIDADANIA”, rememorando as linhas de desenvolvimento do SUS para apontar a dindmica
contemporanea do direito a salde e, na sequéncia, avalia as dimensdes da cidadania na
agenda do poder publico para a salde a par das articulagdes do SUS.

No décimo quarto artigo, Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra apresentam “O
DIREITO A SAUDE E A MOBILIDADE HUMANA GLOBAL: MIGRACOES E A (IM)
PROBABILIDADE DA FRATERNIDADE NA COMUNIDADE INTERNACIONAL”,
buscando refletir sobre a mobilidade humana global e o direito a salide dos migrantes e
analisam a idela de comunidade internacional incorporada pela perspectiva da fraternidade e
0 projeto politico fundamentado pelo Direito Fraterno, através do qual ha possibilidade de
observacdo da sociedade e seus fendbmenos em operacionalizacdo e questionam a dimensdo
da cidadania e da soberania vinculada ao Estado-Nacgdo, resgatando o reconhecimento da
histéria civilizacional, construida em comunhao de pactos de hospitalidade entre conhecidos
e desconhecidos.

Magno Federici Gomes e Mariana Lima Gongalves, no décimo quinto artigo, dissertam sobre
“ANALISE DO JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
UTILIZACAO DE CELULAS-TRONCO PARA FINS DE PESQUISA A LUZ DO
PENSAMENTO DE JURGEN HABERMAS', utilizando como marco tedrico as ideias
defendidas por Jurgen Habermas no livro “O Futuro da Natureza Humana®’ sobre a



necessidade de conciliar o avanco biotecnol6gico e a protecdo da espécie humana. Analisam
aADI sob um viés da eugenia pela interpretacdo habermasiana.

Os autores Marcelo Toffano, Lislene Ledier Aylon e Larissa Trevizolli de Oliveira, no artigo
décimo sexto, intitulado “A ESTERILIZAGAO VOLUNTARIA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE PLANEJAMENTO FAMILIAR NO BRASIL SOB A OTICA DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES’, tratam do tema, tendo como fundamento os
direitos humanos das mulheres. Defendem ser extremamente necessaria a criacdo de politicas
publicas que tragam informacéo e conhecimentos para as mulheres, além de condi¢cdes mais
favoraveis para gue as mulheres exercam seus direitos no planejamento familiar.

No décimo sétimo artigo, Adriana Bandeira Cerqueira Zollinger e Jacira Pereira Dantas
tratam da “AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES NO AMBITO DAS RELACOES EM
SAUDE: A LEGITIMIDADE DOS LIMITES DECISORIOS DO PODER FAMILIAR A
LUZ DA PERSPECTIVA DA TEORIA DO MENOR MADURQ”, analisam os limites
decisorios do poder familiar no ordenamento juridico, a situacdo dos filhos menores,
representados por seus responsaveis, construindo sua biografia sob orientacdo, para atingirem
liberdade de autodeterminacéo e pesquisam sobre o poder decisério nas relagdes de salde
para pacientes adolescentes, que por sua vulnerabilidade, ndo tem autonomia plena para
decidir, preservando sua dignidade e integridade quando das suas escolhas e tomada de
deciséo.

Claudine Freire Rodembusch, Henrique Alexander e Grazzi Keske no décimo oitavo artigo
intitulado “DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DOS DOENTES MENTAIS:
ALERTA SOBRE RETROCESSOS NA REFORMA PSIQUIATRICA”, tratam dos direitos
humanos fundamentais dos doentes mentais que foram assegurados, no ordenamento pétrio,
pela Lel da Reforma Psiquiatrica Brasileira que, ao completar 20 anos, esta ameagada por
movimento estatal-governamental, que passa a ser definido pelas expressbes
“contrarreforma’ e de “revogaco”, caracterizada por retrocesso em conquistas dos programas
instituidos de salide mental e sua assisténcia, que passam a ser desconstruidos.

Jilia Sousa Silva no décimo nono artigo aponta “O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS
COM AUTISMO: REFLEXOES SOBRE O ACESSO AOS TRATAMENTOS

PERTINENTES DIANTE DA CONFORMAGCAO ATUAL DO CID 11", buscando
averiguar de que forma o CID 11 impacta na comunidade autista, ao reunir todos em um
espectro. Conclui que a CID 11 impacta beneficamente a populacdo com autismo, pois €
ferramenta que permite 0 acesso as terapéuticas pertinentes.



No vigésimo artigo Jacira Pereira Dantas e Ana Thereza Meireles Araljo expdem sobre “O
ESTADO ATUAL DA LEGISLACAO CONCERNENTE A EFETIVACAO DO DIREITO
A SAUDE DE PACIENTES ONCOLOGICOS: UMA PERSPECTIVA CRITICA DAS
PREVISOES NORMATIVAS EM FACE DA VULNERABILIDADE DO DOENTE",
discutindo acerca da incorporacéo das inovacfes terapéuticas em paralelo a uma analise
juridica aprofundada. Investigam o estado atual da legislagdo brasileira, no que tange ao
acesso a saude de pacientes com cancer, tendo como pressuposto a condicdo de
vulnerabilidade pré-existente, e, por vezes, alargada pelainstauracdo da doenca.

Por fim, no vigésimo primeiro artigo, Alexandre Junio de Oliveira Machado e Gustavo
Jabbur Machado ponderam sobre “O ESTATUTO DA PESSOA COM CANCER COMO
FORMA DE DISCRIMINACAO LICITA NA BUSCA DA IGUALDADE MATERIAL”,
buscando analisar as alteracGes promovidas pela Lei 14.238/21 conhecida como Estatuto da
Pessoa com Cancer a luz de conceitos como igualdade material e discriminacdo licita, de
inegavel relevancia e necesséria observancia. Argumentam que a nhova lei, se corretamente
aplicada, consiste em ferramenta que representa avanco ndo apenas na materializacéo do
direito a salide bem como é perfeitamente harménico com o principio daigualdade.

Indubitavelmente, a salde configura o corolario do direito a vida e da dignidade da pessoa
humana.

Os temas discutidos neste GT sdo de grande valia ndo sO para a academia, mas para a
sociedade como um todo. A contribuic¢éo do pesquisador ultrapassa as paredes da sala de aula
e atinge a comunidade, em busca de uma satide digna e de melhores condic¢des de vida ou
sobrevida, sejam para os doentes mentais, o autista, 0 paciente com cancer, com dificuldade
de mobilidade, com doencas raras e outras enfermidades, aquele que necessita de

medi camentos e procedimentos médicos, de internacdo, de respiradores...

Em nota do autor em uma de suas obras, pontuou Gladston Mamede:

“Encontrou a lampada magica? O que pedir? Vai pedir muito dinheiro? E se vocé for
absolutamente infeliz, apesar de ter uma fortuna insuperavel? Quer todo o dinheiro do
mundo? E o que valera seu dinheiro se ninguém mais tiver dinheiro? Gostara mesmo de ser
um abastado num mundo de miseraveis? Vai pedir homens ou mulheres? E vocé néo os(as)
amar e nem por eles(elas) for amado(a)? O pior, meu amigo, € que vocé tem a lampada
magica e nunca percebeu. Basta lustré-la bem, deixé-la brilhar, para resolver os problemas...
Peca SAUDE !" (MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro. Faléncias e
Recuperacdo de Empresas, Sao Paulo: Atlas, 2020)



Honradas em coordenar este segundo GT de Direito a Salde, agradecemos a participacdo de
todos os expositores, na expectativa de nos encontrarmos presencia mente no proximo evento
do Conpedi.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI

Michelle Asato Junqueira - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo - COGESMIG



POLITICASDE ENFRENTAMENTO A COVID-19 NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO: BREVES CONSIDERACOES

POLICIESTO COMBAT COVID-19IN THE SOCIO-EDUCATIONAL SYSTEM:
BRIEF CONSIDERATIONS

Edith Maria Barbosa Ramos 1
Juliane Silva Santos 2
José Mariano Muniz Neto 3

Resumo

O presente artigo visou analisar em que medida as unidades federativas brasileiras tém
garantido a atencdo integral a salde dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa
no periodo de 2020 a 2022. Buscou-se ainda analisar as politicas de enfrentamento que foram
adotadas a fim de conter a propagacdo da COVID-19. Ap6s andlise dos dados, da literatura,
leis e recomendacdes, chegou-se a conclusdo que apesar da preocupacdo normativa legal e
infra legal com os efeitos da Pandemia, as unidades federativas tiveram um ndmero
alarmante de casos de COVID-19 no interior das Unidades Socioeducativas.

Palavr as-chave: Unidades socioeducativas, Politicas de enfrentamento, Pandemia da covid-
19

Abstract/Resumen/Résumé

This article aimed to analyze the extent to which Brazilian federative units have guaranteed
comprehensive health care for adolescents who comply with socio-educational measures
from 2020 to 2022. It also sought to analyze the coping policies that were adopted in order to
contain the spread of COVID-19. After analyzing the data, literature, laws and

recommendations, it was concluded that despite the legal and infra-legal normative concern
with the effects of the Pandemic, the federative units had an alarming number of cases of
COVID-19 within the Socio-educational Units.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Socio-educational units, Coping policies, Covid-19
pandemic
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1 INTRODUCAO

No passado, as criangas e os adolescentes ndo passavam de pessoas inferiores, ou
seja, meros objetos de protecdo, e nem sempre as legislacGes voltadas a infancia tinham a
finalidade de protegé-las (SARAIVA, 2013). A evolucdo dos direitos das criancas e
adolescentes € notdria. Destaque-se 0 advento da Constituicdo de 1988, do Estatuto da Crianca
e Adolescente, bem como de outras legislacdes referentes a infancia e juventude.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 antecipou-se a Convencdo das Nagoes
Unidas de Direito da Crian¢a/1990 e incorporou ao ordenamento juridico por meio da norma
constitucional, os principios fundantes da Doutrina da Protecdo Integral e norteou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (SARAIVA, 2013).

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente por meio da Lei 8.069/90
também possibilitou um grande avanco acerca dos direitos dos adolescentes, um exemplo disso
esta no seu art. 7°, que disciplina o direito a protecdo a vida e a salde dos adolescentes e
criangas, “mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia”.

No ano de 2020, mais precisamente em marco, a Organizacdo Mundial de Saude —
OMS, declarou pandemia do novo Coronavirus. Diante disso, diversas medidas foram tomadas
pelo poder publico com o intuito de minimizar os danos causados pela doenga provocada pelo
Sars-Cov-2, conhecida popularmente como COVID-19.

Em relagdo aos privados de liberdade, a pandemia também afetou os adolescentes em
conflito com a lei. Cumpre ressaltar que, o sistema socioeducativo do Brasil sempre foi marcado
por problemas estruturais, o que dificulta e/ou obstaculiza a ressocializacdo dos
socioeducandos. Contudo, os socioeducandos tém deveres e direitos, nessa medida o Estado ¢
responsdvel por promover condi¢cdes dignas para que as medidas socioeducativas sejam
cumpridas de forma correta.

E importante ressaltar que a privagio de liberdade gera uma situagio de
vulnerabilidade aos adolescentes em conflito com a lei. Os impactos do Coronavirus
potencializaram de forma progressiva a situa¢do de vulnerabilidade dos socioeducandos, seus

familiares e a sociedade (SOUZA, 2020).

A presente pesquisa teve por objetivo responder as seguintes indagacdes: a) quais

foram as politicas publicas de enfrentamento e contencdo da COVID-19 nas unidades
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socioeducativas dos estados e do Distrito Federal? Quais foram as medidas aplicaveis pelo

poder publico para conter a disseminagdo do novo Coronavirus?

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar quais politicas publicas foram
realizadas com o intuito de conter a COVID-19 nas unidades socioeducativas do pais.

Esta proposta foi dividida em duas etapas centrais e para alcangar o objetivo do estudo,
primeiramente faz-se um apanhado quanto ao contexto histdrico da proteg¢do a infancia no
Brasil até o surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em seguida desenvolveu-se
um estudo sobre as politicas de enfrentamento realizadas pelo poder publico com o intuito de
impedir a dissemina¢do da COVID-19 nas unidades socioeducativas.

A presente pesquisa utilizou o método de abordagem indutivo, com a apropriagao
historica de conceitos como enfrentamento a Pandemia da COVID-19 e as unidades de
internagao de socioeducandos no Brasil. Como método de procedimento, adotou-se o descritivo
exploratorio, € como técnicas de pesquisa a quali-quantitativa com a utilizagdao de revisao de
literatura e andlise de documentos. Para o levantamento de informagdes, os principais
procedimentos de coleta de dados foram bibliograficos e documentais (MARCONI;
LAKATOS, 2007). Foram selecionados livros, artigos e documentos normativos, tendo como
descritor de buscas, os termos Unidades Socioeducativas; Politicas de enfrentamento e
Pandemia da COVID-19. Revisaram-se artigos publicados em revistas cientificas, estratificadas
no sistema Qualis brasileiro e no periodicos CAPES, bem como artigos constante na base de
dados Bireme, por meio dos servicos da Medline, Scielo e Lilacs. Destaque-se que se procurou
superar posturas metodologicas rigidas, demarcando a andlise em diversas variaveis
contextuais, quais sejam, jurisdicional, econdmica e politica, a fim de que se evitasse
consideragdes maniqueistas e sem objetivacao cientifica e se conseguisse empreender uma
investigagdo socialmente situada.

A revisdo de literatura se desenvolveu pela utilizagdo de livros, artigos e revistas
relacionadas com a tematica do presente artigo, referente aos adolescentes privativos de
liberdade, bem como, as unidades socioeducativas na pandemia da COVID-19 referentes aos
anos de 2020 e 2021. Os documentos utilizados no presente estudo foram referente aos
relatorios de gestdo, notas técnicas municipais e planos de contingéncias das respectivas

federacdes brasileiras.
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2 LEGISLACOES EM DEFESA DOS ADOLESCENTES PRIVATIVOS DE
LIBERDADE NO CONTEXTO PANDEMICO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente garante valores peculiares a crianga e
adolescentes, com devida protecdo integral principalmente por parte do Estado, que devera
atuar mediante politicas publicas com intuito de defender seus direitos (Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990).

Com o advento do ECA, a responsabilidade pela causa da infancia ultrapassa a esfera
do poder familiar e recai sobre a comunidade e sobre o poder publico, principalmente
municipal, executor da politica de enfrentamento (AMIN, 2013). E aos privativos de liberdade,
0 Estado também € responsavel pelo devido acolhimentos, que devem ser tratados com
dignidade, conforme os principios constitucionais. Na pandemia, o Estado continua com o
dever de garantir direitos aos privativos de liberdade, notadamente, o dever a saude.

Nesse sentido, logo no inicio da pandemia, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e dos Adolescentes — CONANDA, se manifestou com o intuito de reafirmar acoes
durante o periodo de pandemia e reconheceu ser necessaria a urgéncia de acdes para o
enfretamento do virus, com adequada disponibilidade de orcamento, politicas e servigos que
sdo essenciais para a garantir a absoluta prioridade dos direitos de criancas e adolescentes
(BRASIL/CONANDA, 2020).

Ademais, o sistema socioeducativo antes da pandemia ja enfrentava problemas estru-
turais, como a superlotacdo. Em decorréncia disso, 0 Supremo Tribunal Federal decidiu de
forma unénime por meio do Habeas Corpus coletivo n° 143988, que as unidades de execucéo
de medida socioeducativa de internacdo de adolescentes ndo ultrapassem a capacidade proje-
tada prevista para cada unidade (Supremo Tribunal Federal, 2020).

A superlotacdo na pandemia agrava ainda mais o encarceramento dos socioeducandos
e desrespeita 0 que determina a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
tendo em vista o tratamento desumano desses espacos, que se transformam em presidios, com
0s mesmos problemas do sistema carcerario adulto.

Os problemas estruturais na politica de atendimento socioeducativo, ndo geram sé um
isolamento fisico, mas sobretudo informacional e social aos adolescentes, pois os privativos de
liberdade por ndo receberem visitas, sejam pela familia e amigos, ndo tomam conhecimento da

situacéo real da populagéo e vice-versa (DESLANDES, 2021).
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A referida decisdo do STF ocasionou na criagcdo da Resolugdo n° 367, de 19 de janeiro
de 2021 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que dispde sobre diretrizes e normas gerais
para a criacdo da Central de vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no
ambito do Poder Judiciério.

A citada resolucdo é importante ao sistema socioeducativo pois além de criar diretrizes
e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario e seus servicos auxiliares, ainda tem
o intuito de implementar o funcionamento da Central de VVagas. Contudo, até o més de abril do
corrente ano (2022), apenas 10 Estados brasileiros implementaram a Central de VVagas, o0 mais
recente foi o Estado de Goias. A implementagdo dessas vagas tem o escopo de garantir a pro-
tecdo integral aos adolescentes privativos de liberdade e evitar a superlotacdo nesses espacos
que sé podem ocupar 100% da sua capacidade (NacBes Unidas, 2022).

Nesse sentido, Silva (2020) esclarece que as a¢des propostas a socioeducacao devem
ultrapassar os muros institucionais e ndo devem ser entendidas como uma educacdo especifica
a determinados socioeducandos, mas a todos que comp&em a infancia e juventude.

A integracdo operacional dos 6rgaos em um mesmo local é essencial para efeito de
agilizacdo do atendimento inicial ao adolescente, conforme art. 88, V, ECA, por isso a impor-
tancia de destacar a necessidade quanto ao comprometimento, principalmente do poder Judici-
ario, Ministério Publico e Defensorias Publicas, com o designio de efetivar a Protecdo Integral
inseridos nas legislacdes relativos a infancia e juventude, principalmente no que fiz respeito a
reintegrar o adolescente autor de ato infracional ao convivio social.

Com o advento da pandemia, o Conselho Nacional de Justica — CNJ emitiu diversas
Recomendacdes referentes as medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
Coronavirus — Covid-19, no &mbito dos Sistemas de Justi¢ca Penal e Socioeducativo. A primeira
Recomendacdo do CNJ criada foi a n® 62, na data de 17 de marco de 2020, com trés alteraces,
a Recomendacéo n° 68 de 17 de junho de 2020, a Recomendacgéo n° 78 de 15 de setembro de
2020 e a por fim, a Recomendagéo n° 91 de 15 de margo de 2021 (BRASIL, 2020).

As referidas recomendacg6es tém por finalidade especifica, proteger a vida, a saude,
das pessoas privadas de liberdade e de todos os que integram o sistema prisional e
socioeducativo, bem como, as pessoas de grupo de risco, e ainda, reduzir os fatores de
propagacao do virus (BRASIL, 2020).

A recomendacdo n° 62, por meio do inciso I, art. 3, recomenda aos magistrados com
competéncia para a execuc¢do de medidas socioeducativas a adogao de providéncias com vistas
a reducdo dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminagédo do

virus, tais como, a reavaliacdo de medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade, para
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fins de eventual substituicdo por medida em meio aberto, suspensdo ou remisséo (BRASIL,
2020).

Estas medidas se aplicam a adolescentes gestantes, lactantes, maes ou responsaveis
por crianca de até 12 anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas, ado-
lescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em grupo de risco, de acordo
com a alinea a, art. 3°. (BRASIL, 2020).

Além disso, se aplica também aos internados provisoriamente que estejam em unida-
des socioeducativas com ocupacao superior a capacidade, conforme HC n° 143.988/ES e aos
internados que ndo disponham de equipe de salde lotada no estabelecimento, que estejam sob
ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por érgdo do sistema de jurisdicao
internacional, ou que disponham de instala¢fes que favorecam a propagacdo do novo Corona-
virus e que estejam internados pela pratica de atos infracionais praticados sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa de acordo com as alineas b e c, art. 3°da recomendag&o n° 62. (BRASIL,
2020).

A recomendacdo do Conselho Nacional de Justica que teve atualizacdo com maior
impacto no sistema socioeducativo foi a n® 91, que recomenda aos tribunais e magistrados a
adoc¢do de medidas preventivas adicionais a propagacao da infec¢do pelo novo Coronavirus e
suas variantes — Covid-19, no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo (BRASIL,
2021).

Tais como, assegurar o direito ao contato familiar, nos termos dos acérdéos proferidos
nos Habeas Corpus n° 143.641/SP e n° 165.704/DF, na forma da Resolucdo CNJ n° 367/2021
(inciso 11, art. 3) e que os tribunais confiram prioridade a audiéncia de apresentacdo e outros
atos processuais em processos de apuracdo de atos infracionais e de execucdo de medidas
socioeducativas no planejamento da retomada de atividades presenciais (Art. 3° § 1°).

E por fim, trata também sobre os cuidados para com a comunidade socioeducativa nos
programas de atendimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no contexto
de transmissdo comunitaria do novo Coronavirus — Covid-19 deverdo observar as previsoes
da Recomendacdo Conjunta com o Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do
Ministério Publico, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e Cidadania
n°01, de 9 de setembro de 2020. § 2°, que trata sobre os cuidados a comunidade socioeducativa.

O CNJ tem um papel na defesa das minorias, na medida em que orienta juizes na
observancia de procedimentos que tém o conddo de proteger grupos vulneraveis que
historicamente foram esquecidos no processo civilizatorio brasileiro, ficando relegados a
condigdes subumanas no sistema carcerario (GUERREIRO, TAVARES, 2021).
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Logo, é de grande importancia analisar as normas estabelecidas pelo poder publico
com o intuito de prevenir a propagagdo da COVID-19, de forma particularmente em espacos
de confinamento, de modo a reduzir os riscos epidemioldgicos de transmissdo do virus e
preservar a saude de agentes publicos, pessoas privadas de liberdade e a sociedade civil, com o
objetivo de evitar as contaminacOes de grande escala que possam sobrecarregar 0 sistema

publico de salde.

3 UNIDADES SOCIOEDUCATICAS E A COVID-19

O presente capitulo tem o objetivo de discutir quais foram as medidas adotadas pelas
unidades socioeducativas federativas brasileiras no enfrentamento da COVID-19. Ademais,
cumpre discutir, se tais medidas adotadas por essas unidades socioeducativas foram suficientes
para conter com a propagagao do referido virus.

Outrossim, ¢ importante debatermos também sobre a atuacdo dos poderes publicos
quanto a ado¢do de medidas preventivas a propagacdo da COVID-19 e se tais a¢des foram

eficientes para o enfrentamento do virus.

3.1 Politicas de enfrentamento a COVID-19 no Sistema Socioeducativo

A pandemia gerada pela Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, trouxe
diversos desafios ao poder ptiblico, que precisou se ajustar as novas demandas com o intuito de
impedir a disseminag¢do do virus no pais. Foi e ainda ¢ crucial assegurar aos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas, agdes de prevengdo para conter a disseminacao do COVID-
19, tendo em vista que essas intervengdes ndo irdo impactar somente os socioeducandos, mas
todos os trabalhadores que atuam nestas unidades e a sociedade como um todo. Deve-se

destacar a necessidade de afirmacao de direitos, para Méndez (2020, p.3):

Los derechos, ya se sabe, son productos sociales e historicos. Se ganan, aunque
también se pierden. Hay varias formas de perder derechos. Sin embargo, una que
parece bastante infalible consiste en naturalizarlos. En otras palabras, cuando
perdemos de vista el origen y la naturaleza historica de un derecho, si no lo perdemos
de inmediato por lo menos estamos bien preparados para que ello suceda.

Arantes (2020) afirma que as crises econémica, social, politica e sanitaria sdo
gravissimas e exigem, das instituicdes que lidam com a socioeducac¢éo, uma postura de escuta,
com intervencdes qualificadas, mobilizando diversos atores para que com coragem se construa

consensos possiveis. Oliveira (2020, p. 5) discorre que:
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A pandemia do coronavirus desnudou as fragilidades historicas que impossibilitaram
a real consolidacéo do SUS. O neoliberalismo implantado no Brasil a partir da década
de 1990, com ajuste fiscal e reducdo da maquina publica e dos investimentos em po-
liticas sociais, é um entrave econdmico a efetivacdo do projeto de seguridade social
normatizado na Constituicio Federal de 1988. E consenso entre alguns autores do
campo da Salde Coletiva que o SUS é subfinanciado desde sua origem, mas ao longo
dos anos houve gradativas ac6es para sua implementagdo com prioridades distintas na
agenda governamental de acordo com o cendrio politico do pais. Considerando a po-
litica de sadde destinada a populagdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, apenas no ano de 2004, 14 anos apoés as Leis n° 8.080, que dispde
sobre a organizacgdo e funcionamento do SUS, e 8.069, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, serem sancionadas, houve um esfor¢o do Ministério da
Salde com a publicacdo da Portaria Interministerial n® 1.426 na construcdo de uma
politica nacional que buscou articular o SUS com o sistema socioeducativo. Essa ini-
ciativa fortaleceu a doutrina da protecdo integral e reconheceu os adolescentes em
conflito com a lei enquanto sujeitos de direitos.

Nesse sentido, Robles (2016) ressalta que os arts. 6° e 7° da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, incluem o dever do Estado de garantir ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianca e se for entendido que o Estado tem sob sua custddia, tem, portanto,
a obrigacdo de atendé-los na area da salde e da educacao.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT, 2020), por meio
da Nota Técnica n° 5 de 21 de margo de 2020, realizou uma analise sobre medidas referentes
ao enfrentamento da COVID-19 em Instituigcdes de Privagdo de Liberdade:

“Frente a um conjunto de fatores que tornam mais vulneraveis as pessoas privadas de
liberdade, é necessario e urgente neste momento de pandemia, direcionar maior

atengdo as medidas efetivas para evitar e conter uma possivel tragédia com um niimero
expressivo de mortes nesses espagos institucionais”.

E ainda asseverou, que no ambito prisional e socioeducativo essas medidas precisam
ocorrer de forma imediata, sendo necessario que ocorram buscas nos pavilhdes e celas e quando
identificada alguma pessoa com sintomas, deve-se realizar o encaminhamento as autoridades
competentes (MNPCT, 2020).

Assim, no inicio da pandemia, o Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da
Recomendacdo n°® 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas Socioeducativas I,
coletaram dados referentes ao sistema socioeducativo alusivo aos dias entre 19 e 29 de maio de
2020, logo no inicio da pandemia (BRASIL/CNJ, 2020).

Esses dados, demonstraram que a maior parte das unidades da federacgéo realizaram
algumas providéncias em consonancia a referida Recomendagdo n°62/CNJ ao sistema
socioeducativo, como alteragOes na realizacdo de audiéncias e nas normas de visitagdo as
unidades socioeducativas (BRASIL/CNJ, 2020).

Além disso, segundo o relatorio (2020), o “plano de contingéncia” dos Estados e DF

ocorreu por meio de portarias, protocolos e notas técnicas, conforme recomendacao do CNJ e
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foi observado também que a maioria das unidades federativas realizaram medidas com 0s

esforcos de elaborar e normatizar os procedimentos para orientar agdes de prevencao e combate

a pandemia nas unidades socioeducativas, veja-se a tabela que segue:

TABELA 1 — Acdes realizadas pelos Estados no enfrentamento da COVID-19 nas unidades socioeducativas.

ESTADO ORGAO MEDIDAS TIPO DE
NORMA
Secretario da Justica e Cidadania | Distribuicdo de equipamentos de
e presidente da Fundacdo CASA | protecdo individual (EPIs) para o0s
SAO PAULO servidores, mascaras para  0S
adolescentes e orientacdo sobre os | Decretos.
procedimentos de limpeza e higiene
(FUNDACAO CASA, 2020).
Fundacdo da Crianca e do | Aplicacdo dos protocolos sanitarios | Decretos e
Adolescente — FUNAC além de investir na aquisicdo de | portarias.
MARANHAO equipamentos de  protecdio o
individual (EPIs) (FUNAC, 2020).
Secretaria Executiva de Direitos | Isolamento social para os | Decreto
da Crianca e Adolescente da | adolescentes, realizacdo de consultas
AMAZONAS | Secretaria de Justica, Direitos | médicas e quarentena para 0s recém-
Humanos e Cidadania chegados (SEJUSC, 2021).
Sistema Unico de Assisténcia | Encaminhamento de forma | Decreto
Social — SUAS. imediatamente as unidades de salde
os jovens e familiares que apresentem
RIO DE quaisquer sintomas ou queixas
JANEIRO relacionadas a propagacdo do virus
(BRASIL/PLANO DE ACAO, 2020).
Aplicacdo de medidas sanitérias para
servidores e adolescentes, bem como
TOCANTINS . . . informes quanto ao uso de objetos
Secretaria da Cidadania de pessoais e a  procedimentos | Decreto
Justica especificos para 0 ingresso e
transferéncia de adolescentes
(SECRETARIA DA CIDADANIA
DE JUSTICA, 2020).
Defensoria Publica do Estado do | Higienizacdo de forma criteriosa das
Ceara, Centro de Defesa da | unidades socioeducativas, 0
Crianca e do Adolescentes e 32 | fornecimento de equipamentos de
Vara da Infancia e Juventude protecdo  individual para  0s
CEARA profissionais de salde, além de | Determinacdo
utensilios e méascaras para os demais | judicial.
profissionais e adolescentes internos
(SECRETARIA DA CIDADANIA E
JUSTCA, 2020).
Defensoria Publica da Unido | Testagens dos adolescentes logo no | Plano de
(DPU), Centro de Apoio | ingresso da unidade e monitoramento | contingéncia
Operacional da Promotoria da | pela equipe de saude, caso infectados, | com protocolo
Infancia e da Juventude do | bem como os cuidados em higiene, | de entrada,
ACRE MPAC, Procuradoria Federal | limpeza regular do e disponibilizacdo | quarentena e
dos Direitos do | de mascaras e alcool em gel paratodos | monitorament
Cidadao/PFDC/MPF e a Diviséo | da unidade (MECANISMO | o nas unidades
de Atencdo ao Migrante da | NACIONAL DE PREVENGCAO E | socioeducativa
Secretaria de Estado de | COMBATE A TORTURA, 2020). S.
Assisténcia Social.
Fundacédo Estadual de | Higienizacao e eliminacdo de agentes | Decreto
Atendimento  Socioeducativo | causadores de infec¢des nas unidades
RONDONIA | (FEASE) e utilizacdo de mascaras, alcool em gel
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e outros FUNDAGCAO ESTADUAL
DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO, 2020).

Fonte: Elaborado pelos autores com base em relatdrios e planos de contingenciais (2020 e 2021).

Diante disso, percebe-se que as unidades socioeducativas citadas, de alguma forma
aplicaram medidas com a finalidade de conter o virus da COVID-19, por meio de decretos,
planos contingenciais e inclusive através de medida judicial.

Contudo, Oliveira (2020) explica que no Rio de Janeiro, o reflexo do cenério no sis-
tema socioeducativo se materializa no abismo entre as orientaces e recomendacdes previstas
nos Planos de Contingéncia Municipais para o Enfretamento ao Coronavirus, tendo em vista
que ¢ alimentado pela insuficiéncia de financiamento federal aos municipios, enfraquecendo
sua capacidade de atuacdo diante da pandemia e na protecdo a satde dos adolescentes privados
de liberdade.

Cabe destacar que, ao tratar de medidas socioeducativas, tem-se também que analisar
a privacdo de liberdade ou prisdo. Michel Foucault (1987) nos apresenta em suas pesquisas
diferentes reflexGes sobre a prisdo, desde o seu surgimento, discorrendo sobre as varias
transformacdes que ocorreram no modelo prisional. Para Foucault (1987) a prisdo € a forma
mais eficaz de punic¢do, tendo em vista que € o melhor meio de castigar o individuo e deve ser
regida por trés principios, quais sejam: o isolamento, o trabalho e a duragdo do castigo. “De
maneira que se deveria falar de um conjunto cujos trés termos (policia-prisdo-delinquéncia) se
apoiam uns sobre os outros e formam um circuito que nunca ¢ interrompido” (FOUCAULT,
1987, p. 309). Oliveira e Oliveira (2021, p. 173) esclarecem que desse modo ha uma certa
dependéncia dos trés termos, sem um n&o haveria razdo de existir o outro, sem aqueles que néo
“obedecem” as regras, as leis, as doutrinas e tudo aquilo que envolve a convivéncia em
comunidade, ndo poderia haver o instituto da priséo, nem tdo pouco o controle policial, porque
um foi feito para o outro e vice-versa.

A partir dessa analise, Soares (2002) assevera esses fatores, mas levando em
consideracdo notadamente a falta de escolarizacdo, desigualdades sociais e de oportunidades
no mercado de trabalho, que de forma clara culminaram para que a pessoa, ingressasse para
uma vida ilicita e viesse a ser apenado no &mbito das instituicbes do sistema de justica e por
isso veio a ser apreendido em penitenciarias ou alguma casa/instituicdo/unidade de recluséo,

como forma de punicdo pelo ato que foi feito/praticado por ele.
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A literatura evidencia que ainda h4 uma distancia entre a lei e a realidade das unidades
socioeducativas, que deveriam se constituir de espacos capazes de proporcionar o devido aco-
Ihimento e reeducacao para a vida em sociedade, mas que acabam por reiterar nesses espacos o
ambiente hostil que os adolescentes ja viviam. (RISSATO, ARCOVERDE, ALVES, 2021).

Nesse contexto, surge um novo aspecto quanto a aplicacdo da medida socioeducativa
de privacdo de liberdade, tendo em vista que na situacdo trazida pelo cenario pandémico,
conduz-se a uma nova percepcao das instituicGes que atuam nesses espacgos, tendo em vista que
os profissionais devem recorrer ndo apenas as disposi¢cBes normativas, mas de recursos
metodoldgicos utilizados para lidar com as adversidades e superar as tensGes decorrentes da
situacdo atual. (MIRANDA, BARROS, ALVES, 2021).

O sistema socioeducativo necessita de acompanhamento e fiscalizacdo por parte do
Executivo, por meio da politica socioeducativa, bem como, de intervencdo do Judiciario, na
promocao da justica, principalmente em tempos de pandemia, em que o judiciério, as secretarias
de satde e administracdo juvenil atuam como protagonistas para as acdes preventivas e de
enfrentamento ao COVID-19. (FERNANDES et al., 2020).

No geral, as unidades federativas criaram medidas preventivas de enfrentamento para
conter a disseminacdo do novo Coronavirus no @mbito dos sistemas socioeducativos, mas diante
de um sistema que ja havia problemas estruturais, tais providéncias nao foram suficientes para

conter o virus.

3.2 Dados relativos ao nimero de casos e 6bitos pela COVID-19 no Sistema Socioeducativo

O Conselho Nacional de Justica realizou levantamentos de casos de contagios e mortes
por Covid-19 nos sistemas prisional e socioeducativo, categorizados entre servidores e pessoas
em privacdo de liberdade, a partir de informacGes provenientes de diferentes fontes dos Poderes
Executivo e Judiciario estaduais, incluindo dados repassados pelos Grupos de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMFs), boletins epidemiologicos de secretarias estaduais
e dados informados ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

Cumpre esclarecer que esses dados devem ser analisados a luz dos contextos locais,
tendo em vista que ha unidades socioeducativas com um maior numero de adolescentes que
outras e a politica de testagem difere também conforme cada lugar. Logo, as unidades
federativas que apresentaram maior nimero absoluto de casos registrados de COVID-19, ndo

necessariamente sdo aquelas com situagdo mais alarmante.
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Dessa forma, logo no inicio da pandemia, no més junho, ja tinham 1.469 casos

confirmados e 13 dbitos, esses dados séo relativos aos adolescentes e aos servidores que atuam

nas unidades socioeducativas, conforme a imagem abaixo:

IMAGEM 1 — Dados referentes a casos confirmados e obitos

Covid-19 no Sistema Socioeducativo
Total

1.469 v 13
casos confirmados [ ] ébitos registrados
Adolescentes em privacao de liberdade Servidores
341 1.128

0 13

Fonte: Conselho Nacional de Justica — CNJ, Relatorio de monitoramento da COVID-19,

referente ao més de junho de 2020.

Mais adiante, dados do CNJ ddo conta que os casos de Covid-19 no sistema

socioeducativo subiram 261% de junho até setembro de 2020. Dessa forma, o quantitativo era

de 239 ocorréncias confirmadas entre adolescentes em privacdo de liberdade, jA no més de

setembro foram constatados 863 registros de contaminacdo. O numero de adolescentes e

servidores, somaram um total de 3.946 casos confirmados de Covid-19 e 21 6bitos desde o

inicio da pandemia (Agéncia CNJ de Noticias, 2020), o grafico abaixo demonstra a evolugéo

do contégio:
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GRAFICO 1: Evolugdo no nimero de casos e dbitos - Sistema Socioeducativo
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Adaptado de: Conselho Nacional de Justica — CNJ, Relat6rio de monitoramento da COVID-19, referente ao
quantitativo de casos de adolescentes referente aos meses de junho a dezembro de 2020, disponibilizado pelo

CNJ (2020).
Esse guantitativo sé cresceu até o més de dezembro, conforme dados do CNJ (2020),
que tiveram 1.183 casos de adolescentes confirmados e esse nimero cresceu mais ainda com

os servidores que somaram 4.229 casos e 25 6bitos. Observe-se o grafico 2, abaixo:

GRAFICO 2: Evolugdo no niimero de casos e 6bitos no Sistema Socioeducativas de Servidores.
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Adaptado de: Conselho Nacional de Justi¢a, Relatorio de monitoramento da COVID-19, referente ao
quantitativo de casos confirmados e 6bitos servidores referente aos meses de junho a dezembro de 2020.

Apesar dos esforcos das unidades federativas, o nimero de adolescentes infectados e
de Obitos no sistema socioeducativo mostrou-se exorbitante e esse numero continuou a

aumentar no ano de 2021. O estado com menor nimero de 0bito em Roraima e o maior em Sao

Paulo.
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Ademais, cumpre esclarecer que grande parte dos casos confirmados e de Obitos
(conforme grafico abaixo) foram da regido Sudeste, tendo em vista que nesta regido concentra-

se a maioria da populacéo de adolescentes privativos de liberdade do pais.

IMAGEM 2 — Dados referentes a casos confirmados nos Estados brasileiros.
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Adaptado de: Conselho Nacional de Justica, Relatério de monitoramento da COVID-19, referente
ao quantitativo de casos confirmados aos adolescentes privados de liberdade, referente ao nimero
de casos até dezembro de 2021.

Os estados que registraram maior aumento na aplicacdo de doses para essa populagédo
no més de setembro de 2021, foram S&o Paulo (de 87 para 1.207), Rio Grande do Sul (de 82
para 189), Pernambuco (283 para 466) e Mato Grosso do Sul (nenhuma para 136) (Agéncia
CNJ de Noticias, 2021.

Ademais, até 0 més de dezembro de 2022, o total de 12.632 adolescentes ja tomaram
a primeira dose da vacina e 2.418 a vacina de dose Unica. E os servidores que ja tomaram a
primeira dose foram 26.010 e 25.548 a segunda dose e apenas 13 a terceira dose.

Por fim, apesar dos adolescentes privados de liberdade pertencerem ao grupo
prioritario do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacina contra 0 COVID-19 (Art. 13, §
59, Lei n®14.124, de julho de 2021), apenas alguns estados que iniciaram ainda no ano de 2021

a aplicacéo da vacina de prevencéo contraa COVID-19.
CONCLUSAO
O presente trabalho teve como escopo estudar sobre as politicas de enfrentamento a

COVID-19 no ambito do Sistema Socioeducativo e analisar se o poder publico adotou medidas

de prevencéo para conter esse Virus.
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Assim, ao longo do presente trabalho foram estudadas as principais legislacdes seja
por decretos, portarias e recomendacdes, criadas pelo poder publico com o intuito de orientar
as instituicdes socioeducativas brasileiras no enfrentamento a COVID-19.

O poder publico por meio da criacdo de Recomendacdes pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, ajudaram a nortear as unidades federativas quanto a manutencdo da satde das
pessoas privadas de liberdade, tendo em vista que esse cenario de contamina¢do em grande
escala produz impactos significativos para a seguranca e a satde publica de toda a populacéo,
extrapolando os limites internos dos estabelecimentos.

Além das legislacGes, o poder publico também atuou por meio de atos normativos,
plano de contingéncia com protocolo de entrada e notas técnicas, quarentena e monitoramento
nas unidades socioeducativas.

Além disso, vimos as acOes realizadas nas diversas unidades socioeducativas das
federacGes, bem como, as politicas de enfrentamento com o intuito de coibir a disseminacgao do
virus nestes espacos e garantir os direitos constitucionais dos adolescentes privativos de
liberdade.

Analisar o enfrentamento da COVID-19 nas unidades socioeducativas brasileiras, se
constitui um desafio, haja vista que a precariedade se tornou fruto de descaso cronico do poder
publico e da sociedade civil, que conferem aos socioeducandos um agravamento ilegitimo da
sentencga formal, como por exemplo, a negacao de condicdes sanitarias basicas.

E com o advento da pandemia, essa situacao sé se agravou, somando a tudo isso, 0s
dados mostram um namero elevado de infectados e de mortos nas unidades socioeducativas,
que incluiram ndo s6 os adolescentes internados, mas também os servidores.

A pandemia do novo Coronavirus sé evidenciou o que ja ocorria de forma sistematica
e organica no Sistema Socioeducativo, pois ndo adianta implementar medidas de prevencdo em
um modelo que ndo mais funciona e que ndo alcanca resultados significativos a sociedade.

A pesar dos esforcos do Poder Publico na criacdo de medidas sanitarias para conter o
virus, € necessario reanalisar a situacdo da infancia no Brasil, por meio de estruturacdo nédo
apenas fisica, mas de fiscalizagdo principalmente em tempos de pandemia, pois 0 que acontece
nestes espagos € potencializado na sociedade.

Por fim, diante do exposto, é necessario que todo o poder publico, a sociedade civil e
a comunidade cientifica possam refletir de forma critica diante dessa crise cronica que acontece
no sistema socioeducativo, com o intuito de que os adolescentes em conflito com a lei tenham

seus direitos constitucionais respeitados.
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