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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

DIREITO E SAUDE

OV Encontro Virtual do CONPEDI teve como tema “Inovagédo, Direito e Sustentabilidade”,
atual eindispensavel.

O termo salde se origina do latim "salute”, que significa “salvagdo”, conservacdo da vida,
cura, “bem-estar” e, preservando este sentido, o conceito de salde, segundo definicéo
apresentada pela Organizacdo Mundial de Salide, “€é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia da doenga ou enfermidade”.

Nos termos do art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, toda pessoa tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar, a Si e a sua familia, salde e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo e cuidados meédicos.

A salide é direito de todos e dever do Estado, que deve assegurar, por meio de politicas
publicas e de seus 6rgéos, a qualidade de vida dos cidadéos e o respeito a dignidade humana.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo de 1988, a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencgas e
outros agravos, e a0 acesso universal e igualitério as agles e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao, direito social fundamental ateor do art. 6° CF/88, cabendo ao Estado
a promocao das condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, conforme dispde o art. 2°
daLOS/Lei n°8.080 de 1990.

No que tange a salide suplementar, o Estado atua como regulador do mercado, por intermédio
da Agéncia Reguladora-ANS.

Assim, paralelamente a salide publica, a assisténcia privada a salide (salde suplementar), tem
como objeto contrato de direito privado, celebrado entre as operadoras de salde e o
consumidor.

A ANS traca normas relativas a salde suplementar, inclusive o rol de procedimentos. Em 08
de junho deste ano, a Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu pela



taxatividade do rol de procedimentos estabelecidos pela ANS e fixou alguns parametros, em
situagbes excepcionais, tais como terapias sem substituto terapéutico ou esgotados os
procedimentos do rol da operadora. Tal decisdo tem gerado cal orosas discussoes.

A conguista da saide como direito universal trouxe novos desafios, com desdobramentos,
avancos e retrocessos, em busca de se alcancar um Direito a Salde mais justo e universal,
inclusive politicas publicas voltadas para a prevencéo da doenca.

A instalacdo da crise sanitéria de ordem global decorrente do Covid-19, reconhecida pela
Organizacdo Mundial de Salde como pandemia, trouxe indmeros impactos sociais e
provocou a necessidade de medidas emergenciais nas searas da sallde.

No atual contexto pandémico, evidencia-se que 0s sistemas de salde do mundo inteiro
enfrentam enormes desafios relacionados a salide, com problemas que afetam ndo s6 a sallde
da populacéo, mas também a economia e a estabilidade dos paises.

O Poder Judiciario tem exercido importante papel, visando a concretizacdo do direito a
saude, principalmente no inicio da Pandemia Covid-19, em virtude da falta de uniformidade
da politica de enfrentamento da crise sanitaria.

Consequentemente, nesse atual cendrio, crescem as discussdes sobre a judicializacdo da
saude, com o escopo de buscar eficiéncia dos servicos de salide e melhor qualificacdo das
politicas publicas.

O Grupo de Trabalho Direito e Salde apresentou questionamentos e debates de assuntos
atuais e extremamente relevantes.

No primeiro artigo, as autoras Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo, Ana Clara da
Cunha Peixoto Reis e Patricia Cristina Vasgues de Souza Gorisch tratam do tema
“PARADIPLOMACIA DA SAUDE NO CONTEXTO DO ENFRENTAMENTO DA

PANDEMIA COVID-19”, destacando gque a sallde tornou-se um dos maiores desafios do
século com o advento da pandemia, trazendo como discussdo a contribuicdo da

paradiplomacia no contexto brasileiro, seu uso por estados-membros e o estabelecimento de
contratos e convénios com entidades estrangeiras publicas ou privadas.

Em seguida, Mércia Haydée Porto de Carvalho, Juliane Silva Santos e Fernanda Carvalho
Ferraz discorrem sobre “O FEDERALISMO BRASILEIRO E O ACORDAO DA ADI Ne°
6.341, DE 15/04/2020: CONFLITO DE COMPETENCIA E PROTECAO DA SAUDE



DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19”, analisando os fundamentos do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 6.341/2020, com vistas a constatar alteractes
na compreensdo das caracteristicas do Federalismo brasileiro. Pontuaram que a atuacéo
centralizadora do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da COVID-19 néo imp6s
mudancas profundas e irreversiveis ao Federalismo de Cooperacdo adotado no Brasil na
Constituicdo de 1988.

No terceiro artigo, os autores Edith Maria Barbosa Ramos, Juliane Silva Santos e José
Mariano Muniz Neto dissertam acerca das “POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A
COVID-19 NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO: BREVES CONSIDERACOES’,
analisando em que medida as unidades federativas brasileiras tém garantido a atencéo
integral a salide dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa no periodo de 2020 a
2022. Concluem que apesar da preocupacdo normativa legal e infralegal com os efeitos da
Pandemia, as unidades federativas tiveram um nimero alarmante de casos de COVID-19 no
interior das Unidades Socioeducativas.

Carlos Alberto Rohrmann, Barbara Henriques Marques e Maria Eduarda Padilha Xavier
trazem, no quarto artigo, o tema “INTELIGENCIA ARTIFICIAL, BIG DATA E A
VIGILANCIA DE DOENTES EM FACE DA COVID-19 SOB A TEORIA DE EDWARD
P. RICHARDS’, sustentando que a pandemia da COVID-19 no ocidente trouxe novas
situacdes que mudaram normas de salde publica com significativo impacto no dia a dia da
vida das pessoas. Analisam a coleta de dados e a vigilancia de pessoas doentes em face da
teoria dos fundamentos constitucionais para a vigilancia de saide publica de Edward P.
Richards (2009).

Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra, por sua vez, no quinto artigo, apresentam
“UMA ALTERNATIVA PARA OS CONFLITOS GERADOS PELA TRANSPANDEMIA
COVID-19: DO DIREITO A SAUDE A MEDIAGAO SANITARIA”, andisando o
panorama de alerta instaurado pela Transpandemia COVID-19 no contexto do direito a
saude, apresentando a mediacdo sanitaria como alternativa para conflitos advindos do caos
transpandémico, sustentado que a mediacdo sanitéria apresenta-se como mecanismo capaz de
contribuir ndo apenas para 0 enfrentamento dos conflitos, mas também para implementar e
executar politicas publicas voltadas ao senso de comunidade, de humanidade e de bem
comum em prol da promocao, protecdo e recuperacdo da salde.

Amanda Silva Madureira, Daniela Arruda De Sousa Mohana e Silvio Carlos Leite Mesqguita
no sexto artigo, apresentam “O DIREITO A SAUDE GLOBAL E A INDUSTRIA DE
VACINAS’, com afinalidade analisar, a partir do entendimento do direito a salide sob uma



perspectiva global, a capacidade de construcdo de um tratado internacional sobre
financiamento de vacinas e discorrem sobre o0 problema que envolve as patentes, o Acordo
TRIPS e a atuacdo da OMS.

No sétimo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo , Gabriel Geovany da Silva Cesar e Grace de
Goes tratam da “PROMOCAO DA SAUDE EM UM CONTEXTO GLOBALIZADO:
EVOLUCAO DO CONCEITO, EFEITOS DA GLOBALIZACAO E UMA ANALISE DA
AMERICA LATINA” com o objetivo de compreender a influéncia do processo de
globalizacéo nas estratégias de promocdo da salde, apresentando a evolucéo do conceito,
para o entendimento de tal influéncia, além de compreender a dindmica de promocéo da
salde na América Latina, visto que esse € uma das regides mais desiguais do mundo.

Em seguida, no oitavo artigo, Thamyres Silverio Figueiredo, Grace de Goes e Gabriel

Geovany da Silva Cesar discorrem acercada“ANALISE DA PRIVATIZACAO DA SAUDE
NO BRASIL: DIREITO OU MERCADORIAC" destacando que a consolidacdo do

capitalismo contribuiu para o fomento de uma légica de acimulo de capital, competitividade
e individualidade, pontuando aumento massivo da privatiza¢do sanitaria no Brasil, no intuito
de se pretende compreender se atualmente a salde deve ser considerada como uma
mercadoria ou um direito.

No nono artigo, Marcelo Chuere Nunes, Vandré Cabral Bezerra e Amélia Cohn apresentam
“A SAUDE COMO BEM PUBLICO OU COMO MERCADORIA SUBMETIDA A
TROCAS MERCANTIS ENTRE INDIVIDUOS: PERSPECTIVAS EM FACE DA LEI
FEDERAL 14.313 DE 21 DE MARCO DE 2022", buscando analisar o direito a salide a
partir danovalLei Federal n° 14.313/2022, discutindo as perspectivas da salde como um bem
publico ou como uma mercadoria submetida a trocas mercantis entre individuos, atentos a
possibilidade dessa alteracdo legislativa excluir da Anvisa a Ultima palavra sobre 0s
medi camentos utilizados pelo SUS, a Ultima instancia sobre o tema estaria com a Conitec.

O décimo artigo, de autoria de Patricia Maria Barreto Bellot de Souza apresenta
“CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE: CONCEITOS,

PRINCIPIOS, DIRETRIZES E EVOLUCAQ", andlisando a relevancia do SUS e
contribuicdes para organizacéo da assisténcia a salde publica no Brasil e busca diretrizes do
Ministério da Salde e 6rgéos afins e Manuais de Direito Sanitario, destacando que apesar dos
desafios cotidianos 0 SUS ainda é referéncia em salde publica internacional .

Fabiane Borges Saraiva apresenta o décimo primeiro artigo intitulado “ SAUDE: DESAFIOS
E DESDOBRAMENTOS DO CONCEITO E SEUS REFLEXOS SOCIAIS E JURIDICOS’



tracando um panorama dos desafios e dos desdobramentos sociais e juridicos do ato de
conceituar o termo salide como substrato material para normatizacdo do direito fundamental.
Busca demonstrar que a elaboracdo do conceito de salde deve ser objeto de profunda
reflexdo e ter em conta diversos aspectos, como o impacto em outros direitos fundamentais e
garantias constitucionais.

No décimo segundo artigo, Rogério Raymundo Guimaraes Filho, Rafael Siegel Barcellos e
Francisco Quintanilha Veras Neto trazem um estudo sobre “ACOES COLETIVAS COMO
MEIO DE EFETIVIDADE AO DIREITO SOCIAL A SAUDE”, em que ponderam, por
vezes, a adocdo de acdes coletivas com o escopo de se efetivar Politicas Publicas, mostra-se
mais adequado aos intentos constitucionais, visto que possibilita melhor adequacéo dos
recursos financeiros ao or¢camento publico. Discutem acerca da possibilidade do uso das
acoes coletivas para concretizacdo de Politicas Publicas e apresentam as vantagens do uso da
Tutela Coletiva em um cendrio de escassez de recursos e dificuldade de gestéo do or¢camento
publico.

José Barroso Filho e Rafael Seixas Santos, no décimo terceiro artigo, tratam das
“PERCEPCOES DO DIREITO A SAUDE COMO CONDIGCAO PARA O EXERCICIO DA
CIDADANIA”, rememorando as linhas de desenvolvimento do SUS para apontar a dindmica
contemporanea do direito a salde e, na sequéncia, avalia as dimensdes da cidadania na
agenda do poder publico para a salde a par das articulagdes do SUS.

No décimo quarto artigo, Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra apresentam “O
DIREITO A SAUDE E A MOBILIDADE HUMANA GLOBAL: MIGRACOES E A (IM)
PROBABILIDADE DA FRATERNIDADE NA COMUNIDADE INTERNACIONAL”,
buscando refletir sobre a mobilidade humana global e o direito a salide dos migrantes e
analisam a idela de comunidade internacional incorporada pela perspectiva da fraternidade e
0 projeto politico fundamentado pelo Direito Fraterno, através do qual ha possibilidade de
observacdo da sociedade e seus fendbmenos em operacionalizacdo e questionam a dimensdo
da cidadania e da soberania vinculada ao Estado-Nacgdo, resgatando o reconhecimento da
histéria civilizacional, construida em comunhao de pactos de hospitalidade entre conhecidos
e desconhecidos.

Magno Federici Gomes e Mariana Lima Gongalves, no décimo quinto artigo, dissertam sobre
“ANALISE DO JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
UTILIZACAO DE CELULAS-TRONCO PARA FINS DE PESQUISA A LUZ DO
PENSAMENTO DE JURGEN HABERMAS', utilizando como marco tedrico as ideias
defendidas por Jurgen Habermas no livro “O Futuro da Natureza Humana®’ sobre a



necessidade de conciliar o avanco biotecnol6gico e a protecdo da espécie humana. Analisam
aADI sob um viés da eugenia pela interpretacdo habermasiana.

Os autores Marcelo Toffano, Lislene Ledier Aylon e Larissa Trevizolli de Oliveira, no artigo
décimo sexto, intitulado “A ESTERILIZAGAO VOLUNTARIA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE PLANEJAMENTO FAMILIAR NO BRASIL SOB A OTICA DOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES’, tratam do tema, tendo como fundamento os
direitos humanos das mulheres. Defendem ser extremamente necessaria a criacdo de politicas
publicas que tragam informacéo e conhecimentos para as mulheres, além de condi¢cdes mais
favoraveis para gue as mulheres exercam seus direitos no planejamento familiar.

No décimo sétimo artigo, Adriana Bandeira Cerqueira Zollinger e Jacira Pereira Dantas
tratam da “AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES NO AMBITO DAS RELACOES EM
SAUDE: A LEGITIMIDADE DOS LIMITES DECISORIOS DO PODER FAMILIAR A
LUZ DA PERSPECTIVA DA TEORIA DO MENOR MADURQ”, analisam os limites
decisorios do poder familiar no ordenamento juridico, a situacdo dos filhos menores,
representados por seus responsaveis, construindo sua biografia sob orientacdo, para atingirem
liberdade de autodeterminacéo e pesquisam sobre o poder decisério nas relagdes de salde
para pacientes adolescentes, que por sua vulnerabilidade, ndo tem autonomia plena para
decidir, preservando sua dignidade e integridade quando das suas escolhas e tomada de
deciséo.

Claudine Freire Rodembusch, Henrique Alexander e Grazzi Keske no décimo oitavo artigo
intitulado “DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DOS DOENTES MENTAIS:
ALERTA SOBRE RETROCESSOS NA REFORMA PSIQUIATRICA”, tratam dos direitos
humanos fundamentais dos doentes mentais que foram assegurados, no ordenamento pétrio,
pela Lel da Reforma Psiquiatrica Brasileira que, ao completar 20 anos, esta ameagada por
movimento estatal-governamental, que passa a ser definido pelas expressbes
“contrarreforma’ e de “revogaco”, caracterizada por retrocesso em conquistas dos programas
instituidos de salide mental e sua assisténcia, que passam a ser desconstruidos.

Jilia Sousa Silva no décimo nono artigo aponta “O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS
COM AUTISMO: REFLEXOES SOBRE O ACESSO AOS TRATAMENTOS

PERTINENTES DIANTE DA CONFORMAGCAO ATUAL DO CID 11", buscando
averiguar de que forma o CID 11 impacta na comunidade autista, ao reunir todos em um
espectro. Conclui que a CID 11 impacta beneficamente a populacdo com autismo, pois €
ferramenta que permite 0 acesso as terapéuticas pertinentes.



No vigésimo artigo Jacira Pereira Dantas e Ana Thereza Meireles Araljo expdem sobre “O
ESTADO ATUAL DA LEGISLACAO CONCERNENTE A EFETIVACAO DO DIREITO
A SAUDE DE PACIENTES ONCOLOGICOS: UMA PERSPECTIVA CRITICA DAS
PREVISOES NORMATIVAS EM FACE DA VULNERABILIDADE DO DOENTE",
discutindo acerca da incorporacéo das inovacfes terapéuticas em paralelo a uma analise
juridica aprofundada. Investigam o estado atual da legislagdo brasileira, no que tange ao
acesso a saude de pacientes com cancer, tendo como pressuposto a condicdo de
vulnerabilidade pré-existente, e, por vezes, alargada pelainstauracdo da doenca.

Por fim, no vigésimo primeiro artigo, Alexandre Junio de Oliveira Machado e Gustavo
Jabbur Machado ponderam sobre “O ESTATUTO DA PESSOA COM CANCER COMO
FORMA DE DISCRIMINACAO LICITA NA BUSCA DA IGUALDADE MATERIAL”,
buscando analisar as alteracGes promovidas pela Lei 14.238/21 conhecida como Estatuto da
Pessoa com Cancer a luz de conceitos como igualdade material e discriminacdo licita, de
inegavel relevancia e necesséria observancia. Argumentam que a nhova lei, se corretamente
aplicada, consiste em ferramenta que representa avanco ndo apenas na materializacéo do
direito a salide bem como é perfeitamente harménico com o principio daigualdade.

Indubitavelmente, a salde configura o corolario do direito a vida e da dignidade da pessoa
humana.

Os temas discutidos neste GT sdo de grande valia ndo sO para a academia, mas para a
sociedade como um todo. A contribuic¢éo do pesquisador ultrapassa as paredes da sala de aula
e atinge a comunidade, em busca de uma satide digna e de melhores condic¢des de vida ou
sobrevida, sejam para os doentes mentais, o autista, 0 paciente com cancer, com dificuldade
de mobilidade, com doencas raras e outras enfermidades, aquele que necessita de

medi camentos e procedimentos médicos, de internacdo, de respiradores...

Em nota do autor em uma de suas obras, pontuou Gladston Mamede:

“Encontrou a lampada magica? O que pedir? Vai pedir muito dinheiro? E se vocé for
absolutamente infeliz, apesar de ter uma fortuna insuperavel? Quer todo o dinheiro do
mundo? E o que valera seu dinheiro se ninguém mais tiver dinheiro? Gostara mesmo de ser
um abastado num mundo de miseraveis? Vai pedir homens ou mulheres? E vocé néo os(as)
amar e nem por eles(elas) for amado(a)? O pior, meu amigo, € que vocé tem a lampada
magica e nunca percebeu. Basta lustré-la bem, deixé-la brilhar, para resolver os problemas...
Peca SAUDE !" (MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro. Faléncias e
Recuperacdo de Empresas, Sao Paulo: Atlas, 2020)



Honradas em coordenar este segundo GT de Direito a Salde, agradecemos a participacdo de
todos os expositores, na expectativa de nos encontrarmos presencia mente no proximo evento
do Conpedi.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI

Michelle Asato Junqueira - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo - COGESMIG



INTELIGENCIA ARTIFICIAL, BIG DATA E A VIGILANCIA DE DOENTESEM
FACE DA COVID-19 SOB A TEORIA DE EDWARD P. RICHARDS

ARTIFICIAL INTELLIGENCE, BIG DATA AND THE SURVEILLANCE OF SICK
PEOPLE CONSIDERING COVID-19 UNDER THE THEORY OF EDWARD P.
RICHARDS

Carlos Alberto Rohrmann 1
Barbara Henriques Marques 2
Maria Eduarda Padilha Xavier 3

Resumo

A pandemia da COVID-19 no ocidente trouxe novas situagées que mudaram normas de
saude publica com significativo impacto no dia a dia da vida das pessoas. A grande
quantidade de dados que as pessoas geram pode ser usada para monitorar os doentes. Este
artigo analisa a coleta de dados e a vigilancia de pessoas doentes em face da teoria dos
fundamentos constitucionais para a vigilancia de salde publica de Edward P. Richards
(2009). O artigo adota uma metodologia indutiva, sob a ética do direito comparado. O
resultado da pesquisa aponta para crescente importancia de tais bases de dados.

Palavras-chave: Inteligénciaartificial, Big data, Direito e salide, Vigilancia, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

The COVID-19 pandemic in western countries brought new situations that changed public
health laws and policies with great impact in people’s day-to-day life. The big amount of data
generated by people can be used to monitor sick people. This article analyzes the data
gathering and the surveillance of sick people, under the doctrine of the constitutional basis
for public health surveillance of Edward P. Richards (2009). This article adopts an inductive
methodology under a comparative perspective. The results of the research points towards the
increasing relevance of such database.

Keywor ds/Palabras-claves/M ots-clés: Artificia intelligence, Big data, Health law,
Surveillance, Democracy

1 Doctor of the Science of Law (UC Berkeley, 2001), LL.M. (UCLA, 1999), Professor do Corpo Permanente do
Mestrado (FDMC) desde 2001. Procurador do Estado de Minas Gerais. Advogado.

2 Mestranda em direito pela FDMC. Bacharel em Direito (FDMC, 2020). Advogada. Bolsista da CAPES,
Brasilia, Brasil.

3 Bacharelanda em Direito (FDMC, 2021). Bolsista de Iniciagio Cientifica (Instituto Anima).
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1. Introducéo

A pandemia do novo coronavirus trouxe desafios novos para a sociedade e,
consigo, mudancas em leis e normas que em muito afetaram o dia a dia das pessoas em
quase todo o planeta. Tais normas impuseram isolamento social, fechamento de varios
estabelecimentos como comércio, escolas e igrejas. Além de exigir o uso de mascaras,
obrigatoriedade de testagem ou a vacinagdo completa para viagens ou para 0
comparecimento em eventos ou locais pablicos. O principal objetivo desse conjunto de
normas era combater a disseminacdo da COVID19 e, por ébvio, proteger as pessoas com
vistas ao término mais rapido da pandemia. Houve bastante politizacdo das normas,
embora quase todas tenham sido sugeridas por cientistas, infectologistas e, como
veremos, no capitulo 2, pela propria Organizacdo Mundial de Saide (OMS) desde o inicio
de 2020.

O objetivo deste artigo é fazer uma pesquisa comparada acerca de normas e casos
nos Estados Unidos que tratam da vigilancia de pessoas doentes. Sera levado em conta,
por um lado, a importancia da coleta e do tratamento de dados médicos para finalidade
cientifica e, por outro lado, a imprescindivel necessidade de protecdo dos dados das
pessoas, especialmente dos dados sensiveis dos pacientes. Tendo em vista que em tempos
de formacdo de grandes bancos de dados que caminham para big data da satde, podem
ser pesquisados por inteligéncia artificial, tanto para produzir conhecimento sobre a
doenca, quanto para fins comerciais de oferecimento de remédios e tratamento para os
doentes.

O artigo inicia com uma breve revisdo das medidas legais que foram adotadas para
0 combate a pandemia no Brasil e nos Estados Unidos. Sdo apresentadas medidas
relacionadas a vacinacdo contra a COVID19, as normas de isolamento social e ao uso
obrigatorio de méscaras. O capitulo seguinte discute a questdo da importancia da coleta e
do tratamento de pessoas em razdo de questdes cientificas relacionadas a COVID19, tais
como eficicias das vacinas, tempo de duracdo da doenca, sintomas e classificacdo por
faixa etaria. Segue o artigo, sob a perspectiva comparada e sob a doutrina da teoria dos
fundamentos constitucionais para a vigilancia de satde publica de Edward P. Richards,
no sentido que a vigilancia é apenas o primeiro passo para proteger a salide e a seguranga
publica, e que os dados obtidos a partir da vigilancia dos doentes devem ser combinados
com uma boa analise epidemioldgica, para, entdo, tornarem-se a base para as intervencoes

de salde publica. O artigo, ao adotar o método dedutivo, parte dessas normas e
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experiéncias apresentadas para concluir que programas de inteligéncia artificial podem
ser usados na coleta de dados autorizada de pessoas. Fornecendo, portanto, material para
a formacéo de big data que revela informagdes comportamentais que serdo usadas em
politicas publicas de combate a pandemia, como uso de mascaras, distanciamento social
em certos locais e necessidade de vacinacdo ou mesmo de revacinacdo de determinada

populagéo.

2. Algumas medidas legais de saude publica em face da COVID

Antes do advento das vacinas contra a COVID19, o Brasil, ainda em 2020, editou
lei sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do novo virus (BRASIL, 2020). As situacdes faticas alarmantes
decorrentes da alta transmissibilidade do novo coronavirus e das mortes crescentes
levaram o Direito a se deparar com normas estaduais que impuseram quarentenas e
vedaram até mesmo uso de aeroportos (RIO DE JANEIRO, 2020).

Vaérios estabelecimentos comerciais foram fechados por normas estaduais e casos
judiciais aconteceram inclusive nos Estados Unidos, com decisGes que forcavam a
abertura de academias de ginastica, por exemplo, ainda em junho de 2020, no Michigan
(EGAN, 2020).

Por um lado, havia o temor da contaminacdo de pessoas, do outro lado, outras
pessoas incomodadas com a perda do seu dia a dia normal, como a préatica de exercicios
fisicos em academias, ou a ida a igrejas.

A vacina parecia ser a solucdo para a alegria unanime, o que, curiosamente, ndo
aconteceu, muita gente ndo quer a vacina por motivos filoséficos, politicos ou religiosos.
No tocante a resisténcia de certos grupos religiosos a vacina¢do, com fundamento no livre
exercicio da religido, temos que um precedente da Suprema Corte dos Estados Unidos,
consistente no caso Prince v. Massachusetts (1944), ja regulamentou que “o direito de
livremente praticar uma religido néo inclui o direito de expor a comunidade a uma doenga
que seja transmissivel, ou a uma saide doentia ou mesmo a morte” (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 1944). Assim, sob pressio de grandes perigos, "os direitos
constitucionais podem ser razoavelmente restritos”, pois a satde publica, normalmente,
pode exigir que tais restricbes sejam adotadas. A questdo juridica mais abrangente da
andlise de casos (GILMAN; CHEMERINSKY, 2020) sobre a restricdo a liberdade

constitucional religiosa (BRASIL, 1988) esta além do escopo deste artigo.
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Desenvolveu-se um temor de pessoas doentes, um medo de uma pessoa ao lado
com sintomas gripais. O uso de méscaras e as vacinas contraa COVID19, que a principio
seriam celebradas mundialmente, foram objeto também de resisténcia e de contestag&o.
Parte da resisténcia as vacinas repousa em questdes religiosas devido ao: “[...] fato de a
linha celular HEK293, derivada dos restos mortais de um feto na Holanda em 1973, ser a
linha celular mais comum usada na producdo e teste de vacinas [...]” (ROHRMANN,
2021).

Outro ponto relevante é a duvida quanto ao numero de pessoas infectadas. Até o
més de setembro de 2021, o Centro de Controle e Prevencdo de Doencgas dos EUA
reportava que somente vinte e cinco por cento das infeccdes pelo novo coronavirus nos
Estados Unidos havia sido registrada. Paralelamente, no continente africano, estima-se
gue a média de casos reportados esta mais préxima de um em cada sete. (DEAN, 2022).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ainda em 2020, sugeriu medidas de
isolamento, ou de afastamento social para dificultar a contaminacdo pelo novo
coronavirus (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

As medidas sugeridas pela OMS também foram contestadas em varias partes do
planeta, repetindo o que ja ocorrera antes na Alemanha, no século XIX, quando medidas
de saude publica demoraram a ser adotadas em face de um surto de variola e de célera
(CRAIG, 1988).

N&o ha a obrigatoriedade da vacina nos Estados Unidos, conforme decisdo da
Suprema Corte de 1905, segundo a qual a comunidade pode multar quem néo se vacinasse
contra a variola, mas ndo poderia obrigar a pessoa a tomar a vacina. A deciséo afirma que
pessoas ndo vacinadas contra a doenga podem ser excluidas da comunidade porque
representam uma ameaca de propagacdo da mesma (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1905).

Ainda no primeiro quadrimestre de 2022, inclusive nos Estados Unidos, 0s
municipios com maior resisténcia a vacinacdo apresentam indices de mortes por
COVID19 mais altos. Pode-se citar, por exemplo, Ocean County em Nova Jersey, que
tem apenas 58,4% dos residentes plenamente vacinados e que apresenta recorde de 459
mortes por COVID19 a cada 100.000 residentes, sendo a mais alta taxa de morte do estado
de Nova Jersey (TULLY; SCHORR, 2022).

Um grande banco de dados federal dos Estados Unidos tem sido usado para
espalhar medo da vacina contraa COVID. Trata-se do “Vaccine Adverse Event Reporting

System — VAERS”, que armazena centenas de milhares de relatorios de eventos de saude
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que ocorreram minutos, horas ou dias apds a vacinacdo, embora muitos dos eventos
possam ser meras coincidéncias (BRUMFIEL, 2021). Passamos, agora, a analise desse
fendmeno da big data na salde.

3. Big data e a saude: relevancia e aspectos juridicos

A existéncia de normas que obrigam o uso de maéscaras, com fins de protecédo
contra a COVID19, permite o mapeamento dos dados indicadores do ndo cumprimento
dessas normas. E interessante destacar que uma pesquisa realizada em Bangladesh
apresentou a melhor comprovacdo que o uso generalizado de mascaras cirurgicas pode
realmente limitar a disseminacdo do coronavirus. A pesquisa acompanhou mais de
340.000 adultos em 600 aldeias na zona rural de Bangladesh e concluiu que o contagio
da infeccdo pelo virus foi limitado pelo uso das mascaras. (GUARINO; TAYLOR, 2021)

O risco de contégio por variantes mutadas entre pessoas nao vacinadas, que tem
como consequéncia a continuidade da propagacdo do virus, foi anunciado em pesquisas
no caso da cepa variante delta. Essa variante apresenta risco de infeccdo trés (3) vezes
menor para as pessoas que tomaram a vacina, para qualquer tipo de infeccdo do novo
coronavirus, sendo o risco um pouco mais elevado no caso de infec¢des sintomaticas,
conforme pesquisa realizada na Gra-Bretanha, pais no qual a maior parte das pessoas
recebeu doses da vacina “Astra-Zeneca” (ELLIOT, 2021).

A coleta de dados de doencas em pessoas tem sido cada vez maior e o tratamento
de tais dados pode revelar conclus@es cientificas importantes. Testes realizados em jovens
saudaveis, 0s quais se dispuseram a contaminar-se pelo novo coronavirus, apontaram que
esses, em sua maioria, apresentaram sintomas leves, conforme pesquisa de 2022
divulgada pela revista Nature. O estudo foi feito na Gra-Bretanha e os resultados
divulgados em primeiro de fevereiro de 2022 apontaram que quase a metade das pessoas
que receberam baixa carga viral sequer foram infectados, uma pequena parcela néo
desenvolveu sintomas e os que desenvolveram COVID-19 tiveram sintomas leves a
moderados, dentre eles a dor de garganta, coriza e perda de olfato e paladar
(CALLAWAY, 2022).

A virologista Meagan Deming, da Universidade de Maryland, em Baltimore, nos
Estados Unidos, defende: “o estudo confirma os insights obtidos de outros estudos sobre

0 COVID-19, como o rapido aumento dos niveis virais”. H4, ¢ claro, questdes
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relacionadas com a exposicao de pessoas a virus, o que requer que os dados figuem bem
armazenados, porque, segundo a pesquisadora, “Mais de dois tergos dos participantes que
foram infectados tiveram problemas com olfato ou paladar que duraram, em alguns casos,
por mais de seis meses” (CALLAWAY, 2022).

Pesquisas que coletam grandes quantidades de dados sdo antigas na ciéncia. O
desenvolvimento de técnicas computacionais capazes de tratar grandes volumes de dados
heterogéneos e fluxos de dados pessoais que envolvem até comportamento humano e, a
partir dessa base de dados, produzir algum tipo de conhecimento especifico, resulta no
que se convencionou chamar big data (COHEN, 2019, p. 56).

As pesquisas sobre a efetividade das vacinas contra a COVID19 também
envolvem a criacdo de big data que reina dados de salde de pessoas que podem ser
usados posteriormente no acompanhamento de doentes, em razdo da chamada “covid
persistente”, como ja se tem estudado. A “covid persistente”, ou “longa covid”, & uma
situagdo ja tida como “um tanto comum, misteriosa e potencialmente devastadora”, em
que uma pessoa sofre sintomas do virus por semanas a meses ap6s a infeccdo
(SHAHEEN, 2022). Os sintomas sao muito variados, desde perda ou reducéo de olfato,
até a fadiga incapacitante (incluindo-se sintomas psiquiatricos graves em alguns casos
raros). Embora os especialistas acreditem que esteja ligado a uma resposta imune ao virus,
0 motivo exato ainda ndo é sabido, informacao referente ao inicio de 2022.

A “longa covid” demonstra a importancia da criagdo de um big data médico
especifico. Em face da contaminacdo pela variante émicron, o nimero de pessoas que
podem sofrer da “covid longa” é potencialmente mais de um milh&o no Brasil, na Europa
ou nos Estados Unidos, por exemplo. Nesse sentido, a busca de inteligéncia competitiva
a partir de big data é uma tendéncia importante (GOMES; BRAGA, 2017).

Artigo recentemente publicado na Nature aponta que cinco sintomas na infec¢éo
primaria podem ser relevantes para o diagnostico da “covid longa”. Tais pesquisas
envolveram 215 individuos em mais de um ano (CERVIA; ZURBUCHEN; et al., 2022).
Dados ainda precisam ser coletados e tratados nesta questdo especifica, e o
acompanhamento dos pacientes € um ponto juridicamente importante relacionado a
formagéo de big data.

As novas variantes ainda sdo um desafio para o enfrentamento da pandemia, para
a industria farmacéutica e para suas vacinas, apesar de posi¢es confiantes da propria

industria quanto ao desenvolvimento de novas vacinas. Por exemplo, no caso especifico
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da dmicron, a elaboracdo do imunizante logo apds o surgimento dela, ainda no més de
dezembro de 2021 (PFIZER, 2021).

Tomamos, por exemplo, uma pesquisa realizada no Qatar, publicada no The New
England Journal of Medicine, onde, entre 1° de janeiro e 5 de dezembro de 2021, 893.779
pessoas receberam pelo menos uma dose da vacina da Moderna, tipo mRNA-1273, e
887.726, duas doses. A mediana de tempo entre a primeira e a segunda dose foi de 28
dias. A pesquisa concluiu que, até dezembro de 2021, um total de 2962 infeccbes foi
registrado entre os que receberam as duas doses da vacina. Destas infeccdes, apenas
dezenove evoluiram para doenca grave, sendo mais quatro casos de doenca critica e
nenhuma morte (BERTOLLINI, et al.; 2022).

O incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento biomédico tem sido impulsionada
em funcdo da pandemia da COVID19. O diagndstico, a terapéutica e as vacinas da
COVID-19 sdo casos préaticos de como as tecnologias de salde sdo importantes para evitar
0 avancgo de doencas em escala mundial. O acesso restrito as tecnologias, causado por
precos altos, producéo insuficiente ou oferta inadequada, ainda é uma barreira para que
um maior numero de pessoas se beneficie da pesquisa e do desenvolvimento em
biomedicina (SWAMINATHAN, et al., 2022).

A inteligéncia artificial (1A) pode ser usada para detectar e criar padrdes, 0s quais
podem ser induzidos ou evitados em raz&o de direitos autorais. Por exemplo, caso um
algoritmo de IA faca buscas de textos na internet, mas respeite textos protegidos por
direitos autorais, esses textos ficardo de fora do resultado da busca e, consequentemente,
fora do resultado do padrdo detectado (LEVENDOWSKI, 2018). IA é uma tecnologia
frequentemente usada na automacao de algumas tarefas especificas que envolvam o uso
da inteligéncia quando executadas por pessoas, como por exemplo, jogar xadrez, realizar
traducbes ou dirigir veiculos, que vem evoluindo desde o século passado até a fase do
chamado “deep learning”, de 2011 em diante, com reconhecimento de imagens e voz
(RUSSELL; NORVIG, 2022, p. 27).

Assim, o algoritmo de 1A pode fazer a coleta de dados e 0 monitoramento de
pessoas com determinada doenca, dentro do contexto da pesquisa e do desenvolvimento
biomeédico, de uma questdo relevante e que envolve pessoas ou associacao de pessoas que
sofrem da doenga. Temos como exemplo as pesquisas de casos de Zika no Brasil
envolvendo a participacdo de mulheres representantes das associacdes das familias
atingidas pela enfermidade (SILVA; ALBUQUERQUE; MAYRINK, 2021). Ou seja,

dados de doentes podem ser usados ndo sé na pesquisa cientifica propriamente dita, mas
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também na divulgacéo de consequéncias de enfermidades ou de surtos para a comunidade
com o objetivo de se educar e de se prevenir futuras contaminacoes.

A partir da tecnologia em questdo, dados colhidos na Africa comecam a
demonstrar que o continente ndo estd em situacdo muito critica no que tange a COVID.
O imunologista Jambo, de Malawi, relata que “Provavelmente menos de 10% da
populacdo, se olharmos para o ndmero de individuos que testaram positivo”
(AIZENMAN, 2022). Mais uma vez o tratamento eletrénico de big data foi usado:
“Jambo e seus colaboradores recorreram a outra fonte potencial de informacgdo: um
repositorio de amostras de sangue que haviam sido coletadas de malauianos, més apds
més pelo banco nacional de sangue” (AIZENMAN, 2022). Houve uma conclusdo
importante decorrente do tratamento dos dados das pessoas doentes, ainda no comeco da
terceira onda de COVID-19 do Malawi com a variante delta, em que até 80% da
populacdo j& havia sido infectada com alguma cepa do coronavirus. Por outro lado, a
busca da imunidade na Africa do Sul ja foi mais dificil, com grande nimero de
internacbes em face da contaminacdo pela variante dmicron, altamente contagiosa.
Provavelmente, pelo fato de a populacdo ser mais idosa do que a do Malawi, o niUmero
de casos graves foi maior, 0 que demonstra a relevancia da formacao de grandes bancos
de dados de populagbes com caracteristicas diferentes para o estudo do impacto de
doengas.

Uma recente e excelente pesquisa conduzida nos Estados Unidos pelos
professores Paula Natalia Barreto Parra (Northwestern University), Vladimir Atanasov
(William & Mary, Mason School of Business), Jeffrey Whittle (Medical College of
Wisconsin), John Meurer (Medical College of Wisconsin), Qian (Eric) Luo (George
Washington University), Ruohao Zhang (Northwestern University, Kellogg School of
Management) e Bernard Black (Northwestern University, Pritzker School of Law and
Kellogg School of Management) demonstra, através de dados dos doentes, que a
COVID19 afetou bem mais os idosos porque, ao passo que o indice de fatalidade da
populagdo do meio-oeste norte-americano ficou em 0,23%, no caso dos idosos subiu para
1,13%: “For all persons in the three Midwest areas, COVID Population Fatality Rates
through year-end 2021 was 0.23%, with years of life lost per decedent of 13.2 years and
mean population life expectancy loss of 0.030 years (11 days)” (BLACK, et al., 2022). A
pesquisa estima que os dados nacionais nos Estados Unidos seriam similares aos do meio-
oeste: “In contrast, for the elderly, Population Fatality Rates was 1.13%, mean years of

life lost per decedent was 8.9 years, and mean population life expectancy loss was 0.100
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years (37 days). National estimates for the elderly were similar.” (BLACK, et al., 2022)
A riqueza de conclusdes cientificas que dados como os analisados acima demonstra a
relevancia dos grandes bancos de dados de pessoas com uma determinada doenca.

A formacéo de big data na satde tem relevancia econdmica e juridica. Relevancia
econémica porque ha uma transicdo de modelos de negocios baseados na era industrial
para modelos de negocios nos quais o lugar das transagdes ocorre na “plataforma digital”.
Esta plataforma digital ¢ um local no mundo digital no qual as interagdes sdo
intermediadas por algoritmos (COHEN, 2019, p. 37). A inteligéncia artificial tem papel
indutor do modelo econdmico baseado em plataformas porque favorece o tratamento dos
dados para buscar desde interacdes sociais até discursos politicos. A relevancia juridica é
evidente na medida em que regula o tratamento dos dados pessoais (em especial os dados
sensiveis, como os dados de salde) a fim de se contrapor ao poder tecnologico das
plataformas.

A tecnologia digital e as redes de computadores permitiram a captura de dados
pessoais muitas vezes de forma desapercebida pelos seus titulares. Foi ainda em 1994,
quando um pesquisador da Netscape Corporation, chamado Lou Montulli, inventou uma
inovadora técnica de se gravar um arquivo pequeno no browser do usuario, para
identificar os seus acessos aos variados websites, surgindo o “cookie”. Ainda em 1995
houve o pedido de patente em nome do inventor protocolizado nos Estados Unidos
(COHEN, 2017, p. 54). Os cookies marcam o inicio da coleta de dados de comportamento
humano nas redes digitais. Esses dados coletados, por exemplo, quando se referem a
buscas de termos médicos ou de remédios testes de gravidez ou testes de doencas, sdo
usados no mapeamento de comportamento humano (big data). Em face da importancia
do direito na regulamentacdo da big data e da inteligéncia artificial, o proximo capitulo

investiga a experiéncia norte-americana na vigilancia dos doentes.

4. Até onde se vigiar pessoas doentes, a experiéncia norte-americana

O Professor Edward P. Richards, pesquisando sobre normas nos Estados Unidos
que permitam a vigilancia de pessoas doentes, defende que a vigilancia dos doentes é o
primeiro passo para se proteger a salde e a seguranca publica. A partir desse primeiro
passo, os dados obtidos da vigilancia dos doentes devem ser tratados, sob uma anélise
epidemioldgica rigida e eficaz. O resultado do tratamento dos dados vai se tornar a base

para as intervengdes e implementacgdes de politicas de saude publica. Ou seja, os dados
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colhidos sdo a entrada para a formacdo de big data médico que fornecera informacoes
comportamentais dos doentes a serem usadas em politicas publicas.

As politicas de saude publica nos Estados Unidos da América, que acabam por
impor vigilancia sobre as pessoas doentes, especialmente durante uma epidemia ou
pandemia, sdo consideradas de interesse nacional e sdo constantemente julgadas como
legais por decisbes (precedentes vinculantes) da Suprema Corte dos Estados Unidos.
(RICHARDS, 2009). Trata-se do precedente do caso Frank, pessoa que negou que o
inspetor de saude publica entrasse na sua casa durante uma infestacédo de ratos. Frank foi
preso e condenado a uma multa. Ele levou o caso até a Suprema Corte, que decidiu que a
busca de saude publica ndo estava sujeita a exigéncia de um mandado judicial porque ndo
se trata de producdo de prova em processo criminal (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1959).

A Suprema Corte dos EUA em 1886, em um caso do estado de Louisiana, decidiu
que ndo ha derrogacdo implicita de normas estaduais ou de normas municipais que
regulam quarentenas, a ndo ser que o governo da Unido Federal dos Estados Unidos edite
leis, decretos ou regulamentos sobre quarentena que sejam muito inconsistentes com as
normas dos estados que tratam da matéria, do contrario as normas estaduais serdo
presumivelmente véalidas e aplicaveis. As leis de quarentena, nos Estados Unidos, se
enquadram na classe de “legislacao estadual” que, uma vez aprovada com o objetivo de
regulamentar o comércio ou ndo, deve ser mantida como valida e eficaz, até que seja
derrogada por alguma lei nacional especifica (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
1886).

Regular a coleta e o tratamento dos dados de pessoas doentes ndo € tarefa simples
para o Direito. Os dados médicos sdo dados sensiveis e que podem revelar muito da vida
intima do doente. Habitos, vicios, detalhes da vida sexual, dependéncias, remédios que
sdo tomados em prescri¢fes continuas sdo exemplos de intimidades que correm o risco
de serem descortinadas sem que o doente queira.

A importancia dos dados para decisdes de politicas de saude publica é evidente.
Ainda no inicio da pandemia, em 2020, as decisdes de reabertura da economia nos
Estados Unidos foram tomadas sem muitos dados de testagem da COVID19 nas pessoas,
0 que se mostraria arriscado em razao de picos posteriores da doenca, conforme tradugédo
a seguir, “Reabrir as economias dos estados sem a precisdo fornecida pela analise dos
dados dos testes rigorosamente relatados parece uma forma peculiarmente americana de

loucura”, ou, “Reopening state economies without the precision provided by analysis of
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’

rigorously reported festing data seems a peculiarly American form of madness.’
(SCHNEIDER, 2020).

O caso da pandemia da gripe espanhola de 1918 a 1919, nos Estados Unidos,
mostrou que cidades que tomaram medidas de enfrentamento mais cedo, combateram
melhor a gripe espanhola. Professor Desai afirma que “as cidades que tiveram a maior
morbidade e taxa de mortalidade, especificamente Pittsburgh, a qual era a pior no pais, e
Filadélfia, a qual era a segunda pior, também tinham um esforco de satde publica
desorganizado” (DESAI, 2020). Ainda, conforme Desai, em traducao, “A pior coisa sobre
0 Ultimo ato de toda epidemia ou pandemia que eu ja estudei é algo que eu chamo amnésia
global” (DESAL, 2020).

The cities that had the highest morbidity and mortality rates—
specifically Pittsburgh, which was the worst in the country, and
Philadelphia, which was the second from worst—also had a really
disorganized public health effort. They did their measures late.

[...]
The worst thing about the last act of every epidemic or pandemic I’ve
ever studied is something | call global amnesia.

[...]

As cidades que tiveram as maiores taxas de morbidade e mortalidade —
especificamente Pittsburgh, que foi a pior do pais, e Filadélfia, que foi
a segunda pior — também tiveram um esforco de salde publica
realmente desorganizado. Elas tomaram as suas medidas tarde.

[...]
A pior coisa sobre o Gltimo ato de toda epidemia ou pandemia que eu
ja estudei € algo que eu chamo amnésia global.

[...]
Tradugdo nossa. (DESALI, 2020)

Assim, é inegavel que o acompanhamento da doenca é relevante, mesmo porque
uma pandemia de uma doenca contagiosa tem consequéncias que vao impactar muitas
areas da economia, com destaque para a educacdo, que foi bastante atingida ndo s6 em
paises em desenvolvimento como o Brasil, mas também em paises desenvolvidos. Os
Estados Unidos é um exemplo de pais desenvolvido que houve uma queda de 2,7% (dois
virgula sete por cento) nas matriculas nas escolas publicas para o ano letivo de 2020-
2021, em relagéo as matriculas do ano letivo de 2019-2020 (MECKLER, 2022).

A busca de dados para se justificar a chamada “imunidade de rebanho” ¢ outra
longa discusséo cientifica que vem sendo tratada desde o inicio da pandemia em 2020,
sem grande sucesso sobre qual seria a porcentagem de contaminados em uma populagéo
que levaria para o final dos contagios. Passados dois anos do inicio da pandemia, ainda
ndo se sabe se a referida imunidade é alcancavel ou ndo. Os professores Bernard Black e

Martin Skladany, em recente artigo publicado nos Estados Unidos, ja contestam essa
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possibilidade e preferem usar o termo “resisténcia de rebanho” no lugar de “imunidade
de rebanho”, em face de a variante dmicron poder infectar “praticamente todo mundo”
(BLACK; SKLADANY, 2022). Outro ponto que os dados demonstram é que a alta
mutacdo do virus tem impedido a imunidade de rebanho, mas podemos alcancar a
resisténcia de rebanho, com a vacinacdo, o que seria suficiente para o retorno a vida
normal: “For COVID-19, herd resistance is achievable, but herd immunity is not, given
far-from-universal vaccination levels, very high infectivity and the likelihood of future
mutations. Herd resistance, however, is enough to let us return to normal life”, em
tradu¢ao nossa: “Para 0 COVID-19, a resisténcia do rebanho é alcancavel, mas a
imunidade do rebanho ndo é, em face dos niveis de vacinacao distantes do universal,
infecciosidade muito alta e a probabilidade de mutagdes futuras” (BLACK;
SKLADANY, 2022).

A tendéncia que a COVID19 possa se tornar endémica ndo afasta seus riscos, ou
gravidade da doencga. H& doencas como malaria e o mal de chagas que sdo endémicas
(inclusive no Brasil) e continuam sendo doencas graves e que podem inclusive matar 0s
pacientes (KATZOURAKIS, 2022). Portanto, o fim da pandemia ndo significa,
necessariamente, o fim da doenca, o que tem sido usado como argumento para a chamada
vigilancia de pessoas doentes.

A movimentacdo de pessoas durante a pandemia pode ser estudada a partir da big
data do Google com suas ferramentas de monitoramento de celulares. Por exemplo, 0
fechamento de escolas pode ter feito com que as familias continuassem as suas interacfes
sociais fora das escolas, em pracas ou parques. Dados de mobilidade do Google até 5 de
abril de 2020 demonstravam aumento de, no minimo, 10% (dez por cento) de visitas a
parques em vinte e oito estados dos Estados Unidos (COURTEMANCHE; GARUCCIO;
LE; PINKSTON; YELOWITZ, 2020).

Houve, no estado de S&o Paulo, tentativa de um sistema de monitoramento
analogo ao descrito acima em parceria com operadoras de celular, ainda no inicio da
pandemia, em 2020 (SAO PAULO, 2020). Pode-se imaginar a grande base de dados de
monitoramento do comportamento humano que tal sistema cria.

A jurisprudéncia norte-americana € facilitadora da atividade estatal na vigilancia
em matéria de satde publica. As inovacdes da tecnologia digital caminham no mesmo
sentido, de se tornar ainda mais facil a coleta de dados de saude publica. Por outro lado,
os riscos de vigilancia por IA estdo associados também ao fato de a maquina nao ficar

“entediada” de vigiar os pacientes e poder estender a vigilancia para questdes
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relacionadas ndo apenas a vigilancia do comportamento médico do paciente, mas
também, por exemplo, em assuntos politicos (RUSSELL; NORVIG, 2022, p. 31).

5. Concluséao

Os sistemas eletronicos de coleta de dados de pacientes podem ser poderosas
fontes de alimentagédo de bancos de dados que, submetidos a algoritmos de inteligéncia
artificial, fornecerdo conclusées amplas sobre a salde das pessoas. O problema é a
dificuldade de se impedir que dados sejam usados para outra finalidade, ainda que seja
uma finalidade aparentemente positiva. Os dados de um paciente da chamada COVID
longa que sdo usados para uma pesquisa sobre outra doenca possivel do paciente, digamos
diabetes, ou Parkinson, ainda que se trate de uma conduta que va de encontro com a
LGPD, é um exemplo de uso de dados para outras finalidade.

Desde o surgimento dos arquivos “cookies”, como se viu, ainda em 1994, até a
ampla utilizacdo de algoritmos de inteligéncia artificial, para que grandes quantidades de
dados pessoais coletados nas redes digitais possam gerar algum tipo de conhecimento
especifico de comportamento humano, o que se intitula big data, muitas possibilidades
de mapeamento digital de perfis de doentes se criaram.

A pandemia da COVID19 trouxe, ainda em 2020, uma situacdo de grande medo
que se estendeu pela sociedade, acarretando tanto o “medo de gente doente”, ou seja, 0
temor do contagio, como a necessidade de mapeamento da doenca e dos doentes nao so
para frear a pandemia como também para se conhecer melhor os sintomas e as sequelas
da nova virose pandémica.

Medidas de rastreamento de deslocamento foram tomadas pelas autoridades,
inclusive com o uso de recursos digitais e de georreferenciamento com base em aparelhos
smartphones ligados as redes de computadores, no chamado mundo online ou mundo
digital.

O artigo buscou, sob a metodologia dedutiva, responder a pergunta até onde se
pode vigiar pessoas doentes, em face da pandemia da COVID19, tomando como marco a
teoria de Professor Edward P. Richards, segundo a qual a vigilancia dos doentes é o
primeiro passo para se proteger a saude publica e que os dados coletados, devidamente
tratados, sob uma boa analise epidemiologica levara a intervencdes positivas de salde
publica. Aplicando-se 0 método dedutivo, pode-se concluir que as tecnologias digitais de

inteligéncia artificial, aliadas & coleta de dados com a autorizagdo dos seus titulares,
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permitem a formacdo de big data médico que favorece a tomada de decisbes e

implementacdo de politicas publicas com objetivo de combate a pandemia da COVID19.
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