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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO E SUSTENTABILIDADE I11

Apresentacao

Atuamente, ao Sistemado Direito abre-se mais um desafio: lidar com o futuro, comrisco e a
imprevisibilidade, eis que, sempre, a certeza foi um dos elementos estruturantes do juridico.
Assim, a projecao temporal do juridico sempre foi a partir do passado, sendo que no presente
se identificam as consequéncias do passado, atribuindo-se o efeito juridico. Mas, com as
novas tecnologias e novos desafios da sociedade pds moderna abre-se um presente, que se
conecta ao futuro, onde as decisdes geram riscos, dada a improbabilidade e a indefinicdo de
se efetuar a comunicagao acerca dos danos. Este cenério exigira a tomada de decisdo focada
na preocupacao, isto €, ocupar previamente a agdo com as consequéncias dos riscos sobre a
salide humana e ambiental. Ndo devera ser uma acdo perspectivada no imediato, mas no
presente e futuro, ndo somente no futuro. Desta forma, abre-se espaco para a
sustentabilidade, que € o principio constitucional sistémico, ndo apenas vinculado ao direito
ambiental. O desenvolvimento sustentavel € um conceito amplo, fundado em critérios de
sustentabilidade social e ambiental e na viabilidade econdmica, que busca areduzir pobreza e
as desigual dades sociais, bem como prevenir a exploragdo excessiva dos recursos naturais e
outros danos ao ecossistema.

Assim, como bem ensina Freitas (2012, p. 124): "[...] apenas a sustentabilidade, entendida
como valor e como principio constitucional, garante a dignidade dos seres vivos e a
preponderéncia da responsabilidade antecipatoria, via expansdo dos horizontes espaciais e
temporais das politicas regulatorias. Assim, tem-se a preponderancia da mirada prospectiva.”

A sustentabilidade deve sim deve ser repensada para além da economia, incorporando, para
além de apenas o0 ambiente natural, todos os ambientes relevantes dos regimes. E aqui,
ambiente deve ser pensado aqui no sentido mais amplo possivel, como ambiente natural,
social e humano. Cabe também destacar a ideia de Fachin (2008, p. 262) de que: “Nao é
possivel pensar no futuro olvidando-se do presente e apagando o passado. O ser humano,
individual e coletivamente, se faz na histdria de seus caminhos e na vida em sociedade, aluz
dos valores que elege, por agdo ou omissao, paraviver e conviver” que estar pairando sempre
sobre as decisdes e escolhas acerca dos rumos possiveis A sustentabilidade aqui é o pilar do
desenvolvimento da inovagdo responsavel, que considera a avaliagdo dos riscos a salde e
seguranca humana e ambientais como essencial. Desta forma, se verifica novamente a
importancia do principio da precaucdo na qualidade de instrumento da gestdo da informacéo,



bem como a importancia da informacdo para uma democracia participativa, um dos pilares da
sustentabilidade, que € o objetivo do desenvolvimento da pesquisa e inovagao responsaveis,
preocupada também com os aspectos éticos, legais e sociais.

Mais uma vez, a licdo de Freitas (2012, p. 15) deve vir a tona e servir de fio condutor de
nossas pesquisas. "Assim, a sustentabilidade merece acolhida, antes de mais, como principio
congtitucional que promove o desenvolvimento préprio ao bem-estar pluridimensional

(social, econémico, ético, ambiental e juridico-politico), com reconhecimento da titularidade
de direitos fundamentais das geracdes presentes e futuras. Da ideia de sustentabilidade
descendem obrigacdes, e, cabe destacar, em primeiro lugar, a obrigacéo de preservar a vida,
em sua diversidade, a obrigacédo de se antecipar, prevenir e precaver, assegurando a boa
informacdo a produtores e consumidores, a obrigacdo de responder, partilhada e

solidariamente, pelo ciclo de vida dos produtos e servicos, tanto como a obrigacéo de
contribuir para 0 consumo esclarecido, o trabalho decente e 0 acesso a moradias e transportes
razoaveis."

De acordo com o documento Our Common Future - Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Relatério Brundtland, publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da ONU, em 1987, o desenvolvimento sustentavel
visa a dar uma qualidade de vida as presentes e futuras geraces. Foi com deste relatorio que
0 desenvolvimento sustentével passou a ser encarado como 0 maior desafio e também o
principal objetivo das sociedades contemporaneas, visando a continuidade da existéncia da
vida humana no planeta. Ainda segundo a Comissdo Brundtland, o desenvolvimento
sustentavel deve, no minimo, salvaguardar os sistemas naturais que sustentam a vida naterra,
atmosfera, aguas, solos e seres vivos, sendo um processo de transformagdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, afim de atender as necessidades a aspiragdes humanas.

O principio do desenvolvimento sustentavel € conhecido como principio do
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento duravel ou, ainda, sustentabilidade e consta do
texto constitucional brasileiro, no Artigo 170, inciso VI, CF/88 (a Ordem Econémica devera
observar, dentre outros, a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo).

O conceito de sustentabilidade foi definitivamente incorporado como um principio, durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Clpulada Terra



de 1992 - Eco-92, no Rio de Janeiro. Buscando o equilibrio entre protecdo ambiental e
desenvolvimento econémico, serviu como base para a formulagdo da Agenda 21, com a qual
mais de 170 paises se comprometeram, por ocasido da Conferéncia. Trata-se de um
abrangente conjunto de metas para a criagdo de um mundo, enfim, equilibrado. A Declaracéo
de Politica de 2002 da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Joanesburgo, afirma que o Desenvolvimento Sustentével € construido sobre trés pilares
interdependentes e mutuamente sustentadores - desenvolvimento econdémico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental. O Projeto de Implementacéo Internacional
(PIl) apresenta quatro elementos principais do Desenvolvimento Sustentéavel - sociedade,
ambiente, economia e cultura.

JA em setembro de 2015, 193 paises da Cupula das Nagbes Unidas adotaram o que ficou
mundia mente conhecido como a Agenda 2030, um plano de acdo com 17 objetivos globais,
0s - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - envolvendo diversos temas, como
sustentabilidade, educacéo e direitos humanos - para serem desenvolvidos ao longo de 15
anos, para erradicar a pobreza, promover a paz e igualdade, alavancar o crescimento
inclusivo e proteger o meio ambiente.

A agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, para 0 planeta e para a prosperidade, que
busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, reconhecendo que a erradicacéo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € 0 maior
desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentéavel. Governos,
organizacOes internacionais, setor empresarial e outros atores ndo estatais e individuos devem
contribuir para a mudanca de consumo e producdo ndo sustentaveis, inclusive via
mobilizacdo, de todas as fontes, de assisténcia financeira e técnica para fortalecer as
capacidades cientificas, tecnologicas e de inovacdo dos paises em desenvolvimento para
avancar rumo a padrées mais sustentaveis de consumo e producdo.Os ODS e metas sdo
integrados e indivisiveis, globais por natureza e universalmente aplicaveis, levando em conta
as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as
politicas e prioridades nacionais. As metas sdo definidas como ideais e globais, com cada
governo definindo suas proprias metas nacionais, guiados pelo nivel global de ambicéo, mas
levando em conta as circunstancias nacionais. Cada governo também vai decidir como essas
metas ideais e globais devem ser incorporadas aos processos, nas politicas e estratégias
nacionais de planegjamento.

Nos documentos que versam sobre os ODS, o desenvolvimento sustentavel é definido como
0 desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual sem comprometer
a capacidade das futuras geracdes de satisfazer as préprias necessidades. Assim, demanda um



esforco conjunto para a construgcdo de um futuro inclusivo, resiliente e sustentavel paratodas
as pessoas e todo o planeta, e, para que seja alcancado € preciso que se harmonizem trés
elementos centrais. crescimento econémico, inclusdo social e protecdo a0 meio ambiente.
Tratam-se de elementos interligados e fundamentais para 0 bem-estar dos individuos e das
sociedades.

Estes trés elementos se fizeram presentes, de uma forma ou de outra, em todos os excelentes
e inovadores artigos que compdem esta coleténea, demonstrando que a sustentabilidade
permeia as mais diversas areas do Direito, e que pode ser compreendida comum dever
fundamental de promover um desenvolvimento que envolva e se preocupe com 0S mais
diversos aspectos €éticos, sociais e ambientais.

Esperamos, como coordenadoras desta col etanea que reline trabal hos de diferentes programas
de pos graduacdo em Direito do Brasil, caracterizando a nossa diversidade, demonstrar que a
sustentabilidade precisa estar presente nas mais diferentes areas de estudo do Direito,
preservando os direitos das atuais e futuras geracoes.

Profa. Dra. Raquel Von Hohendorff — UNISINOS

Prof. Dr. Veronica Lagass — UFRJ

Prof. Dr. Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes— UNIVALI

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOSHIDRICOS
/SNIRH NO BRASIL: UMA PERSPECTIVA DO DIREITO E DEVER
FUNDAMENTAL NO ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL.

NATIONAL SYSTEM OF INFORMATION ON WATER RESOURCES/NISWR IN
BRAZIL: A PERSPECTIVE OF THE RIGHT AND FUNDAMENTAL DUTY IN
ACCESSTO ENVIRONMENTAL INFORMATION.

Micheli Capuano Irigaray
Elany Almeida de Souza

Resumo

Parte-se da seguinte problemética: o Sistema Nacional de Informagfes sobre Recursos
Hidricos € eficaz e eficiente a garantir o direito e dever fundamental ainformacéo ambiental ?
Extraiu-se que o SNIRH é ferramenta importante na participacdo democrética na fiscalizacéo
da utilizago dos recursos hidricos. Porém, sua eficiéncia e eficacia estdo diretamente ligadas
a politicas publicas complementares de educagdo e conscientizagdo que 0 acesso a
informac&o ambiental pode ser mecanismo hébil a garantia de sustentabilidade na utilizacdo e
distribuicdo dos recursos hidricos. Metodol ogicamente, adotou-se uma abordagem sistémica,
como procedimento a pesquisa bibliogréfica e documental, como técnica a construcéo de
fichamentos e resumos.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Acesso ainformagdo ambiental, Participac&o popular,
Direito fundamental, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

Following problem arise: Is the National Information System on Water Resources efficient
and effective in guaranteeing the right and fundamental duty of environmental information?
It was extracted NISWR is an important tool in democratic participation in control of use of
water resources. However, its efficiency and effectiveness are directly linked to
complementary public policies of education and awareness that access to environmental
information can be a mechanism capable of guaranteeing sustainability in use and
distribution of water resources. Methodologically, a systemic approach was adopted, as a
bibliographical and documentary research procedure, as a technique for construction of
abstracts and summaries.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water resources, Access to environmental
information, Popular participation, Fundamental right, Sustainability
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INTRODUCAO

Aprofundar os estudos sobre o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos no Brasil a partir de uma perspectiva do direito e dever fundamental no acesso a
informacao se torna imprescindivel na medida em que o conhecimento dos dados permite a

participacdo democratica na fiscalizacao e controle na utilizacdo dos recursos hidricos.

A essencialidade do meio ambiente equilibrado é premissa indiscutivel quando se trata
de elaborar e implementar politicas publicas de utilizacdo dos recursos naturais. No tocante aos
recursos hidricos, sua utilizacdo e distribuicdo, a l6gica € a mesma. Logo, a variavel econémica
é relevante na medida em que € ela que delineia os investimentos cabiveis e quais 0s melhores
caminhos para que a administracdo publica possa atuar respeitando o orcamento legal, mas
principalmente atendendo as necessidades afetas a continuidade da prestacdo de servigos

publicos essenciais como o fornecimento de 4gua e saneamento.

Contudo, a variavel econémica ndo pode ser a preponderante, face a forca que o poder
econdmico possui frente a distribuicdo e utilizacdo dos recursos hidricos quando ndo passiveis
de fiscalizacdo e controle. E nesse cenério que o direito de acesso & informacdo ambiental
assume papel crucial ao possibilitar a participacdo democratica na verificacdo da
sustentabilidade da utilizacdo dos recursos hidricos e a garantia de que o acesso a informacéo
seja de fato um direito e dever fundamental.

Para isso, fomentar a participacdo democratica por meio de politicas publicas de
educacdo e conscientizacdo ambiental, configura a complementariedade necessaria a dar
efetividade e eficacia ao direito e dever fundamental de acesso a informacdo ambiental. Isso
porque, ndo basta que a informacao esteja disponivel, imprescindivel que quem acessa tenha a
garantia de que as informac0es ali existentes sejam criveis e correspondam a realidade. Esse
processo conduz a uma maior conscientizacdo da responsabilidade do setor publico e privado
na utilizagdo dos recursos naturais, bem como de sua finitude e importadncia do consumo

sustentavel.

A metodologia empregada na presente pesquisa obedece ao trinbmio Teoria de
Base/Abordagem, Procedimento e Técnica. Adotou-se, portanto, uma abordagem sistémico-
complexa, como procedimento a pesquisa bibliografica e documental, como técnica a
construcdo de fichamentos e resumos. O artigo apresenta-se em dois momentos distintos. De

inicio aborda-se a necessidade de transparéncia e garantia de acesso a informagdo quanto a
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utilizacdo dos recursos hidricos no Brasil como um direito e dever fundamental. Posteriormente,
tratar-se-a de demonstrar um breve diagnostico dos recursos hidricos no Brasil em suas
perspectivas de qualidade e quantidade. Em consideracdes finais, extraiu-se que o SNIRH é
ferramenta importante na participacdo democratica na fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos
hidricos. Porém, sua eficiéncia e eficicia estdo diretamente ligadas as politicas publicas
complementares de educacdo e conscientizagdo que o acesso a informacéo ambiental pode ser
mecanismo habil a garantia de sustentabilidade na utilizacdo e distribuicdo dos recursos

hidricos.

1 TRANSPARENTE COMO A AGUA: acesso a informagcéo dos recursos hidricos no

brasil como um direito fundamental.

A chamada revolugdo tecnoldgica concentrada nas tecnologias da informacéo
remodelou a base material da sociedade em um ritmo acelerado, influenciando profundamente
a relacdo entre economia, Estado e sociedade em ambito global. Na observagdo de Castells
(2008) o que caracteriza essa revolucao tecnoldgica ndo é a centralidade de conhecimentos e
informacdo, mas a aplicacdo desses conhecimentos e dessa informacdo para a geracdo de
conhecimentos e de dispositivos de processamento/comunicacdo da informacéo. Trata-se de
um ciclo de realimentacdo cumulativo entre a inovagdo e seu uso, identificando-se com a
necessidade da implementacdo dessas informagdes para a tomada de decisdo na implementacéao
de politicas publicas, utilizando-se uma tecnologia juridica governamental para a democracia
(BUCCI, 2013)

No contexto de uma revolucéo tecnoldgica, o destaque é para informacéo e seus modos
de acesso, observando-se que somente com base em informaces relevantes os individuos sdo
capazes de formular uma leitura adequada da realidade e posicionar-se melhor diante dos
processos decisorios nas diferentes esferas da sociedade. A informacdo apresenta-se como
ferramenta indispensavel de controle democratico face as instituicGes estatais, através de
monitoramento e da participacéo, ligando-se de forma intrinseca o direito a informacdo ao
conceito de democracia participativa como forma de consecucdo de direitos fundamentais
(LUNO, 2012)

A tutela internacional do acesso a informacdo ambiental consolida-se no marco da

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ao dispor no artigo 19 que:
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Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinibes e de procurar, receber e transmitir
informagBes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.
(UNESCO, 2018)

Na Declaracdo de Estocolmo de 1972, no principio 19 destacou a relevancia da
informacdo quanto a implementacdo de uma educacdo ambiental. Imprescindivel para o
desenvolvimento de uma conscientizacao das responsabilidades sociais e ambientais, capaz de
contribuir para formacéo da opinido publica descrita no artigo 19 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e assim dar efetividade a garantia de acesso as informac@es atualizadas. A
Declaracdo do Rio em 1992, corroborou a necessidade do fornecimento de informagdes para a
participacdo de todos nas questfes ambientais, conforme disposto no principio 10:

A melhor maneira de tratar as questGes ambientais é assegurar a participacéo, no nivel
apropriado, de todos os cidad&os interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagéo e a participacdo
popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Serd proporcionado 0 acesso

efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacéo e reparacdo de danos. (ONU, 2018)

Nesse sentido, tem-se verificado que o direito de acesso a informacao no Brasil vem se
consolidando como um direito fundamental elencado no artigo 5°, incisos X1V e XXXIII da
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, somente em 2011 através da Lei n° 12.527, instituiu-
se a regulamentacdo do direito constitucional de acesso as informacdes publicas, que entrou em
vigor em 16 de maio de 2012. Referido dispositivo, criou mecanismos que possibilitem a
qualquer pessoa fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo justificado, o
recebimento de informacdes publicas dos 6rgdos governamentais. Portanto, a norma vem
ratificar a relevancia da informagdo como um dos pilares da democracia participativa, bem
como ser ela um instrumento indispensavel para a consciéncia e seguranca da sociedade
(GARCEZ, GRANZIERA, 2014).

Essa positivacdo do direito de acesso a informacdo na Constituicdo Brasileira
fundamenta-se pela relevancia da informagdo como um direito fundamental. Direitos
fundamentais, consoante leciona Ferrajoli, sdo todos aqueles direitos subjetivos que dizem
respeito universalmente a “todos” os seres humanos enquanto dotados do status de pessoa, ou
de cidaddo, ou ainda de pessoa capaz de agir, compreendendo-se assim que esse direito
subjetivo traz a expectativa positiva vinculada a um sujeito por uma norma juridica
(FERRAJOLI, 2011, p. 9).
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A fundamentalidade do acesso a informacgdo foi codificada pela Lei 12.527,
denominada como lei de acesso a informagao, e tem como principio chave a transparéncia. Isto
é, a necessidade de subordinar os Orgdos publicos integrantes da administracdo direta ou
indireta, dos Poderes Executivo, Legislativo, Cortes de Contas, o Judiciario, 0 Ministério
Publico, entre outros 6rgdos ligados direta ou indiretamente aos entres federados, a observancia
da publicidade, da divulgacdo de informacGes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes, utilizando-se de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacéo
(BRASIL, 2018).

Esses meios de acesso sdo as ferramentas disponiveis para fazer cumprir a Lei n® 9.433,
de 08 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas, que instituiu o Sistema Nacional de
InformacGes sobre Recursos Hidricos — SNIRH, como um instrumento de gestdo destinado a
constituir um amplo sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de
informacBes sobre recursos hidricos, bem como fatores intervenientes para sua gestdo
(BRASIL, 2018).

Dentre os principais principios do SNIRH estdo a descentralizacdo da obtencdo e
producdo de dados e informacges, a coordenagao unificada do sistema e 0 acesso aos dados e
informacdes garantido a toda a sociedade, com forma de promo¢do de uma gestdo de
transparéncia, pautando-se pelos objetivos de dar consisténcia e divulgar dados sobre a situacédo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil, visando priorizar o principio da
publicidade (ANA, 2018).

A Agencia Nacional de Aguas — ANA, criada pela Lei 9.984, de 17 de julho de 2000,
tem a atribuicdo de organizar, implementar e gerir o SNIRH, tendo como destinatérios dessas
relevantes informacgdes sobre a situacdo dos recursos hidricos no Brasil, os entes do proprio
sistema, assim como 0s usuarios dos recursos hidricos, a comunidade cientifica e a sociedade
em geral (ANA, 2018).

As informag6es disponiveis no SNIRH referem-se a divisao hidrogréfica, quantidade e
qualidade das &guas, usos de &gua, disponibilidade hidrica, eventos hidrolégicos criticos,
planos, regulacao e fiscalizacdo dos recursos e programas voltados a conservacédo e gestdo dos
recursos hidricos. Fatores que correspondem as informacdes vitais para vida, mormente se for
considerado ser 0 acesso a agua um direito humano. Trata-se de um dever por parte do Estado
Gestor, que deve possibilitar uma nova cultura na construcdo de uma gestdo equitativa,

reconhecendo-se ainda o carater intergeracional atribuido aos bens ambientais — artigo 225 da
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Constituicdo Federal - de forma solidaria e sustentavel, capaz de superar os atuais modelos
pautados na apropriacéo, seletividade, mercantilizagdo e consequentes crises de abastecimento
vivenciadas na atualidade (ANA, 2018).

O reforgo a obrigatoriedade de informac6es ambientais foi disposto na Lei 10.650 de
2003, através da garantia de acesso as informacGes ambientais existentes nos 6rgéos e entidades

do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, conforme disposto no artigo 2"

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
todas as informagdes ambientais gue estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletrdnico, especialmente as relativas a: | - qualidade do meio ambiente; |1
- politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental; 111 -
resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de
atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e a¢des de recuperacdo de
areas degradadas; IV - acidentes, situacOes de risco ou de emergéncia ambientais; V -
emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de residuos solidos; VI -
substancias toxicas e perigosas; VII - diversidade biolégica; VIII - organismos
geneticamente modificados. (BRASIL, 2018) — grifo nosso

Destaca-se assim a informacdo como um direito fundamental, face a sua
fundamentalidade, que permite a sociedade uma leitura adequada da situacdo dos recursos
hidricos e assim efetivar a participacdo nos processos decisorios sobre a gestdo da agua no
Brasil. Deve-se observar que os modos de exercicio do poder se transformaram em nome da
protecao aos direitos e aos valores da cidadania, da democracia e da sustentabilidade ambiental.
Assim, passaram a integrar as dimensdes politica e juridica no ambito do aparelho do Estado e
da Administracdo Publica e do Governo a partir da necessaria imbricagdo com a técnica, para
dar concretude a uma gestdo publica institucionalizada e regrada pelo Direito. (BUCCI, 2013,
p. 34)

Essa imbricacdo na concepcdo de Bucci (2013, p.35) perpassa a agenda de um
desenvolvimento, que se abre para o entendimento de como se formulam e executam as
politicas publicas, por meio de diferentes arranjos. Seja para o atendimento de direitos, seja
para melhoria e modernizacgdo dos servigos publicos e de infraestruturas, com o incentivo a
producdo e a inovacgdo, bem como de politicas pablicas de inclusdo social. Estas por sua vez,
devem estar diretamente ligadas ao direito de acesso a informacdo e aos instrumentos de

transparéncia e participacao social.
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Nesse sentido, Portilho (2005) lembra da importancia de politizagdo e ambientalizagdo
da esfera privada, pois € a partir dela que novas préaticas politicas poderdo ser corroboradas.
Assim, denota-se que

Embora ndo seja correto afirmar que o consumidor ¢ o “novo ator social”, que ¢ capaz
de mudar a sociedade em direcdo a uma maior sustentabilidade, podemos considerar
a possibilidade de politizacdo e ambientalizacdo da esfera privada, considerando-a
uma necessaria extensao das novas praticas politicas. Se as propostas de mudanca dos
padrdes de consumo fazem parte do projeto e da utopia da “sociedade sustentavel”,
o0s consumidores — individuais ou organizados — podem ser pensados como um dos

portadores desse projeto, construindo novas formas de acéo politica e fortalecendo a
cidadania e o interesse pelo espaco publico. (PORTILHO, 2005, pg.10).

O acesso as informacdes e sua divulgacdo sdo garantias constitucionais, cabendo aos
Orgaos e entidades do poder publico, promover uma gestdo transparente da informacdo. Para
isso, necessario propiciar amplo acesso a sua divulgacdo, garantindo-se ainda autenticidade e
integridade, com a devida orientacéo sobre os procedimentos para a consecuc¢édo de acesso, bem
como do local onde poderéa ser encontrada ou obtida a informacéo, pois como afirma Canclini
(2006, p.72) “alguns consumidores querem ser cidaddos”. Ressalte-se que é dever dos 0rgéos e
entidades publicas a divulgacdo dessas informac6es de interesse coletivo ou geral, em local de
facil acesso, como sites oficiais, no &mbito de suas competéncias, de acordo com o disposto no
artigo 6°, 7°e 8°da Lei 12.527. (BRASIL, 2018)

Freitas e Granziera (2014, p. 14) alertam para os riscos de uma sociedade desinformada
no tocante as questdes ambientais. Isso porque, na medida em que ndo ha consciéncia
ambiental, ndo havera consequentemente iniciativas quanto a fiscalizacdo e controle da
utilizacdo dos recursos. Nem tampouco no que respeita ao papel do Poder Publico na defesa e
protecdo para as presentes e futuras geracGes, de acordo com os principios e garantias

constitucionais elencadas no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto a Agéncia Nacional de Aguas, como 6rgio executor e responsavel pelo
SNIRH, disponibiliza informacdes referentes aos recursos hidricos no Brasil, no site ana.gov.br,
através de um relatorio denominado de Conjuntura. Esse relatdrio, permite 0 acompanhamento
sistematico dos dados sobre os recursos hidricos, através de estatisticas e indicadores
relacionados a &gua. Foi instituido em 2006 pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH, com dados coletados pela ANA, nos érgdos estaduais responsaveis pelos recursos
hidricos e pelo meio ambiente, totalizando mais de 50 instituicdes colaboradoras, tendo sua
primeira versdo disponibilizada em 2009, com publicagdes seguindo ciclos de 4 anos (ANA,
2018).
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A partir da perspectiva de acesso a informagdo, constantes sites oficiais do poder
publico, e partindo-se também da premissa de que foi dada a devida publicidade as informacdes
de qualidade, pode-se analisar diversos instrumentos que permitem a participacao da sociedade
nas questdes relativas ao meio ambiente. A sociedade civil por exemplo, ocupa papel primordial
nos processos de criacdo e de execugdo de politicas publicas, através da participacdo em
audiéncias publicas e nos conselhos municipais, estaduais e federal do meio ambiente e dos

recursos hidricos especialmente. (GARCEZ, GRANZIERA, 2014, p. 15-16). Assim, 0
“pleno exercicio da cidadania participativa e dos mecanismos da democracia. E é
nesse sentido que o texto constitucional imp&e inlmeros instrumentos de efetivacdo
da ordem constitucional ambiental, ampliando a participagdo popular, por meios
administrativos e judiciais, exigindo educacdo ambiental, amplitude e transparéncia
de informac0es e de acesso a justica, bem como indmeros deveres de gestdo ambiental

aos poderes publicos, pois a solidariedade é pressuposto para a conquista da
sustentabilidade ambiental.” (PADILHA, 2010. P.160).

Destacam-se ainda as possibilidades de fiscalizacdo através dos instrumentos legais da

Acdo Civil Publica, regulada pela Lei 7.347/85 e da Acdo Popular, regulada pela Lei 4.717/65.
O Mandado de Seguranca individual ou coletivo, conforme disposto no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, também é ferramenta cabivel para a obtengdo de uma prestacéo
jurisdicional ou administrativa na area ambiental em face de eventuais danos. Nesse sentido é
fundamental que a informacdo seja imparcial, clara, real, adequada e necessaria, para que possa
ser traduzida em conhecimento e educacdo ambiental. Tratam-se, portanto, de mecanismos
eficazes para participacdo popular e de forma democratica que promovem a protec¢do juridica
ao meio ambiente, e especial aos recursos hidricos. (GARCEZ, GRANZIERA, 2014, p. 16-17)
“quem estiver mal informado nem por isso estara impedido de participar, mas a

qualidade de sua participacdo serd prejudicada. A ignorancia gera apatia ou inércia
dos que teriam legitimidade para participar” (MACHADO, 2006, p.34)

“a informacéo ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opiniéo puablica [...] 0
grande destinatério da informacéo — o0 povo, em todos 0s seus segmentos, incluindo o
cientifico ndo governamental — tem o que dizer e opinar” (MACHADO, 2013, p. 125).

Assim, o acesso a informacdo dos recursos hidricos como um direito fundamental
possibilita a obtencdo de um diagndstico, bem como a fiscalizacéo e controle da qualidade e
quantidade da utilizacio e fornecimento dos recursos hidricos no Brasil. E Exatamente sobre

esse aspecto que sera dedicada a proxima secéo.
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2 DIAGNOSTICO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: em suas perspectivas de

qualidade e quantidade.

O Brasil possui doze regides hidrograficas que orientam o planejamento e a gestao dos
recursos hidricos em todo o pais. Sdo elas: a Amazonica, Tocantins-Araguaia, Atlantico NE
Ocidental, Parnaiba, Atlantico NE Oriental, S&o Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste,
Parana, Paraguai, Uruguai e Atlantico Sul. Foram instituidas pela Resolugdo n® 32, de 15 de
outubro de 2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, tendo como anexo | —
divisdo hidrogréafica nacional (BRASIL, 2018)

Regido Hidrografica Atlantico
Nordeste Ocidental

Regido Hidrografica i "
Regido Hidrografica do seg.ljaD‘Hldor?gr;
Amazénica Pamaiba lordeste Orien

Regido Hidrografica
do
Tocantins / Araguaia Regifo Hidrografica
Atlantico Leste
Regido Hidrografica
do

Regido Hidrografica Sdclirassises

do
Paraguai

Regido Hidrografica Regizo Hidrografica
do Atlantico Sudeste
Parana

Regiao Hidrografica
do
Uruguai Regido Hidrografica
Atlantico Sul

Fonte: Anexo |, Resolucéo n° 32 do CNRH.

O SNRH possui informagdes quanto a divisdo hidrogréfica, divisdo de bacias, corpos
hidricos superficiais e dominialidade. De quantidade de agua, precipitacdo disponibilidade
hidrica, monitoramento quantitativo e reservatorios. Possui também informacGes sobre
indicadores de qualidade e monitoramento qualitativo, bem como dos usos da agua, demanda
consuntiva total, abastecimento urbano, irrigacéo e hidroeletricidade. Permite ainda verificar o
balanco hidrico, bacias e trechos criticos, além do balango quantitativo, balango qualitativo e
balanco quali-quantitativo. Indicam ainda os elementos que apontam eventos hidroldgicos
criticos, entre outros eventos criticos e salas de situagéo; institucional, comités a agéncia de
bacia; planejamento, planos de recursos hidricos e enquadramento dos corpos d’agua; regulagao
e fiscalizacdo, fiscalizacdo, outorga e cobranca; programas, produtor de agua e pro-gestdo.
(ANA, 2018)
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A precipitacdo média anual do Brasil é de 1.760mm?, mas por causa das suas dimensges
continentais, o total anual de chuva varia de 500 mm na regido semiarida do Nordeste, a mais
de 3.000 mm na regido Amazonica. (CONJUNTURA, 2017, p. 23)

O relatorio também contém informagdes quanto a variabilidade espacial da chuva, que
pode apresentar comportamento sazonal bem definido ao longo do ano, além de variacdes
interanuais. Na regido Nordeste, por exemplo, os totais médios podem atingir valores mensais
superiores a 300mm no periodo chuvoso, enquanto que no periodo de meses mais secos a
precipitagdo média mensal pode ficar abaixo de 25mm. Estudos recentes sinalizam que estéo
em curso mudancas de variaveis como temperatura, precipitacdo, entre outras, que poderiam
alterar as caracteristicas climaticas no Brasil e também globais. Segundo esses estudos, 0
aquecimento global significara mudancas no padrdo de chuvas no pais. As chuvas se tornardo
mais fortes e mais frequentes no Sul e Sudeste, enquanto as secas ficardo ainda mais comuns
no Nordeste. (CONJUNTURA, 2017, p. 24)

Na capital federal, as chuvas ocorrem principalmente entre outubro e margo, para em
seguida surgir um periodo praticamente sem chuvas. Em Natal, as chuvas acontecem entre 0s
meses de marco a julho, enquanto em Passo Fundo, no Rio Grande do Sul, as chuvas s&o
regulares ao longo do ano. Em termos de quantidade de chuva, em Petrolina (PE), por exemplo,
durante o periodo Umido, ocorrem totais de chuvas semelhantes as do periodo seco em Manaus.
Nota-se que os totais anuais de chuva em Manaus Sdo nove vezes superiores aos totais
observados em Petrolina. (CONJUNTURA, 2017, p. 25)

Quanto aos principais usos da agua no Brasil, os nimeros indicam que a maior parte da
utilizacdo sdo para irrigagédo, abastecimento humano e animal, industrial, geracdo de energia,
mineragdo, aquicultura, navegacao, turismo e lazer. O conhecimento acerca desses usos vem
sendo constantemente ampliado através de levantamentos diretos, estudos setoriais e cadastros
de usuérios. A compatibilizacdo dos usos multiplos da agua deve levar em conta as
peculiaridades e diferentes necessidades de cada uso. (CONJUNTURA, 2017, p. 53)

O conhecimento de dados e informagbes como as referidas, reafirmam que o papel
importante que a sociedade civil possui ao ocupar espacos nas discussdes que tratem da

utilizacdo dos recursos hidricos e toda a estrutura que envolve as politicas de atuacéo do Estado,

L 1mm de chuva corresponde ao nivel d'agua (altura) de 1 litro de agua distribuido em 1 m2. (CONJUNTURA,
2017, p. 23)
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bem como dos movimentos tendentes a privatizacdo e suas consequéncias para a populacao.

Assim,

a participacdo popular transforma-se no referencial de ampliacédo de possibilidades de
acesso dos setores populares dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da
sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos democréaticos, mas também para
garantir a execucdo eficiente de programas de compensacao social no contexto das
politicas de ajuste estrutural e de deliberacdo da economia e privatizacdo do
patriménio do Estado (JACOBI, 2003, p. 317).

A demanda por uso de &gua no Brasil € crescente, com aumento estimado de

aproximadamente 80% no total retirado de dgua nas ultimas duas décadas. A previsao € de que,

até 2030, a retirada aumente 30%. O histdrico da evolugdo dos usos da adgua esta diretamente

relacionado ao desenvolvimento econémico e ao processo de urbanizacdo do pais.

(CONJUNTURA, 2017, p. 54)

Total de agua retirada no Brasil — média Total de agua consumida no Brasil — média

anual anual

Total de retirada 2.098 m3/s Total de consumo 1.109 m¥s

Abastecimento animal 7,9% | Abastecimento animal 11%
Irrigacéo 46,2% | Irrigacéo 67,2%
Mineragdo 1,6% | Mineragéo 0,8%
IndUstria 9,2% | IndUstria 9,5%
Termelétricas 10,3% | Termelétricas 0,3%
Abastecimento Rural 1,6% | Abastecimento Rural 2,4%
Abastecimento Urbano 23,3% | Abastecimento Urbano 8,8%

Fonte: (CONJUNTURA, 2017, p. 54)

Na década de 1940, o uso preponderante da dgua em todos os estados brasileiros era

para o abastecimento humano (rural e urbano). A partir desse periodo, o0 processo de

industrializagdo brasileira ocasionou um aumento do uso industrial até meados dos anos 1980,

com posterior estagnacao e retomada da expansdo nos anos 2000. Observa-se uma leve reducéo
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do crescimento a partir de 2012, fato relacionado a crise hidrica? verificada em diversas regides

do pais, assim como a desaceleracdo do crescimento econdmico brasileiro.

A partir desse ano, observa-se também um aumento do uso da &gua para geracao
termoelétrica, em funcdo da necessidade de ativacdo de fontes de energias complementares,
ocasionada pela reducdo no volume de agua disponivel no pais para geracdo hidroelétrica.
Atualmente, o principal uso de agua no pais, em termos de quantidade utilizada, é a irrigacéo.
Esse uso corresponde a pratica agricola que utiliza um conjunto de equipamentos e técnicas
para suprir a deficiéncia total ou parcial de agua para as culturas, e varia de acordo com a

necessidade de cada cultura, tipo de solo, relevo, clima e outras variaveis.

Normalmente, a irrigacdo permite uma suplementacdo do regime de chuvas,
viabilizando o cultivo em regifes com escassez mais acentuada de agua, como o Semiarido, ou
em locais com periodos especificos de seca, como a regido central do Brasil. No Brasil, a
agricultura se desenvolveu inicialmente em regides onde a quantidade e a distribuigéo espacial
e temporal das chuvas sdo capazes de suprir a necessidade hidrica das culturas. No inicio do
século XX, airrigacdo passou a ser utilizada para a producéo de arroz no Rio Grande do Sul. A
expressiva intensificagdo da irrigacdo em outras regiGes do pais ocorreu a partir das décadas de
1970 e 1980, principalmente no Nordeste e CentroOeste®.

Nos ultimos anos, a atividade tem crescido acentuadamente em areas do bioma Cerrado,
que apresenta condicdes propicias a pratica agricola. A demanda total de agua retirada para
irrigacao no Brasil € 969m?3/s. Esse uso é ainda mais relevante quando se considera o consumo,
pois o retorno direto ao corpo d’agua € muito pequeno quando comparado aos demais usos. 1sso
porque uma parte da agua utilizada € retida pelas plantas, outra parte evapora, outra infiltra nos
solos, e somente uma pequena porcdo escoa e atinge diretamente os corpos d’agua.
(CONJUNTURA, 2017, p. 56-57)

Observe-se por exemplo, as principais culturas irrigadas no Brasil (hectares)/

Principais sistemas de irrigacdo (ha) no Brasil, em funcdo da area irrigada:

2 Desde 2012, o Brasil vem sofrendo com uma gradativa e intensa reducdo nos indices pluviométricos,
~ principalmente nas regides Nordeste, Sudeste e, mais recentemente, Centro-Oeste. Outros fatores relacionados a
gestdo da demanda e a garantia da oferta de agua sdo importantes para agravar ou atenuar os efeitos da crise.
(CONJUNTURA, 2017, p. 56)

% Na bacia do rio Paranaiba, formador do rio Parana em areas de Goias, Minas Gerais, Distrito Federal e Mato
Grosso do Sul, levantamentos para o Plano de Recursos Hidricos identificaram 608 mil hectares irrigados em 2010,
o0 dobro da érea irrigada levantada em 2006 pelo Censo Agropecuario do IBGE. Cenérios indicam que a area
irrigada nesta bacia pode alcancar até 2 milhdes de hectares em 2030. (CONJUNTURA, 2017, p. 57)
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Cana-de-acUcar 20% | Inundacdo 25%

Arroz 20% Pivos 22%

Outros (soja, milho, feijdo, café, citrus) 55% | Outros (gotejamento, microaspersao, sulcos | 37%

e superficie)

Fonte: (CONJUNTURA, 2017, p. 58- 59)

A érea irrigada no Brasil tem crescido a taxas médias anuais superiores a 4% desde a
década de 1960. Estima-se que, em 2015, o Brasil atingiu a marca de 6,95 milhdes de hectares
irrigados. (CONJUNTURA, 2017, p. 59)

As informaces sobre os recursos hidricos no Brasil repercutem um direito do cidadao
em ter acesso a dados relevantes sobre as disponibilidades de agua no pais. Assim como suas
condicBes de qualidade e usos, indispensaveis a participacdo popular na tomada de decisdo em
politicas publicas, e para o desenvolvimento de atividades econémicas, bem como sobre o
abastecimento urbano e rural, vitais para as condi¢Ges de dignidade humana. 1sso porgue,

A informacéo ambiental tem um importante papel de informar os individuos sobre os
problemas e solugdes viaveis sobre a questdo, além de controlar e armazenar a

documentagdo pertinente produzida sobre os assuntos ligados ao meio ambiente
(CARIBE, 1992, p. 41).

A informacdo sobre os recursos hidricos, constitui-se como base das relagdes humanas

e sociais abrangendo varios graus de complexidade, em torno de uma estruturacdo cientifica,

da vida das organizacdes e da vida politica, visto que a informacdo implica em um estado de
consciéncia sobre factos ou dados. Assim, importa ressaltar que

N&o se pode pensar na preservagdo, conservacao e gestdo da qualidade ambiental fora

de um regime de democracia participativa, em que se garanta as pessoas em geral -

individualmente, reunidas em grupos ou representadas por entes habilitados - a

possibilidade de tomar parte nas instancias de decisdo relacionadas a matéria e de

exercer o controle sobre as atividades e omissfes publicas e privadas potencial ou
efetivamente lesivas. (MIRRA, 2010, pg. 60)

Quanto maior for a efetivacdo do direito de acesso a informacdo ambiental, maior sera
a participacdo democratica e por meio dela, maior eficacia e eficiéncia terdo os instrumentos
colocados a disposicdo da sociedade, porque atingiram o fim a que se destinam em sua
integralidade. A sustentabilidade do meio ambiente e 0 consumo consciente dos recursos
naturais, pressupde sobretudo uma conscientizagdo da responsabilidade que cada um possul,

seja no espaco privado ou publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida propds-se a responder a seguinte problematica: o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos é eficaz e eficiente a garantir o direito e dever
fundamental a informagdo ambiental? Verificou-se que o SNIRH é ferramenta importante na

participacdo democrética na fiscalizacao da utilizacdo dos recursos hidricos.

Demonstrou-se por meio do relatério denominado Conjuntura, que as informacoes e
dados acerca da utilizacéo e distribuicdo dos recursos hidricos, inclusive no tocante a qualidade
e quantidade, vem sendo fornecidos e que a transparéncia exigida aos 6rgaos publicos quanto a
administracdo dos bens publicos e recursos naturais cada vez mais tem sido uma ferramenta

que possibilita a fiscalizacao e controle na sustentabilidade ambiental.

Contudo, o diagnostico quanto a utilizacdo dos recursos hidricos e a disponibilizacéo
das informac6es correspondentes, por si s6 ndo corresponde garantia de eficiéncia e eficacia
guanto ao direito de acesso a informacdo ambiental. Reafirma-se, portanto, a implementacéo e
intensificacdo de politicas publicas complementares de educacdo e conscientizagdo, que
permitam ndo sé o acesso a informacdo ambiental, mas que o conhecimento das informagdes
acessadas, possa ser mecanismo habil a garantia de sustentabilidade na utilizacao e distribuicao

dos recursos hidricos.

Essa garantia se da com a conscientizacdo de que os recursos hidricos fazem séo
recursos naturais finitos e que sua qualidade esta diretamente ligada a quantidade e forma de
utilizacdo. O atendimento das multiplas finalidades dos recursos hidricos, depende da
fiscalizacdo e controle pela sociedade, que por meio de uma participacdo democratica, seja
capaz de cobrar a utilizacdo e distribuicdo de forma inclusiva e ndo seletiva, bem como
pressupde o dever de responsabilidade do Estado, do setor privado e da sociedade em geral no

consumo sustentavel.
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