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X ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI VALENCIA —
ESPANHA

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

O Brasil passa por grandes transformagdes em seu Sistema de Justi¢ca Criminal. O surgimento
da denominada "Operacéo Lava Jato" com suas praticas; atramitagdo no Congresso Nacional
de um anteprojeto de Codigo de Processo Penal; as pressdes legislativas, oriundas do
Ministério da Justica em torno da "flexibilizagdo" dos principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade processuais penais, com ado¢do mais ampla de institutos e praticas ligadas
ao que vem sendo chamado de "justica penal negociada’, estédo impactando fortemente a
tradicdo de uma matriz que atravessou os séculos XX e XI. O grande desafio €, sem
preconceitos, analisar as propostas e verificar no que elas podem representar avangos ou
retrocessos para uma nagao gue se encontra as vésperas de um caos de violénciaindividual e
institucional e que ndo conseguira superé-las sem debate democrético e muita criatividade,
aceitando o desafio de quebrar naturalidades e pensar as institui¢cdes do futuro. Esse foi 0
espirito dos pesguisadores que se reuniram entre os dias 05 a 07 de setembro de 2019, na
cidade de Valéncia, na Espanha, para a realizagdo do X Encontro Internacional do
CONPEDI, no GT Direito Penal, Processo Penal e Criminologial. Os organizadores desgjam
a todos e a todas uma excelente leitura, com vistas a compartilhar com a comunidade
académica uma sintese dos debates realizados.

Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro - ESDHC
Prof. Dr. Matheus Felipe De Castro - UFSC

Prof. Dr. Luis Andrés Cucarella Galiana - UV



DA ESCRAVIDAO AO CARCERE: O PARADOXO DA CONSTRUGCAO DO “NAO
HUMANO” DENTRO DO DISCURSO DE DIREITOSHUMANOS

FROM SLAVERY TO PRISON: THE PARADOX OF THE CONSTRUCTION OF
THE "NONHUMAN" WITHIN THE HUMAN RIGHTS DISCOURSE

Debora Simoes Pereira

Resumo

O artigo tem aintencdo de demonstrar como foi construida aimagem do “ndo humano” em
contraposi¢do ao humano, que merecia protegdo dentro do ordenamento juridico e a quem se
direcionaria os direitos dispostos nos diversos tratados internacionais. Esta ideia permite que
ocorra violagdo da dignidade de certos individuos, sem que isto seja compreendido como
agressdo ou lesdo. O grupo a ser analisado é o da populagdo negra, subjugada ao longo de
séculos e que ainda hoje enfrenta problemas decorrentes da escraviddo e da compreensao
deste como objeto, propriedade de outro homem.

Palavras-chave: Populagdo negra, Escravidéo, Carcere, Violacdo, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This article intends to demonstrate how the image of the "nonhuman” as opposed to the
human being was built, deserving protection within the legal system and to which the rights
set forth in the various international treaties would be directed. This idea alows the violation
of the dignity of certain individuals, without this being understood as aggression or injury.
The group to be analyzed is that of the black population, subjugated for centuries and till
faces problems arising from slavery and the understanding of this as object, property of
another man.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Black population, Slavery, Prison, Violation, Human
rights
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1.0 - Introducéo

Por que ha tanto sofrimento humano injusto que ndo é considerado uma violacdo dos
direitos humanos?(SANTOS, CHAUI, 2003, p. 42). Este € um dos questionamentos mais
importantes na consideracdo do que é ser humano que merece protecdo e quais grupos ndo se
enquadram nesta designacéo e, por conseguinte, ndo merecem 0 mesmo tratamento.

Historicamente, diversos grupos foram submetidos, torturados, violados, como o0s
negros, delinquentes comuns, presos, populacdo de rua, sem que isto fosse reconhecido como

algo contraditério ao discurso dos direitos humanos, mas talvez, como algo intrinseco a ele.

A grande maioria da populagio mundial n&o é sujeito de direitos humanos. E objeto
de discursos de direitos humanos. Deve pois comecar por perguntar-se os direitos
humanos servem eficazmente a luta dos excluidos, dos explorados e dos
discriminados ou se, pelo contrério, a tornam mais dificil. (SANTOS, CHAUI, 2003,
p. 42)

A escraviddo no Brasil traz reflexos que até hoje se perpetuam na realidade do pais. A
maior parte dos individuos que estd hoje presa é negra, 67% (sessenta e sete por cento)
segundo dados do departamento penitenciario nacional, enquanto, segundo dados do IBGE,
51 % (cingquenta e um por cento) da populacdo brasileira é negra, em 2014. Em 2016, segundo
dados do Departamento penitenciario Nacional, 53% da populacdo brasileira é negra, sendo
gue nos estabelecimentos prisionais chega a 64% (sessenta e quatro por cento).

Esses dados estdo ligados a uma realidade historica brasileira, em que 0s negros, que no
passado foram submetidos a escravidao, agora compdem uma populacdo também submetida,
aos horrores do carcere, tendo sua dignidade violada pelo Estado, que construiu a imagem do
ser perigoso, inimigo, hostil, que precisa ser combatido e contido.

Talvez isto explique o porqué da sociedade, de maneira geral, ndo se chocar com 0s
relatorios que narram estupro coletivo, canibalismo, homicidios, chacinas dentro dos
estabelecimentos criminais.

Portanto, o discurso dos direitos humanos protege alguns grupos considerados
“humanos”, enquanto outros, segundo um posicionamento incorreto e deturpado, ndo tém a
mesma qualificagdo, ndo merecendo tal protecao.

Essa realidade ndo surgiu agora. Ela se deu a partir do desenvolvimento do Brasil e ao
modelo incorreto e inadequado utilizado pelo Estado para isso, que combinavam a destruicéo
dos povos indigenas, escraviddo, senhores de terra, entre outros.

A heranca da identificagdo do ser como objeto, coisificado, submetido a um discurso de

opressdo e dominacdo, € tdo profunda que mesmo na éepoca da escraviddo quando alguns
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escravos eram libertos, adquiriram outros para reduzir a escraviddo, renovando e perpetuando

o ciclo de violéncia que se iniciou com colonizagéo brasileira.

1.1 - Escraviddo como modelo de producao

A colonizacdo brasileira se fez tanto no sentido de ocupar, de submeter os povos que
aqui viviam, os indigenas, quanto no sentido comercial, com a forte producdo de cana de
acucar e os latifundios formados a partir desta necessidade. A escravizagdo dos povos
africanos foi consequéncia deste modelo de producgdo, que reunia grande concentragdo de
capitais e de méo de obra.

A desigualdade foi entdo sendo a base da constru¢cdo do novo mundo, ao lado da
consideracdo de certos grupos como ndo humanos, como seres que ndo eram merecedores de

protecdo, meros objetos, propriedade dos grandes latifundiarios.

O fator mais negativo para a cidadania foi a escraviddo. Os escravos comegaram a
ser importados na segunda metade do século XVI. A importacdo continuou
ininterrupta até 1850, 28 anos apo6s a independéncia. Calcula-se que até 1822 tenham
sido introduzidos na col6nia cerca de 3 milhdes de escravos. Na época de
independéncia, numa populacéo de cerca de 5 milhdes, incluindo uns 800 mil indios,
havia mais de um milhdo de escravos. Embora concentrados nas areas de grande
agricultura exportadora e de mineracéo, havia escravos em todas as atividades,
inclusive urbanas. (...) era tdo grande a forca da escravidao que os préprios libertos,
uma vez livres, adquiriam escravos. (CARVALHO, 2014, p.26-27)

Esta nocdo do ser inferior, daquele que ndo é digno de protecdo e tutela, foi o alicerce
em que se fundou nossa sociedade. Da diferenciacédo entre os homens bons, brancos europeus,
aos maus, que precisavam ser subjugados para serem ddceis, aceitando o processo de
dominagdo sem contestagéo.

Percebe-se, portanto que a nocao de desigualdade ndo surgiu agora, ela foi construida ao
longo de séculos, bem como a da submissdo de um determinado grupo como um ser perigoso
e daninho que precisa ser controlado. A forma de controle somente se modificou, antes a

escraviddo e hoje o encarceramento em massa.

Escraviddo e grande propriedade ndo constituiam ambiente favoravel a formacéao de
futuros cidaddos. Os escravos ndo eram cidaddos, ndo tinham os direitos civis
basicos a integridade fisica (podiam ser espancados), a liberdade e, em casos
extremos, a propria vida, j& que a lei os considerava propriedade do senhor,
equiparando-os a animais. (CARVALHO, 2014, p. 27)

Mesmo quanto ao grupo da populacdo livre, eles ndo tinham acesso ao possivel
instrumento que podia modificar esta realidade que seria a educacdo. Enquanto a Espanha
difundia a educacdo em suas colonias, Portugal ndo se comportava da mesma forma. E

reflexos desta politica sdo sentidos até hoje, em que grande parte da populacdo possui
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somente o nivel fundamental. Se os individuos ndo conhecem seus direitos, ndo podem lutar

por eles.

Mas se verificarmos que em 1872, meio século ap6s a independéncia, apenas 16%
da populacio era alfabetizada, poderemos ter uma ideia da situacio aquela época. E
claro que ndo se poderia esperar dos senhores qualquer iniciativa a favor da
educacdo de seus escravos e dependentes. Nao era interesse da administragéo
colonial, ou dos senhores de escravos, difundir essa arma civica. Grifo nosso
(CARVALHO, 2014, p. 28-29)

Nos estabelecimentos criminais, a maior parte dos presos, além de serem negros, possui
somente o ensino fundamental incompleto, o que as vezes significa apenas saber escrever o
seu nome. Em conjunto, temos boa parte dos presos cometendo crimes patrimoniais,

reforcando a desigualdade que surgiu e permaneceu no desenvolvimento do Brasil.

1.2 - Fim da escravidao

Com a proibi¢do primeiramente do trafico de escravos, por exigéncia de outros paises, 0

fim da escraviddo era inevitavel.

Depois da abolicéo do trafico, os politicos s6 voltaram a falar no assunto no final da
guerra contra o Paraguai. Durante o conflito, a escraviddo revelara-se motivo de
grande constrangimento para o pais. O Brasil tornou-se objeto das criticas do
inimigo e mesmo dos aliados. (CARVALHO, 2014, p. 52)

Esta acabou sendo abolida no ano de 1888. Porém, os negros libertos, em sua maioria,
ndo foram absorvidos pelo mercado de trabalho, uma vez que muitos latifundiarios e outros
consideravam absurdo pagar por uma mao de obra que antes era sua propriedade. Tendo isto
em vista, a libertagdo ndo se traduziu em uma verdadeira igualdade nem em cidadania, uma
vez que estes sempre seriam vistos como seres inferiores e passiveis de violag&o.

No Brasil, a escraviddo foi tdo difundida e profunda que, como ja foi dito, até os libertos

constituiam escravos, como foi dito anteriormente.

Testamentos examinados por Kéatia Mattoso mostram que 78% dos libertos da Bahia
possuiam escravos. Na Bahia, em Minas Gerais e em outras provincias, dava-se até
mesmo o fendmeno extraordinario de escravos possuirem escravos. De acordo com
0 depoimento de um escravo brasileiro que fugiu para os Estados Unidos, no Brasil
“as pessoas de cor, tdo logo tivessem algum poder, escravizariam seus
companheiros, da mesma forma que o homem branco”.

Esses dados sdo perturbadores. Significam que os valores da escraviddo eram aceitos
por quase toda a sociedade. Mesmo 0s escravos, embora lutassem pela propria
liberdade, embora repudiassem sua escraviddo, uma vez libertos admitiam escravizar
os outros. Que os senhores achassem normal ou necessaria a escraviddo, pode
entender-se. Que os libertos o fizessem, é matéria para reflexdo. Grifo nosso.
(CARVALHO, 2014, p. 54)

Portanto, a liberdade e a igualdade de fato eram valores distantes no Brasil, até mesmo

utopicos, pois esta estrutura de poder reunia varios elementos que iam desde a submisséo do
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outro, até a falta de uma educacdo adequada que possibilitasse uma discussdo na esfera
publica que pudesse contestar e modificar o paradigma. Consequentemente, 0 modelo

discriminatorio e excludente continuava existindo, apesar de, na lei, a escravidao ter acabado.

No Brasil, aos libertos ndo foram dadas nem escolas, nem terras, nem empregos.
(CARVALHO, 2014, p. 57)

As consequéncias disso foram duradouras para a populagdo negra. Até hoje essa
populagdo ocupa posicao inferior em todos os indicadores de qualidade de vida. E a
parcela menos educada da populacdo, com os empregos menos qualificados, os
menores salarios, os piores indices de ascensdo social. (CARVALHO, 2014, p. 58)

A ideia de submisséo de um determinado povo, ou da consideracdo deste como nédo
humano e como ser ndo merecedor de protecdo afetou a formagdo do povo brasileiro,
levando-o a ter uma nocdo distorcida a respeito de igualdade, liberdade e outros direitos

civicos e politicos e a quem deveriam ser aplicados.

As consequéncias da escraviddo ndo atingiram apenas 0s negros. Do ponto de vista
que aqui nos interessa — a formacéo do cidaddo - , a escraviddo afetou tanto o
escravo como o senhor. Se o escravo ndo desenvolvia a consciéncia de seus direitos
civis, 0 senhor tampouco o fazia. O senhor ndo admitia os direitos dos escravos e
exigia privilégios para si proprio. Se um estava abaixo da lei, o outro se considerava
acima. A libertacdo dos escravos ndo trouxe consigo a igualdade efetiva. Essa
igualdade era afirmada nas leis mas negada na préatica. Ainda hoje, apesar das leis,
aos privilégios e arrogancia de poucos correspondem o desfavorecimento e a
humilhagdo de muitos. (CARVALHO, 2014, p. 58)

1.3 — A ideia do ndo humano

Boaventura de Sousa Santos traz a tensdo entre 0 humano e o ndo humano em seu
texto, uma construcdo que permite que os direitos de alguns individuos sejam desrespeitados,
sem que isso seja considerado violacdo de direitos humanos, uma vez que eles ndo tém o

status de humanos e, portanto, ndo tém direitos a serem violados.

Por um lado, a universalidade dos direitos humanos conviveu sempre com a ideia de
uma “deficiéncia” originaria da humanidade, a ideia de que nem todos os seres com
um fendtipo humano s&o plenamente humanos e ndo devem por isso se beneficiar do
estatuto e da dignidade conferidos a humanidade. De outro modo, ndo poderiamos
entender a ambiguidade de Voltaire sobre a questdo da escravatura ou o fato de o
grande teorizador dos direitos humanos da modernidade, John Locke, ter feito
fortuna a custa do comercio de escravos. E possivel defender a liberdade e a
igualdade de todos os cidaddos, e a0 mesmo tempo a escravatura, porque subjacente
aos direitos humanos esta a linha abissal que referi acima por via da qual é possivel
definir que é verdadeiramente humano e, por isso, tem direito a ser humano e
guem o ndo é e, por isso, ndo tem esse direito. Grifo nosso (SANTOS, CHAUI,
2013, p. 76-77)

A historia da humanidade estd repleta destes exemplos, possibilitando que diversos
grupos sofressem violagGes, mantendo desta forma o ciclo historico humano e ndo humano,

do bom e do mau, do dominador e do subjugado, ou como ¢ dito e repetido por muitos quanto
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a colonizacdo da América, que 0s povos europeus trouxeram a civilizagdo, quando na verdade
0 que ocorreu foi o0 exterminio e a submissao dos povos que antes aqui habitavam.

Ao longo da historia, sempre foi facil determinar grupos que nao gozavam o status de
humano, seja por fins econdmicos, politicos ou de controle social. Até porque esta nocéo de
humano é uma visao ocidental, de povos que exploraram e submeteram outros de acordo com
seus interesses.

Um exemplo a ser citado é o dos alemées e judeus. A ndo consideracdo daquele como
humano, como reduzido a animal, permitiu 0 enorme exterminio desse povo, perpetrado pelo
proprio Estado, a quem caberia proteger e garantir o direito de todos. Porém percebeu-se
também que para a manutencdo de uma estrutura de exclusdo e dominacéo é necessario que
certos grupos sejam eleitos para esta funcdo, permitindo a continuidade dos fundamentos
desta sociedade.

Quando se falava de igual, referia-se ao homem branco europeu. A este cabiam direitos
e protecdo frente aos outros povos. As condutas de dominacdo e exterminio eram
compreendidas como parte do processo de expanséo, e ndo como algo contraditério a isto. Era
intrinseco ao processo de colonizagdo, em que, muitas vezes, a doutrina religiosa foi utilizada
como meio para tornar o dominado décil, permitindo a ndo contestacdo deste processo,
facilitando o controle europeu sobre 0s outros povos.

Os atores, na atualidade podem ser diferentes, porém o processo de submissao do outro
continua a se repetir, utilizando por vezes as mesmas taticas e em outros casos, a remodelacéo
destas a um novo ambiente social e cultural.

Dentro do contexto brasileiro entdo, a quem nao se aplica o status de ser humano, seja
por que nunca o teve, ou porque o perdeu ao longo da vida? A resposta mais clara é a do
preso, daquele que cometeu uma violagdo do direito penal, a quem é possivel violar sua
dignidade, sem “violar”. Aquele a quem as regras de protegdo e garantia ndo se aplicam, uma
vez que violou a lei, cometendo, em alguns casos, crimes barbaros que o reduzem a monstro,
ao animal, mas nunca a um ser humano.

Neste primeiro momento, até em virtude do processo de colonizagdo, ndo se ird avaliar
aqueles casos que, em virtude da sua natureza hedionda, sdo expostos a exaustdo ao ambiente
midiatico, pois estes, apesar de muitos explorados, ndo constituem a maioria. Analisar-se-a 0s
crimes mais cometidos, heranca de uma realidade historica, que sdo aqueles de ordem
patrimonial, vinculados ao ambiente de desigualdade, submiss&o e segregacdo dos individuos,
que foi a base da formacdo do Brasil.

46



1.4 - Construgéo do inimigo

Como ja foi disposto anteriormente, a constru¢do do “ndo humano” no Brasil se deu
concomitantemente com a colonizagéo e o desenvolvimento do pais, em que um grupo foi
escolhido para ser explorado e estigmatizado, como forma de alicerce do modo de producéo
escolhido pela coroa portuguesa. Os negros ocuparam historicamente um papel de
inferioridade frente ao branco europeu, o que leva até os dias atuais ndo somente ao racismo
grotesco que aqui existe, bem como o olhar do negro como o inimigo que precisa ser
combatido ou docilizado.

A negacdo juridica da condi¢do de pessoa ao inimigo é uma caracteristica do
tratamento penal diferenciado que lhe é dado, porém ndo é a sua esséncia, ou seja, é
uma consequéncia da individualizagdo de um ser humano como inimigo, mas nada
nos diz a respeito da individualizacdo em si mesma. (ZAFFARONI, 2007, p. 21)

Erving Goffman menciona em seu livro trés modalidades diferentes de estigma, nos

quais 0s negros que estdo encarcerados se encaixam em dois, simultaneamente.

Podem-se mencionar trés tipos de estigma nitidamente diferente. Em primeiro lugar,
h& as abominagGes do corpo — as vérias deformidades fisicas. Em segundo, as culpas
de carater individual, percebidas como vontade fraca, paix@es tirdnicas ou ndo
naturais, crencas falsas e rigidas, desonestidade, sendo essas inferidas a partir de
relatos conhecidos de, por exemplo, distirbio mental, prisdo, vicio, alcoolismo,
homossexualismo, desemprego, tentativas de suicidio e comportamento politico
radical. Finalmente, ha os estigmas tribais de raca, nacdo e religido, que podem ser
transmitidos através de linhagem e contaminar por igual todos os membros de uma
familia. (GOFFMAN, 1988, p. 15)

A estigmatizacdo® de um grupo possibilita a identificagdo dele com um estereétipo
criado a partir de certos interesses politicos, como neste caso, o controle social. H& um
interesse na divulgacdo e propagacdo desta imagem. A partir dela, constrdi-se a ideia do
inimigo, que precisa ser combatido, pois quando se imagina o criminoso, o retrato que vem a
mente da maioria € a do homem negro, pobre e sem estudo, que se encaixa no perfil, em
regra, do homem encarcerado, ndo porque este pratique condutas mais graves do que as do
homem branco, com o ensino superior completo e com boa situacdo econémica, mas porque

0s tipos penais ndo foram criados para punir este ultimo.

Menino de areas de classe média, quando detidos, ndo chegam tdo longe no processo
legal como os meninos de bairros miseraveis. O menino de classe média tem menos
probabilidade, quando apanhado pela policia, de ser levado a delegacia; menos
probabilidade, quando levado a delegacia, de ser autuado; e é extremamente

L A manipulagdo do estigma é uma caracteristica geral da sociedade, um processo que ocorre sempre que ha
norma de identidade. As mesmas caracteristicas estdo implicitas quer esteja em questdo uma diferenca
importante do tipo tradicionalmente deficinido como estigmatico, quer uma diferenca insignificante, da qual a
pessoa envergonhada tem vergonha de se envergonhar. Pode-se, portanto, suspeitar de que o papel dos normas e
o0 papel dos estigmatizados sdo parte do mesmo complexo, recortes do mesmo teciso-padréo. (GOFFMAN, 1988,
p. 141)
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improvavel que seja condenado e sentenciado. Essa variacdo ocorre mesmo que a
infraco original a norma seja a mesma. (BECKER, 2008, p. 25).

De um total de 234.524 presos masculinos e 11. 297 presas femininas em 2014, segundo
dados do Departamento penitenciario nacional, 94.972 e 2.234, respectivamente, praticaram
crimes patrimoniais, sendo punidos em virtude disso. Observa-se até mesmo decisdo dos
tribunais superiores neste sentido, antecipando o momento consumativo de alguns crimes,
para puni-los com maior severidade, ou impossibilitando a aplicacdo do principio da bagatela
a crimes de pequeno valor, em que ndo houve nem violéncia nem grave ameaca, aqueles que
ja possuem antecedentes criminais ou séo reincidentes, adotando, em desconformidade com o
nosso ordenamento juridico, o direito penal do autor para analisar se um fato é ou nédo
criminoso, e ndo o direito penal do fato, seguido, teoricamente, pelo Brasil.

Quando se observa que a maior parte dos delitos punidos é contra o patriménio, e ndo
contra a vida ou a dignidade sexual, fortalece a ideia de que a intencdo do Estado, através do

direito penal e do poder punitivo é o controle dos indesejaveis.

Inimigo da sociedade ou estranho, quer dizer, o ser humano considerado como ente
perigoso ou daninho e ndo como pessoa com autonomia ética, de acordo com a
teoria politica, s6 é compativel com um modo de Estado absoluto e que
consequentemente, as concessfes do penalismo tém sido, definitivamente,
obstaculos absolutistas que a doutrina penal colocou como pedras no caminho da
realizacdo dos Estados constitucionais de direito.” (ZAFFARONI, 2007, p. 12)

O Estado, portanto, ao legislar, escolhe a que tipo de clientela se aplicara as sancdes
penais, especialmente a pena privativa de liberdade, tida como pena por exceléncia. Isto fica

muito claro quando se visualiza quem esté aprisionado.

Nos construimos sociedades em que é particularmente facil, no interesse de muitos,
definir condutas indesejaveis como crime, em vez de simplesmente mas, insanas,
excéntricas, excepcionais, indecentes ou apenas indesejaveis. Também talhamos
essas sociedades de modo a encorajar condutas indesejaveis e, ao mesmo tempo,
reduzimos as possibilidades de controle informal. (CHRISTIE, 2011, p. 85)

1.5 - Da escravidéo ao carcere

O desenvolvimento histérico permitiu que a maior parte da populagdo carceréria
atualmente fosse formada por negros. Segundo dados do departamento penitenciario nacional,
dois em cada trés presos & negro, sendo que isto ocorre tanto na populacdo prisional
masculina quanto na feminina.

Quando esta divisdo é feita por regides, fica ainda mais claro o aprisionamento em

massa da populagdo negra. Na regido norte, a populagdo negra constitui 76% da populacéo
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geral, e 83% da populagéo encarcerada. Na regido nordeste, constitui 71% da populagéo geral
e 80% da populacdo encarcerada. Na regido centro oeste, forma 57% da populagéo geral e
73% da aprisionada. No sudeste, 42% do total e 72% da populacdo em estabelecimentos
prisionais. Por fim, no Sul, a populacdo negra constitui 21% do total da populacéo e 33% da

encarcerada.

Tabela: porcentagem de pessoas negras no sistema prisional e na populagéo geral

Norte nordeste Centro oeste sudeste Sul
Sistema 83% 80% 73% 2% 33%
prisional
Populagdo geral | 76% 71% 57% 42% 21%

Fonte: departamento penitenciario nacional (ano 2014)

Quanto a escolaridade, 6% dos presos é analfabeto, 9% alfabetizado sem cursos
regulares, 53% possui o fundamental incompleto, 12% o fundamental completo, 11% o
ensino medio incompleto, 7 % o ensino médio completo, 1% o ensino superior incompleto e
1% o ensino superior completo.

Através das informacdes acima, é possivel perceber com clareza a quem a pena se
aplica, que tipo de conduta é punida e a heranca histérica deixada pelo processo de
colonizacdo, que permitiu que uma ampla camada da sociedade continuasse sendo subjugada,
porém, sob um novo modelo.

Uma vez que ndo é admissivel em um mundo ocidental que prega a liberdade, a
existéncia da escraviddo, o surgimento do carcere permite que os individuos continuem
submetidos a uma estrutura de desigualdade e violagdo dos direitos humanos realizada de
maneira institucional pelo Estado.

Ao dar entrada no estabelecimento prisional, o individuo comeca a fazer parte de outra
sociedade, com valores diferentes e regras proprias, as quais ele tera que obedecer, sob o risco
de castigos. Nesta sociedade, a violacdo dos direitos mais basicos como a dignidade da pessoa
humana é corriqueira e ndo é visualizada como algo paradoxal a aplicagdo da pena, e sim
como algo intrinseco a ela. Esta compreensdo somente é permitida, pois os individuos presos
ndo recebem o status de humano, seja porque o perderam, a partir do cometimento do ilicito

penal, ou porque, historicamente, nunca o tiveram.

“(...) ao dar entrada num campo de concentracdo nazista, o prisioneiro ndo perdia
apenas a liberdade e a comunicagdo com o mundo exterior. Ndo era tdo so,
despojado de todos 0s seus haveres: as roupas, 0s objetos pessoais, 0s cabelos, as
proteses dentarias. Ele era, sobretudo, esvaziado do seu proprio ser, da sua
personalidade, com a substituicdo altamente simbdlica do nome por um ndmero,
frequentemente gravado no corpo, como se fora a marca de propriedade de um
gado. o prisioneiro ja ndo se reconhecia como ser humano, dotado de razdo e
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sentimentos> todas as suas energias concentravam-se na luta contra a fome, a dor e
a exaustdo. E nesse esfor¢o puramente animal, tido era permitido: o furto da comida
dos outros prisioneiros, a delagdo, a prostituicdo, a bajulacdo solida, o pisoteamento
dos mais fracos.” (COMPARATO, 2004, p.23)

O desviante é coisificado dentro da penitenciaria, reduzido ao animal, restando
somente os instintos mais basicos do ser, como se alimentar. Além disso, a realidade
brasileira é ainda mais cruel quanto ao cumprimento da pena em virtude das péssimas
condicdes dos estabelecimentos prisionais que, em regra, apresentam amplas violagcdes aos

direitos individuais.

1.6 — Carcere

E o estado apavorante das prisdes do pais, que se parecem mais com campos de
concentracdo para pobres, ou com empresas publicas de depdsito industrial dos
dejetos sociais, do que com institui¢des judiciarias servindo para alguma funcédo
penaldgica — dissuasdo, neutralizacdo ou reinsercdo. O sistema brasileiro acumula
com efeito as taras das piores jaulas do terceiro mundo, mas levadas a uma escala
digna do primeiro mundo, por sua dimensdo e pela indiferenca estudada dos
politicos e do publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que se
traduz por condicOes de vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela falta de
espaco, ar, luz e alimentacéo (.......... ) negacdo de acesso a assisténcia juridica e aos
cuidados elementares de salde, cujo resultado é a aceleracdo dramatica da difusdo
da tuberculose e do virus HIV entre as classes populares; violéncia pandémica entre
detentos, sob a forma de maus-tratos, extorsdes, sovas, estupros e assassinatos, em
razdo da superlotacdo superacentuada, da auséncia de separacdo entre as diversas
categorias de criminoso, da inatividade for¢adas e das caréncias de supervisdo”
(WACQUANT, 2011, p. 11)

Este trecho do livro “Prisdes da miséria” consegue retratar a realidade dos
estabelecimentos prisionais no Brasil, que padecem de superlotacdo e de comportamentos
ofensivos ao ser humano. H& aqui uma das leis mais avangadas no que concerne a exXecucao
penal, porém ela ndo se aplica na pratica, ou pelo menos nao na sua integralidade, pois, além
dos estabelecimentos estarem funcionando em sua quase totalidade acima da capacidade do
numero de presos, ha outros elementos violadores dos direitos, como prender individuos em
container, que sdo caixas de ferro e que servem para o transporte de objetos e ndo para
acomodar pessoas.

A sociedade, apesar de todas as noticias e decisfes judiciais relatando as possiveis
condicdes violadoras de direitos, considera que isto faz parte do cumprimento da pena, pois a
identifica como vinganca e ndo como punic¢do em virtude da transgressao de uma norma.

Uma decisdo de 2017 poderia ter possibilitado uma mudanca de comportamento na

forma que se visualiza o cumprimento da pena e tem repercussdo geral, ou seja, deve ser
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aplicada a outras situacdes semelhantes, pois determina a indenizagdo de um preso que, em

virtude da falta de espaco na cela, dormia com a cabeca encostada no vaso sanitério.

"O Estado tem permitido, em razéo da sua propria indiferenca e desinteresse, que se
transgrida o direito basico do penitenciario de receber tratamento justo e adequado.
Tratamento que ndo inclua a exposicdo a meios cruéis e moralmente degradantes.
Como estes que foram revelados neste caso, em que o interno ndo tinha sequer espaco
para dormir, encostando a sua cabeca num vaso sanitario. Este comportamento é
desprezivel, é inaceitavel. E é necessario fazer, um dos mais expressivos fundamentos,
que dao suporte ao Estado de Direito, que é a dignidade humana”, disse Celso de
Mello. Recurso Extraordinario (RE) 580252

Apesar desta decisdo ter repercussao geral, 0 mais provavel é que ela deveria servir
como parametro para a melhoria nos estabelecimentos prisionais do que propriamente o
pagamento de indenizag¢bes. Porém casos semelhantes ja foram sentenciados, sem nenhum
resultado pratico. Como a proibicdo, a partir de um caso concreto em 2006 que pessoas
ficassem em container. Até hoje pessoas sdo colocadas em container, uma vez que nao ha
mais vagas no sistema prisional.

Contrariando o teor da decisdo, uma parte da sociedade e da classe jornalistica fez
inimeras criticas, considerando injusto o pagamento de indenizagdo a presos, mesmo que em
situacOes degradantes. O fundamento da revolta advém da consideracdo deste ndo como ser
humano, mas como um ser daninho que precisa ser controlado e contido.

Esta noc¢do, historicamente constituida, possibilita as grandes autoridades, a manutencéo
do discurso de protecdo para alguns humanos e nao para todos, isto é, algumas condutas ainda
serdo consideradas normais e ndo lesivas aos seres, assim como de uma expansao das penas e
dos crimes para estes.

Até mesmo a concessdo realizada pelo Estado quanto algumas reivindicacfes, permite a
manutencdo do status atual, pois qualquer movimento acaba perdendo a capacidade
combativa. Ou seja, a propria sentenca delimitando uma indenizag&o e a sua extensao a casos
semelhantes, mesmo ndo sendo colocada em prética, ja possibilita a compreensdo de que o
Estado esté atendendo as demandas de todos.

O proprio discurso dos direitos humanos e suas consequentes declaracbes em que se
reconhecem diversos direitos do homem como inalienaveis atingem este fim. Todavia, como
ja afirmado, estes tratados de direitos foram feitos para uma parte da comunidade,
continuando por excluir determinados grupos.

As exigéncias das declaracbes modernas, de que todos os homens nascam livres e
iguais, € teorica, pois 0 homem ja nasce submetido a autoridade paterna, e esta ndo é uma

relagdo de igualdade, segundo Bobbio (2004).
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1.7 — Direitos humanos

Portanto, a manutencao de um discurso de protecdo dos direitos humanos € necessaria
para a permanéncia da estrutura atual, tanto nacional, como internacional, politica e social.
N&o somente no Brasil certos grupos sdo estigmatizados ou tidos como inimigos. Em uma
escala mundial, tem-se o estrangeiro, o hostil, que sempre foi o inimigo por exceléncia, ainda
mais em um contexto de aumento das imigragcdes em virtude de guerras. Porém, dentro de um
contexto americano, ha o negro, tanto no Brasil como nos EUA, que continua a ser escolhido
para punicéo. Além dos individuos com baixa renda e escolaridade.

A protecdo de alguns, permite a violagdo de varios. Os que estdo mais distantes do
centro de poder serdo os primeiros escolhidos a sofrerem agressfes, pois é necessario o
exercicio do controle e certas concessdes para a continuidade deste modelo.

Escolher certos grupos como inimigos permite que toda a comunidade também o
identifique desta maneira, direcionando todo o desejo de punicdo a estes e ndo a outros
grupos. E preciso saber que a submissdo de um grupo e a criagdo de tipos penais com esta
finalidade estéo intrinsecamente relacionadas.

Os diversos tratados e convengdes de direito internacional sempre tiveram em regra um
destinatario diverso do vulneravel ou dos povos marginalizados. Para a existéncia do
dominante, é essencial a presenca do subjugado, a quem ndo cabem direitos. O estigma, a
negacdo dos direitos mais basicos a sua sobrevivéncia colaboram com a neocolonizacao, em
gue o exterminio dos povos ocorre de maneira mais silenciosa, sendo realizada ndo somente
pelo Estado, mas pelos outros grupos que identificam um como inimigo que precisa ser

exterminado, ou pelo encarceramento, ou pela morte.

Numa sociedade aterrorizada pela violéncia urbana e que dia a dia, clama por
solugdes drasticas no combate & criminalidade, o Direito Penal é uma perigosa arma
nas maos daqueles que necessitam do respaldo popular e que tragam as politicas
pUblicas de seguranca e repressdo (PINHO, 2006, sem pagina, XXVIII)

O sistema dos meios de comunicagdo favorece este processo na selegdo dos fatos que
serdo noticiados. Sabe-se de uma especial vinculagdo entre a midia e os delitos. Os
empresarios daquela interessam-se pela audiéncia, que poderia ser traduzida em lucro.
Portanto, no momento de determinar o que serd veiculado ou ndo, buscam o que atraira a
maior atencdo do publico.

Tragédias em geral, crimes, sangue, em regra, faz com que os indices do Ibope subam,

tendo um lugar garantido nos jornais escritos e nos telejornais, sem esquecer filmes, séries,
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entre outros. E, em muitos, o papel do criminoso é feito por um sujeito com caracteristicas

semelhantes.

A grande midia tem sido um obstaculo a uma discussao aprofundada sobre a questao
criminal. E ela que produz um senso comum que nés chamamos de populismo
criminolégico. Zaffaroni analisou como o declinio do publico e a ascensdo do
privado, fizeram com que restasse ao Estado o poder de policia. Se a politica ndo
tem como reduzir a violéncia que o modelo econdmico produz, ela precisa mais do
que um discurso, precisa de um espetaculo. E é nessa policizacdo que a vitima
(preferencialmente a rica e a branca) vai para o centro do palco, é ela que vai
produzir as identificagBes necessarias para a inculcacdo de uma subjetividade
punitiva. (MALEGUTI, 2012, p. 100)

Com o auxilio luxuoso da midia e suas campanhas de alarme social, inculcaram as
teorias do senso comum, ampliando o espectro punitivo, impondo penalidades mais
severas, flexibilizando o dogma da pena como solugdo por exceléncia para 0s
conflitos humanos. (MALEGUTI, 2012, p. 102)

O individuo, a partir do que é noticiado, cré em um aumento da criminalidade, ainda
que nao tenha havido qualquer mudanca nos numeros totais da criminalidade. E, em resposta,
exige um comportamento estatal. E, tem-se em regra a imagem daquele que espera que se

cometa crime, que, como foi dito acima, € perpetuada.

1.8 Direitos Humanos e Medidas inclusivas

Ao buscar remediar ou diminuir um pouco as desigualdades latentes na sociedade
brasileira, por vezes importa-se politicas adotadas em outros paises, sem realizar as devidas
adaptacdes a realidade do pais.

Um exemplo disto é o sistema de cotas. Quando ele comegou a ser utilizado no Brasil,
levou em conta o fator etnia, sem considerar que a populacdo brasileira é extremamente
miscigenada. Portanto, considerar uma pessoa negra ou ndo acaba sendo subjetivo para
alguns. Em virtude disso, teve-se o emblematico caso dos irmdos gémeos idénticos em
Brasilia, em que um entrou pelo sistema de cotas na Universidade de Brasilia, enquanto o
outro n&o.

Adaptou-se, posteriormente, esta regra, para considerar a populacdo que advém de
escolas publicas, ou seja, o fator social/econdémico, ao invés somente do fator etnia.

A presenca desta politica afirmativa trouxe, talvez, em alguns aspectos, mais exclusdes
do que inclus@es, pois, de maneira errada e sem qualquer embasamento empirico, considerou-
se que as vagas estavam sendo oferecidas a individuos que ndo tinham conhecimento e que
ndo teriam condicBes de acompanhar outros alunos universitarios.

Um estudo da Universidade da Bahia ja comprovou que os alunos que entraram pelo

sistema de cotas tiveram um desempenho académico melhor ou igual aos alunos que nao
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entraram pelas cotas. Mesmo assim, a ideia continua sendo veiculada erroneamente, como se
verdade fosse.

Para além disso, questiona-se, a partir de um texto de Raffaele de Giorgi se este € o
caminho adequado, ou seja, de inclusdo ou de especializacdo de direitos, ou se as diferencas

ou abismos evidenciam-se ainda mais.

Caso se pretenda condicionar socialmente o direito, deve-se dizer entdo, que o
direito sempre foi socialmente condicionado. Caso se reclame tutela juridica de
interesses difusos, fracos, excluidos, marginais, entdo, o problema se chama
inclusdo. (...) os sistemas sociais da sociedade moderna, quando funcionam
racionalmente — ou seja, quando funcionam com base em seus pressupostos
estruturais — produzem exclusdo porque operam com base na inclusdo universal, em
condi¢Bes estruturalmente determinadas pelo sistema. Nova inclusdo significa,
entdo, nova exclusdo. Inclusdo_significa outra marginalidade. Grifo nosso
(GIORGI, 1998, p. 160)

Portanto, ha a producdo da exclusdo a partir da inclusdo- ao tentar incluir certos grupos,
reforca-se a exclusdo em relacdo a eles — ou, quando se trabalha na légica da inclusdo
universal (que todos sdo iguais) ndo se reconhece as diferencas. A propria ideia do sistema
politico na ldgica da maioria representativa oculta as diferencas e as exclusbes

(marginalizacédo ou falta de protecdo de certos grupos).

Concluséao

Neste artigo, buscou-se delimitar de que forma ocorre o processo de construgdo do
inimigo, do hostil, do “ndo humano”, a quem se nega as garantias mais basicas inerentes a
dignidade de todo ser. Este processo ndo se iniciou ha dez anos e sim ha centenas de anos,
cravando raizes profundas no modo de viver e de identificar os outros. Pois, ndo somente a
visualizacdo do inimigo é feita a partir da sua imagem, mas foi criada toda uma legislacéo
com a finalidade especifica de puni-los ndo a partir dos fatos praticados, mas sim do que eles
sdo. Individuos que da escraviddo, espancamento, torturas, encontraram uma nova forma de
submissdo, diferente, porém tdo igual a primeira, que conseguiu manter a mesma estrutura,
mesmo com a presenca de declaragdes que proibiam certos comportamentos.

H& a conivéncia da sociedade com esta realidade, ao ndo contestar, ao repetir as
impressdes e discursos, em colocar supostamente seu bem estar antes do outro ou de imaginar
gue o inimigo é somente o0 outro e ndo ele.

O ser daninho, perigoso vai se alterando no tempo, de acordo com interesses politicos e
econbmicos, mas 0 que permanece, em regra, € o individuo negro, de baixa escolaridade e

sem educacdo, pois isto é o que vemos todo o dia realizando fatos tipicos que se encaixam
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perfeitamente a sua conduta, ndo porque atingem bens juridicos de maneira mais grave que
outros, mas porque se determinou a punigédo destes e ndo de outros. Soma-se ao fato que estes
individuos possuem, em sua maioria, somente o nivel fundamental incompleto, por que a eles
ndo era oferecido, mesmo apos a libertacdo, educacédo de qualidade, a arma civica que poderia
transformar sua situacdo. Tem-se entdo um ciclo de violéncia que se renova, que se adapta aos
novos tempos e exigéncias.

E necessario justificar o encarceramento deste, e nada mais 16gico que a criacdo de tipos
penais que possam atingir seu fim, isto é, ter um grande numero da populacdo negra
aprisionada e submetida, porém de “forma legal”, no “cumprimento da lei”.

Enquanto ndo houver verdadeiros movimentos de contestagéo, que consigam modificar
os alicerces em que se fundaram nossa sociedade, continuara ocorrendo, de forma
indiscriminada, o aprisionamento de negros, violando seus direitos através da superlotacao, da
comida inadequada, do ambiente incompativel com a vida humana (container), pois a estes,
ndo € proibido.
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