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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Em uma agradavel tarde de sol da primavera chilena, nas dependéncias da aconchegante e
receptiva Universidade de Santiago, o grupo de trabalho Direito Penal, Processo Penal e
Criminologia | reuniu-se com o propdsito de discutir temas condizentes a dogmatica
moderna, seja do direito e do processo penal, seja no que diz respeito a politica criminal e a
criminologia. Os trabalhos ora apresentados revelam, como o leitor por certo verificara, o
gudo ecléticos, criticos e atuais sdo 0s temas e 0 quao comprometidos foram os autores na
confeccdo dos textos. Sdo eles, pela ordem do livro, identificados por titulo, autor (es) e
breve resumo, 0s seguintes:

O primeiro, cujo titulo é “a criminalizacdo do stalking no Brasil sob o0 olhar da criminologia
critica’, dos autores Ana Luisa Dessoy Weller , Alexandre Juliani Riela e Joice Graciele
Nielsson, busca avaliar a criminalizagdo do stalking no Brasil com a Lel n° 14.132/2021 sob
o olhar da criminologia critica e do endurecimento dalei penal. O problema de pesquisa parte
da seguinte indagag@o: em que medida a criacdo de nova lei incriminadora é eficaz para o
combate efetivo do stalking? Parte-se da hip6tese de que alei penal tem um carater simbdlico
e seletivo, e que alei do stalking ndo combate o fendmeno de forma efetiva visto ser a lei
insuficiente para uma mudanca cultural. Os objetivos especificos da pesquisa estruturam o
texto em trés segOes: a) discutir os processos de criminalizacdo do sistema penal a partir da
criminologia critica de Alessandro Baratta; b) caracterizar o fendmeno do stalking a partir de
sua conceitualizacdo e da sua funcdo fenomenoldgica; c) a criminalizacdo do stalking no
Brasil e seus efeitos. O método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo, mediante o
emprego de técnica de pesqguisa bibliogréfica e documental.

O segundo, cujo titulo é “a violéncia institucional e a salde psicofisiol 6gica dos agentes de
seguranga publica na contemporaneidade”, também dos autores Alexandre Juliani Riela e
Ana Luisa Dessoy Weiler: tem por objetivo fazer uma andlise sobre a violéncia institucional
frente a salide mental dos agentes de seguranca publica do Brasil, tanto no aspecto interior
guanto exterior aos ergastulos. O problema que orienta a pesguisa parte do seguinte
guestionamento: em que medida a violéncia institucional adoece mentalmente os agentes de
seguranca publica no Brasil, limitando ou impedindo a sua atuacdo? Parte-se da hip6tese de
gue os agentes de seguranca publica estdo com sua salide mental fragilizada, uma vez que,
segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2020), no ano de 2019,



morreram mais policiais por suicidio do que em servico. Os objetivos especificos da pesquisa
se desdobram nos seguintes topicos. a) perceber de que modo a violéncia institucional

impacta o agente de seguranca publica; b) discutir a salide mental do agente de seguranca; )
analisar quais as solucles viaveis para a preservacdo da salde mental dos agentes de
seguranca publica no Brasil. O método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo,

mediante 0 emprego de técnica de pesquisa bibliografica e documental.

O terceiro trabalho tem por titulo a “andlise da evolucdo da finalidade das sancdes de
natureza criminal: das ordenagdes reais ao Codigo Crimina do Império”, dos autores Romulo
Rhemo Palitot Braga, Mariana Soares de Morais Silva e Ricardo Henrique Lombardi

Magalhdes. No texto, os autores enfocam que, ao longo dos séculos, houve substanciais
mudancas no Direito brasileiro acerca das questdes de natureza criminal, de modo que houve
um afastamento das penalidades muito severas. O texto busca compreender tal processo
evolutivo, visando aferir a finalidade das normas de natureza criminal em momentos
anteriores da Historia pétria, bem como objetiva verificar se as sangdes de natureza criminal
se afastaram da ideia de atemorizar a populacdo. Foi utilizado o método de abordagem
hi potético-dedutivo, em uma pesquisa descritiva e qualitativa. Concluiu-se que houve uma
notdria evolucdo das sancBes cominadas para as préticas das condutas que foram tidas como
criminosas, de maneira que se buscava a prevencdo geral contra o cometimento de crimes
através da atemorizagdo da populacédo diante da rigidez das normas “criminais’ que ja
estiveram vigentes, a0 passo que, atualmente, se busca, a0 menos em tese, a ressocializacdo
daqueles que cometeram delitos.

Em “breves consideracdes bioéticas e penais sobre o aborto apds tentativa de suicidio”, os
autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Camila Martins de Oliveirae Ana Virginia Gabrich
Fonseca Freire Ramos exploram, a partir de pesquisa qualitativa e com o emprego de
raciocinio dialético, uma situacdo ocorrida em Sdo Paulo, em que uma mulher foi denunciada
por aborto em ocasido na qual, estando gravida e deprimida, ingeriu veneno para ceifar a
propriavida. A situacéo, estudada com ingredientes de politica criminal e da bioética, expbe
aingeréncia do direito penal nas situagdes de vida em geral, e reclama uma maior e melhor
reflex@o sobre a violagdo ao principio da ultima ratio ante a casos de emprego simbalico.
Sem a andlise das provas e do processo em si, mas apenas do fato e da denuncia oferecida,
ndo se tem por qualquer pretensdo interferir no julgamento do caso, mas valer-se dele para
uma discussdo transdisciplinar do direito e, em especial, no caso que serve de lastro a
pesquisa, questionar a existéncia de dolo, da imputabilidade penal da gestante, da conduta do
meédico que comunicou o fato as autoridades e, por fim, da obediéncia ou ndo a diretriz do
direito penal minimo.



O quinto trabalho, cujo titulo é “colonialismo tardio e crimes patrimoniais: a funcionalidade
da selecéo dos crimes de pequena monta para 0 marco de poder planetério contemporaneo”,
da autora Dorcas Marques Almeida, externa que a estrutura do poder global alterou-se
substancialmente desde a segunda metade do século passado e, consequentemente, o poder
punitivo também passou a ser mangjado com a finalidade de atender a fins distintos.

Anteriormente, o0 sistema punitivo era utilizado sobretudo com a finalidade de preservar a
integridade das sociedades de consumo, porém, atualmente, o sistema punitivo é utilizado
com a finalidade de dilapidar a autonomia das democracias. Diante desse cenario, o presente
artigo tem como objetivo investigar se os crimes patrimoniais ainda sdo selecionados pelo
poder punitivo e, em caso positivo, qual é a funcionalidade da selecéo desses crimes para a
estrutura de poder que contemporaneamente rege o globo. Para responder aos referidos
guestionamentos, 0 presente artigo adotou a revisdo da literatura como metodologia e elegeu
os autores Eugenio Ralll Zaffaroni e {lison Dias dos Santos como marco tedrico, sendo que a
andlise da obra dos referidos autores conduzird a concluséo de que a selecdo dos crimes
patrimoniais é primordial para a estrutura de poder que contemporaneamente rege o globo e
gue, consequentemente, a selecdo tipica da estrutura de poder anterior foi aprofundada em
niveis abissais.

O sexto texto tem por titulo o “controle judicial do acordo de ndo persecucdo pena”, e foi
escrito por Jaroslana Bosse. O trabalho tem por escopo analisar a possibilidade de controle
jurisdicional quando houver negativa injustificada de oferecimento de Acordo de Nao
Persecucéo Penal pelo Ministério Publico. A Lei Federal n. 13.964/2019, que introduziu essa
espécie de acordo como um novo model o de resolucéo consensual de conflitos criminais, ndo
deixou muito claro se o beneficio se trata de um direito subjetivo do investigado ou de uma
discricionariedade do Ministério Publico. Ainda mais, caso o0 réu preencha 0s requisitos
objetivos e subjetivos para o acordo e exista negativa injustificada por parte do Ministério
Pablico, outro questionamento pertinente € se o Magistrado pode ou ndo exercer algum tipo
de interferéncia. No trabalho € analisado o caso em que o Tribunal de Justica de S&o Paulo
confirmou decisdo do Juiz de primeiro grau que rejeitou dendncia, considerando a auséncia
de interesse de agir, diante da recusa infundada do Ministério Publico em propor o acordo.
Verifica-se, ainda, que o precedente é importante para a construcéo de uma via interpretativa
na qual o Acordo de N&o Persecucdo seja compreendido como um direito subjetivo do
investigado.

Em “criminologia midiética: a agenda setting theory e o sensacionalismo como instrumentos
fortalecedores do totalitarismo financeiro”, escrito por Mariana Colucci Goulart Martins
Ferreira. Nele, a autora propde o estudo da relacdo existente entre o direito pena e a midia
com o consequente fortalecimento do totalitarismo financeiro através da utilizacdo da agenda



setting theory e do sensacionalismo. Considerando-se a inexisténcia de uma assepsia politica
relativa ao direito penal, é possivel afirmar que ha um viés ideoldgico excludente e

etiguetador em seu contetdo. Tal escolha politica favorece o totalitarismo financeiro e possuli
a midia como um de seus instrumentos fomentadores, até porque esta esta incluida naquele.
A producdo midiédtica veiculada conduz a transformacéo das vitimas do totalitarismo

financeiro a adeptas de suas ideias. Nesse sentido, a midia possui 0 conddo de auxiliar na
incidéncia do controle social punitivo em um publico previamente etiquetado como

“inimigo”, fortalecendo o totalitarismo financeiro a partir da manutencéo de seu poder, tendo
0 sensacionalismo como uma ferramenta para ocultar os reais problemas e, por conseguinte,
dificultar uma genuina transformacéo da sociedade.

O oitavo trabaho, “da teoria hermenéutica constitucional em Haberle e do método penal:
sobre a conformacéo do direito pena na jurisdicdo constitucional”, de autoria de Renato
Almeida Feitosa, faz uma andlise critica da teoria hermenéutica constitucional de Peter
Haberle aluz do método penal, considerando a necessidade de ponderar e limitar a extensdo
da chamada “ sociedade aberta dos intérpretes’ como expressao de uma teoria constitucional
democrética que ganha cada vez mais adeptos como instrumento metodol 6gico de controle e
afirmacdo dos valores constitucionais. O cotejo entre essas duas linhas metodol 6gicas visa
demonstrar a inviabilidade da abertura axiol 6gico-normativa que esta teoria hermenéutica
pretende dar, quando afeta a concrecdo do direito penal, haja vista as premissas
epistemol 6gi cas de validade e eficacia do direito penal como condicdo mesma de preservacao
dos moldes de um Estado Democratico de Direito, nomeadamente do principio da legalidade
e seus corolérios. Desta feita, traz-se como caso paradigma da problematica o precedente do
STF (ADO n° 26) gue ampliou 0 espectro de incidéncia da norma penal, subsumindo a
homofobia a proibicdo normativa prevista no tipo penal gue teria por objeto o combate ao
preconceito de raca e cor. Nesta pesquisa, sdo tratados os pressupostos de legitimidade da
jurisdicdo constitucional e das estruturas da teoria do crime e da teoria hermenéutica
constitucional, evidenciando o caréter inconciliavel destas.

O nono trabalho, intitulado “o Direito penal do inimigo como expressdo do biopoder”, dos
autores Lauro Mens de Mello, Rodrigo Francisconi Costa Pardal e José Anténio de Faria
Martos, tem como objetivo o estudo conceitual da ideia de biopoder a partir de Foucault com
a vida como objeto de controle, regulacdo e domesticacdo, relacionada com o poder
disciplinar. Objetiva ainda uma analise do discurso relativo ao direito pena do inimigo em
gue se adota um conceito ndo ontol dgico, mas funcional de cidadéo, que permite afastar esse
status em determinadas condicdes. Analisa-se ainda a questdo dos arquétipos de Jung que, a
partir das representacdes, concebem forma de atuacdo do biopoder e gque este difunde e
legitima o direito penal do inimigo. Como resultados pretende-se demonstrar a forma de



como opera o biopoder com a l6gica de imunizagéo voltada ao corpo social, com o discurso
pseudo-legitimador de se manter a coesdo social e como o biopoder é uma forma dissimulada
de dominacdo sem o desgaste inerente ao confronto direto. Como conclusdo constata-se 0
surgimento do direito pena do inimigo como forma de aniquilacdo do status de cidaddo e
transformac&o em homo sacer.

Em “dosimetria da pena no crime de tréfico de drogas. a natureza da substancia enquanto
vetor ilegal de criminalizacdo da pobreza’, os autores Romulo Luis Veloso de Carvalho e
Renata Pereira Mayrink externam que, definida a responsabilidade criminal de determinado
cidaddo, ou sgja, afirmado depois de um processo que tramite em contraditério judicial, que
alguém foi o autor de um fato tipico, ilicito e culpavel, o juiz do caso tem o dever legal de
individualizar a pena. O primeiro passo para dosimetria da pena é a andlise das circunstancias
judiciais do artigo 59 do Codigo Penal, mas, para 0s casos em gue o autor incorrer em algum
dos crimes previstos na Lei n.° 11.343/2006, ou seja, violar uma norma penal incriminadora
da Le de Drogas, 0 juiz devera se ater a critérios particulares de individualizacdo da pena,
estabelecidos no artigo 42 da legislacdo especial. O objetivo da pesquisa € analisar a
aplicacdo desses critérios mencionados da Lei de Drogas, especialmente o critério natureza
da substancia, como mecanismo de concretizacdo de uma politica penal seletiva. Paratanto, a
metodologia utilizada para desenvolvimento da pesquisa foi a descritiva-bibliogréfica,

através do estudo de estatutos normativos, aém de doutrinas sobre o tema.

O décimo primeiro trabalho que se apresenta é o seguinte: “emocdes e moralidade no tribunal
do jari: notas sobre o uso de cartas psicografadas no julgamento do caso boate Kiss’, das
autoras Carolina de Menezes Cardoso Pellegrini, Marina Nogueira de Almeida e Ana Paula
Motta Costa. O texto tem como objetivo apresentar consideractes preliminares acerca do uso
de cartas psicografadas no Tribunal do Jari. Como cenério base para a discussao, utiliza-se 0
caso da Boate Kiss, no qual a defesa utilizou-se de carta supostamente psicografada de uma
das vitimas, como forma de tentativa a atenuar/isentar a culpa do réu. Nesse sentido, o0 ensaio
nortei a-se pela seguinte pergunta de pesquisa: “como cartas psicografadas afetam as emocdes
e moralidades no Tribunal do Jari?’. Compreendendo o panorama constitucional do tribunal
do juri e seus principios norteadores, além de que é possivel refletir sobre uma

reconfiguracdo do cenario que mescla politica e sentimento, como forma de impactar e
mobilizar — tal qual o fez Claudia Fonseca (2018), embora com objeto de pesquisa diverso,
parte-se da hipétese de que o0 uso de cartas psicografadas no Tribunal do Juri tem sua forca
pautada, antes de tudo, pelo caso especifico em julgamento — no caso, um evento traumati co.

Em “género, raca e classe como estruturadores historicos das prisdes brasileiras’, a autora
Magali Glaucia Favaro de Oliveira examina as opressdes cruzadas de género, raca e classe



como estruturadores historicos das prisdes brasileiras. Para tanto, por meio do método
dedutivo e com base em bibliografia regada por autores e autoras negras, inicialmente,
analisou-se o problema de desigualdades e discriminacdo racial no Brasil, como esgueletos
sociais reproduzido pelas instituicdes. Outrossim, por meio de uma linha histérica legidativa,
do Brasil-coldnia a contemporaneidade, tracou-se o viés incriminador nos quais nasceram e
ainda permanecem as prisdes brasileiras, vivificadas em uma era de abolicdo da escravatura
de um lado, compensada de outro, pela criminalizagdo da cultura e do modo de vida do povo
preto, bem como pelos inlmeros incentivos de migracdo do povo europeu para o pais. Diante
das construces realizadas, ao fim, foi possivel compreender que a mulher, preta e pobre, tem
a cor, 0 sexo e a classe preferida do sistema de justica criminal, compondo hoje uma
proporcado relativamente pequena entre as populagdes carcerarias ao redor do mundo, mas
figurando o setor de mais rdpido crescimento dentre as pessoas presas.

O décimo terceiro texto, que tem por titulo “ineficiéncia punitiva do art. 60 da Lei de Crimes
Ambientais. sua comparagdo com as san¢fes cominadas as infracbes administrativas’, dos
autores Jodo Victor Baptista Magnavita e José Claudio Junqueira Ribeiro, externa que “a
Politica Nacional do Meio Ambiente veio inaugurar um novo patamar de preocupacéo com o
bem ambiental a medida em que se consubstancia em um dos mais importantes documentos
legislativos sobre politicas publicas ambientais em solo péatrio. Dessa forma, pincando um de
seus instrumentos, o licenciamento ambiental, busca-se no presente estudo entender se os
enunciados relativos a esse instrumento, elencados em forma de san¢des administrativas e
criminais, realmente servem como suporte que compele o agente infrator a cumprir a
legislacdo ambiental. Cabe mencionar, ainda, que a pesguisa desenvolvida se utilizou da
metodologia da pesquisa qualitativa, ao se apoiar na filosofia fenomenolégica do que se
propde a estudar, do método de pesquisa explicativa uma vez que se preocupa em identificar
os fatores e quesitos que determinam para a ocorréncia de determinados fendmenos juridicos
estudados. Ademais, para fundamentar o presente trabaho, utilizou-se do método indutivo
gue foi conduzido pelas técnicas de pesquisa bibliografica e documental, revelando, portanto,
abase naqual se construiu o0 estudo em comento.

Em “mandados de criminalizac&o, tratados internacionais e enfrentamento a corrupgdo”, 0s
autores Anténio Carlos da Ponte e Cintia Marangoni tratam do combate as praticas de
corrupcgdo, verdadeira chaga que subtrai preciosos recursos publicos da sociedade, no
contexto da teoria dos mandados constitucionais de criminalizacdo e do principio da
proporcionalidade, em sua vertente de proibicdo da protecéo deficiente. Para tanto, perpassou-
se pelos instrumentos atualmente existentes no ordenamento juridico brasileiro, incluindo os
Tratados Internacionais firmados pelo Brasil no combate a corrupcéo, que também devem ser
percebidos como mandados de penalizacdo (diante do disposto no artigo 5°, 83° da



Congtituicdo Federal de 1988), a fim de compreender-se 0 quanto ainda se podera avancar
nesta seara. Assim, 0 presente estudo ressalta a compreensdo do crime de corrup¢do como
um claro atentado aos direitos humanos, na medida em que priva o Estado de investimentos
gue seriam destinados a populacdo, motivo pelo qual questiona-se sua inclusao no rol dos
crimes hediondos, além de sua tipificagdo no ambito privado, em atendimento a mandado
constitucional implicito de criminalizacéo e respeito ao principio da proibicdo da protecao
deficiente.

O décimo quinto texto tem por titulo “mesclagem de dados eleitorais em proveito do banco
multibiométrico: Lei de Identificacdo Penal e Protecdo de Dados Pessoais’, e foi escrito por
Raissa de Cavassin Milanezi e Cinthia Obladen de Almendra Freitas. Nele, revela-se que o
Pacote Anticrime inseriu na Lel de Identificacdo Criminal, Lei n.° 12.037/2009, o Banco
Multibiométrico, que tem como objetivo armazenar dados biométricos, de impressdes
digitais e, quando possivel, iris, face e voz, para subsidiar investigacdes criminais e
identificar civilmente o individuo ndo identificado. Busca-se analisar juridicamente o referido
Banco de Dados, sob a perspectiva da protecéo de dados e de violagdo a direitos humanos e
fundamentais, frente a sociedade de controle e vigilancia. O problema de pesqguisa tem por
base a seguinte interrogacdo: Permite a legislacdo brasileira, em termos de garantias
constitucionais penais e da Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais, a mesclagem de dados
eleitorais e dos institutos de identificacdo em prol da persecucdo crimina? Para tanto, a
pesquisa utilizou método dedutivo, em que foi realizado levantamento bibliografico de livros,
teses e dissertacdes com os descritores indicados abaixo. Ao final, a chegou-se a hipétese de
gue a mesclagem de dados na forma como esta disposta na Lei de Identificacdo Criminal
viola diversos preceitos penais e da LGPD.

Em “o ANPP — Acordo de ndo persecucao penal e arevisibilidade jurisdicional do mérito do
ato administrativo”, os autores Eduardo Puhl e Matheus Felipe De Castro apresentam como
tema o acordo de ndo persecucao penal — ANPP e externa que 0s mecanismos negociais tém
se mostrado como tendéncia no ambito criminal, com a possibilidade de aplicacdo de
consequéncias penais sem a necessidade do devido processo legal, abreviando o lapso
temporal entre o suposto cometimento da infracdo e a execucdo penal. Dessa forma, a
pesquisa questiona se a realizacdo dessa justica negocial criminal produziria uma espécie de
administrativizacdo da justica e quais seriam 0s seus efeitos para 0 exercicio do poder
punitivo. Objetiva-se, de maneira geral, analisar o instituto do ANPP e a jurisprudéncia
correlata no que tange a natureza juridica e ao controle judicial sobre seu ndo oferecimento.
O procedimento de pesquisa observou uma metodologia dedutiva, com auxilio da técnica de
andlise de jurisprudéncia. Complementarmente utilizou-se uma metodologia exploratéria
para pesquisar a jurisprudéncia correlata ao ANPP. Conclui-se que o acordo de ndo



persecucdo penal vem sendo interpretado como ndo constituindo direito subjetivo do
acusado, bem como pela realizacdo do fendmeno da administrativizacdo do poder punitivo,
tendo em vista a substituicdo de atores judiciais por atores administrativos na conducdo dos
mecanismos negociais e que a posicdo em que os tribunais tém se colocado, de negar a
revisdo jurisdicional, parece conflitar com o principio dainafastabilidade da jurisdicao.

O décimo sétimo texto, “o contexto histérico de valorizacdo dos direitos humanos e a
violacdo da dignidade humana no sistema carcerario”, é de autoria de Renata Pereira
Mayrink e Romulo Luis Veloso de Carvalho. Nele se externa que a necessidade de respeito a
dignidade da pessoa humana é incontestavel na atualidade, mas, apesar de supremo, é um
valor continuamente afastado. A pesquisa visa estudar a atual crise do sistema carcerario
nacional, sob o enfoque da dignidade humana, com o objetivo de criticar as sistematicas
violacOes a esse direito fundamental. Inicialmente analisou-se 0 contexto historico de
surgimento dos direitos humanos, em seguida a crise no sistema carcerario nacional e as
constantes violagdes ao valor essencial da dignidade humana. Por fim, conclui-se pela
necessidade de uma reforma em diversos setores que lidam com a execucdo penal, ja que a
atual situac@o de mazela dos carceres nacionais ndo pode ser atribuida a apenas um fator, mas
sim a diversos que se somam. Acima de tudo € preciso que haja a maxima efetivacdo dos
direitos humanos, sobretudo da dignidade humana dos encarcerados. A metodologia utilizada
para desenvolvimento da pesguisa foi a descritiva-bibliografica, através do estudo de
estatutos normativos e jurisprudéncia nacionais e internacionais, doutrinas sobre o tema e
videos.

Em “o direito penal e os reflexos dos avangos neurocientificos. uma analise acerca da
culpabilidade’, Julia Gabriela Warmling Pereira, autora do texto, destaca que a relevancia
sobre as descobertas neurocientificas inaugura uma nova era. E na medida em que as suas
investigacGes vém avancando, através de novas tecnologias de mapeamento cerebral, tém
revelado localizagBes especificas de eventos cerebrais, 0s quais permitem inferir a crescente
aproximacado entre a neurociéncia e o direito. As ambicdes neurocientificas tém se expandido
e se impregnado na sociedade, situacdo que acarreta um peso maior nas leis e, diante desse
fato, as questBes atinentes ao direito merecem atencdo para que se tenha uma insercdo
adequada a redlidade. O direito e a neurociéncia constituem um tema com diversas
implicagbes de cunho social, ontolégico e metodoldgico, necessitando ser analisado,
essencialmente, sob o aspecto dogmético penal, particularmente no tocante a culpabilidade
penal. No que concerne as discussdes acerca do direito penal, nota-se que transcende deste
ambito as investigagdes a respeito do comportamento humano. Compreende, também, o
interesse em analisar a conduta humana e a propria questéo do livre-arbitrio, igualmente
relevante as neurociéncias. N&o ha duvida de que as possiveis repercussoes para o direito



penal constituem um tema que tem levado diversos doutrinadores a se debrucar sobre as
pesquisas, as quais devem ser analisadas com as cautel as devidas.

O décimo nono trabalho que compde o livro tem por titulo “o exame criminoldgico sob a
perspectiva critica: apontamentos sobre a Simula Vinculante n° 26 como politicacriminal”, e
foi escrito por Jéssica Cristina de Moraes, Eduardo Bocal ete Pontes Gestal e Sergio Nojiri. O
texto objetiva analisar a construcdo dos pensamentos criminol dgicos e sua contribuicdo para
uma légica de controle social idealizada a partir de mecanismos de exclusdo e
institucionalizacdo (encarceramento) em massa, tendo como base de investigacdo a simula
vinculante n° 26 que possibilitou o uso continuado do exame criminol 6gico como ferramenta
de avaliacdo de progressdo de regime na contramao da nova redacéo do artigo 112, daLei de
Execucdo Penal, pelaLei n.° 10.792/03, a qual haviarevogado esta pericia nesse contexto da
execucdo da pena. Para tanto, faz-se uma breve passagem sobre os discursos presentes nas
escolas criminol égicas, tracando um caminho entre os pensamentos criminol dgicos da Escola
Classica a Positiva a Sociol6gica até a Criminologia Critica, demonstrando como o “outro”
(apenados, doentes mentais, pessoas sem ocupacdo e demais individuos que n&o
contribuissem com a sua forca de trabalho) sempre esteve na posicéo politica e social de
membro ndo desgjavel na sociedade. Apds, discorre-se acerca do exame criminolgico e do
Seu uso durante a Execucéo Penal relacionado a apuracdo de mérito subjetivo a progressao de
regime. Destaca-se, ainda, 0s pontos de embate entre referenciais apoiadores e contrérios ao
uso do exame, na medida em que vislumbramos que essa pericia otimiza o periodo de
cumprimento de pena em regime mais gravoso e reverbera as probleméticas do sistema penal
na pratica. Finalmente, sdo tecidos comentérios acerca da possivel existéncia de fatores
politico-ideol 6gicos na atuacdo Supremo Tribunal Federal com a edicdo Sumula vinculante
n° 26.

No texto “o futuro da educacdo prisional: educacéo a distancia sustentavel” o autor Nelcyvan
Jardim dos Santos expfe ser necessario conhecer as tendéncias futuras nos programas de
educacdo e ensino. Neste artigo ele se concentrou em fornecer perspectivas sobre o futuro
dos programas educacionais, necessidades de alunos e professores para uma educacéo
inovadora e ab mesmo tempo suprir as necessidades de desenvolvimento educacional aos que
estédo privados de liberdade. Apresenta, ainda, vantagens em detrimento dos recursos
humanos, seguranca dos professores e acesso ao ensino a todos o0s detentos por meio dessa
modalidade. Apesar do acesso a educacdo nos presidios se encontrar estampado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Lei de Execucdo Penal, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, além de outras normativas, faz-se necessario mostrar que esses
individuos, esquecidos pela sociedade, também tém direitos, capacidade e possibilidades
reais de uma harménica integracéo social. O desenho do artigo contempla a abordagem



bibliogréfica e documental e tem como objeto de estudo compreender os cenarios
educacionais do futuro, na aplicacdo da Educacdo a Distancia nas unidades prisionais, como
fator de valorizacdo dessa modalidade de ensino para concretizar os direitos dos reclusos e
minimizar a auséncia de oferta educacional nos centros penitenciarios nacionais.

Em “ os estabel ecimentos penais e os dados frente ao Covid-19”, a autora Ana Eduarda Bazzo
Pupim realiza um estudo sistematico dos estabelecimentos penais frente a pandemia do
Covid-19 e conclui, com dados do Infopen, que o sistema carcerario brasileiro é precario,
desigua e violador de direitos basicos. Quinze virgulatrés por cento (15,3%) das pessoas que
se encontram em regime fechado deveriam estar em regime semiaberto ou até liberados, isto
antes da pandemia; contudo, as regras de sanitizacdo para 0 combate do Covid-19 ndo
modificaram a realidade, porquanto dificeis de serem colocadas em pratica. Na verdade,
81.214 de presos e servidores foram infectados com o Coronavirus, ou sgja, 13,6% do
sistema carcerario considerando a populagdo de 2019, e 11,5% se considerada a populacdo de
presos de 2020, demonstrando a atual necessidade de reforma do sistema penitenciério
brasileiro.

Em “progressdo de regime em crimes hediondos no Supremo Tribunal Federal: uma analise
empirica pela Simula Vinculante 26", dos autores Ana Clara Macedo Jaccoud , Pedro Burlini
de Oliveira e Raphaél Tinarrage, discute-se que uma das principais discussdes que circundam
a execucao pena dos crimes hediondos é a possibilidade de exigéncia de exame
criminolégico como requisito para progressao de regime. 1sso porgue, esse exame ja foi
obrigatério em Lei, a qual apds revogada gerou uma lacuna que a Simula Vinculante n° 26
(SV 26) do Supremo Tribunal Federal buscou colmatar. Frente a tal lacuna e as discussdes
emergentes, foi realizado um estudo empirico sobre 0 comportamento de casos no STF que
pedem a progressao de regimes para condenados por crimes hediondos ou assim equiparados,
verificando as nuances da aplicacdo dos requisitos para essa progressao. Para tanto, a
pesquisa contou com uma producdo empirica baseada em métodos de Machine Learning, a
partir da criacdo de um modelo treinado para identificar decisdes do STF relacionadas a SV
26. Além disso, 0 artigo apresenta uma exposicdo tedrica sobre aspectos dogmaticos do
exame criminolégico e sua expressao jurisprudencial do STF. A partir dessa verificacéo,
foram expostas descobertas sobre a persisténcia da exigéncia do exame e sobre a
concentracao de processos ho STF tratando da progressdo de regime nesses tipos de crimes.

No artigo “stalking e a tipificacdo do crime de perseguicdo da Lei 14132/21- um amparo a
dignidade da pessoa humana e aos direitos da personalidade”, as autoras Evandra Ménica
Coutinho Becker e Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentdo discorrem que o stalking é
um fendmeno cuja marca e as facetas sdo multiplas. Tomados isoladamente, a miriade de



atos dos perpetradores, geralmente, ndo € ilegal em si. Esse aspecto explica, em parte, porque
o stalking so € percebido tardiamente pela vitima, o que significa que a persecucéo penal s6
intervém muito tempo depois. Frequentemente, varios comportamentos de assédio ndo se
enquadram na lei penal porque, tomados isoladamente, ndo parecem ameacadores (como,
enviar flores ou presentes). No entanto, a gama de atos de perseguicdo concebiveis € amplae
pode incluir crimes como: danos a propriedade ou transgressdo, que podem ser, por Si SO,
objeto de queixa. A presente pesguisa tem como objetivo geral apresentar a tipificacdo do
stalking como crime mediante a legislacéo brasileira bem como a infracdo de direitos do
cidaddo. Assim, os objetivos especificos deste artigo buscam, conceituar o que € stalking e o
gue o abrange, explicar e descrever atipificacdo do ato de stalking como crime nalegislacdo
brasileira, berm como a responsabilidade civil que o imputa, apresentar e descrever os direitos
fundamentais do cidadé@o, com énfase no principio da dignidade da pessoa humana e por fim,
descrever como o crime de stalking fere os direitos da personalidade garantidos ao cidadéo.
Para desenvolvimento da pesquisa, as autoras se valeram do método de revisao bibliogréafica.
Por fim, concluiu-se que a lei 14.132/2021 foi essencia para especificar de forma clara e
concreta o crime de stalking na atualidade, principalmente, mediante os avangos tecnol 6gicas
e adisponibilidade de diversas ferramentas para efetuar tal crime.

Observa-se, assim, que, como foi inicialmente dito, os autores incumbiram-se do
compromisso de serem criticos e corajosos com vistas a maior e melhor adequacdo das
préticas ao texto constitucional e das demandas da contemporaneidade em prol de um modelo
integrado, proativo e transformador de Ciéncias Criminais.

Tenham todos(as) uma 6tima leitural E o que desgjam os organizadores.
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O CONTEXTO HNISTC')RICO DE VALORIZACAO DOSDIREITOSHUMANOSE A
VIOLACAO DA DIGIDADE HUMANA NO SISTEMA CARCERARIO

THE HISTORICAL CONTEXT OF VALUATION OF HUMAN RIGHTSAND THE
VIOLATION OF HUMAN DIGITY IN THE PRISON SYSTEM.

Renata PereiraMayrink 1
Romulo Luis Veloso de Carvalho 2

Resumo

A necessidade de respeito a dignidade da pessoa humana € incontestavel na atualidade, mas
apesar de supremo, € um valor continuamente afastado. A presente pesquisa visa estudar a
atual crise do sistema carcerério nacional, sob o enfogue da dignidade humana, com o
objetivo de criticar as sistematicas violagbes a esse direito fundamental. Inicialmente
analisou-se o contexto historico de surgimento dos direitos humanos, em seguida a crise no
sistema carcerario nacional e as constantes violagcbes ao valor essencial da dignidade
humana. Por fim, conclui-se pela necessidade de uma reforma em diversos setores que lidam
com a execucao penal, ja que a atual situacdo de mazela dos carceres nacionais ndo pode ser
atribuida a apenas um fator, mas sim a diversos que se somam. Acima de tudo é preciso que
haja a maxima efetivacdo dos direitos humanos, sobretudo da dignidade humana dos
encarcerados. A metodologia utilizada para desenvolvimento da pesquisa foi a pesquisa
descritiva-bibliogréafica, através do estudo de estatutos normativos e jurisprudéncia nacionais
einternacionais, doutrinas sobre o tema e videos.

Palavr as-chave: Dignidade humana, Direitos humanos, Execugdo penal, Humanismo,
Sistema penitenciario

Abstract/Resumen/Résumé

The need to respect the dignity of the human person is undeniable today, but despite being
supreme, it is a value that is continually removed. The present research aims to study the
current crisis of the national prison system, from the perspective of human dignity, with the
objective of criticizing the systematic violations of this fundamental right. Initially, the
historical context of the emergence of human rights was analyzed, then the crisis in the
national prison system and the constant violations of the essential value of human dignity.
Finally, it is concluded that there is a need for a reform in several sectors that deal with
criminal execution, since the current situation of ill in national prisons cannot be attributed to
just one factor, but to several that add up. Above all, there must be the maximum realization

1 Advogada. Pds-graduada em Ciéncias Penais, Mestre e Doutoranda em Direito Penal pela PUCMINAS.
Professora no Centro Universitério Estécio de Belo Horizonte. Bolsista Capes.

2 Mestre e doutorando em direito pela PUC-MG. Pds-graduado em direito pela EMERJ. Professor. Autor de
obras juridicas. Defensor Piblico do Estado de Minas Gerais. Bolsista Capes.
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of human rights, especially the human dignity of those incarcerated. The methodology used
to develop the research was descriptive-bibliographic research, through the study of
normative statutes and national and international jurisprudence, doctrines and videos.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human dignity, Human rights, Penal execution,
Humanism, Penitentiary system
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1 INTRODUCAO

A necessidade de respeito a dignidade da pessoa humana é incontestavel na atualidade,
mas apesar de supremo, € um valor continuamente afastado. A presente pesquisa visa estudar
a atual crise do sistema carcerario nacional, sob o enfoque da dignidade humana, com o
objetivo de criticar as sistematicas violagGes a esse direito fundamental.

Em um primeiro momento realizou-se um estudo acerca do contexto histérico de
surgimento dos direitos humanos, que se possibilitou tendo em vista o0 desenvolvimento da
cultura humanista em meados do séc. XVI, que valorizava o homem enquanto destinatério da
lei, e em razdo das mudancas advindas com a ascensdo da burguesia, que necessitava de uma
homogeneidade de direitos entre os homens para expandir seus mercados.

Em seguida explorou-se a crise no sistema carcerario nacional e as constantes
violagOes ao valor essencial da dignidade humana, a despeito de ser um principio assegurado
ndo apenas na legislagdo nacional, mas também nas internacionais das quais o pais é
signatario. Demonstrando a dicotomia existente entre direito positivado e a realidade dos
presidios, reconhecida pela jurisprudéncia nacional e que gera consequéncias de ambito
internacional.

Ao final conclui-se pela necessidade de uma reforma em diversos setores que lidam
com a execucdo penal, ja que a atual situacdo de mazela dos carceres nacionais ndo pode ser
atribuida a apenas um fator, mas sim a diversos que se somam. Acima de tudo € preciso que
haja a maxima efetivacdo dos direitos humanos, sobretudo da dignidade humana dos
encarcerados.

A metodologia utilizada para desenvolvimento da pesquisa foi a pesquisa descritiva-
bibliogréfica, através do estudo de estatutos normativos e jurisprudéncia nacionais e

internacionais, doutrinas sobre o tema e videos.

2 CONTEXTO HISTORICO DE SURGIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Apenas na Idade Moderna se iniciou a procura por direitos comuns a todo e qualquer
ser humano, ja que até entdo, na Antiguidade e na Idade Média, ndo havia esse interesse. O
surgimento dessa espécie de direitos se tornou possivel basicamente pelas mudancas advindas
do humanismo, que criaram as condicdes de seu desenvolvimento (BRANDAO, 2014, p. 6).

Durante o periodo da Idade Média, o saber era monopolizado pelos clérigos, mas com

0 advento de um novo nivel social, a burguesia, tal monopolio foi rompido e a novata classe
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economicamente rica, se tornou a nova elite culta. Para essa burguesia nascente, era
importante a afirmacio de direitos universais dos homens (BRANDAO, 2014, p.7) para
possibilitar a expansdo de suas atividades para outros mercados.

Ou seja, na longa marcha histérica pela afirmacdo dos direitos humanos, o seu
surgimento ndo esteve associado a crises de consciéncia ou constatagdo de necessidade de
mudanca nas formas de organizacdo do Estado pelas elites classicas, mas despontava como
uma necessidade que emergia das demandas de uma nova classe que comecava a pedir
passagem e protagonismo.

O direito da ldade Moderna tinha como panorama historico, portanto, justamente o
distanciamento do modo de vida feudal, com o consequente declinio do poder da nobreza
rural e a ascensdo da burguesia nas cidades. Com isso, o teocentrismo que era imbricado no
feudalismo perde forca, favorecendo o desenvolvimento das condi¢Bes para surgimento de
doutrinas sobre a origem do Estado em que permitira neste campo o surgimento de uma nova
forma de ver e pensar o direito (BRANDAO, 2017, p. 190).

A modernidade provocou uma ruptura no pensamento até entdo existente no mundo
medieval, abrindo “espacgo para o surgimento das primeiras formulagdes teodricas acerca dos
direitos do homem, permitindo sua progressiva positivagdo e expansdo (...)” (FREITAS,
2014, p. 86).

Nesse contexto, século XVI, surge o humanismo, que representa o reencontro da

cultura cléssica

Tal filosofia, ao contrdrio do que pode parecer, ndo representa um pensamento
original, mas sim representa um reencontro com elementos da filosofia antiga,
mormente da Antiguidade tardia, como o ceticismo, o epicurismo e, em alguma
medida, o estoicismo, desprezados ela cultura medieval. (BRANDAO, 2014, p. 6)

Como leciona Célia Zisman (2005, p. 258), a preocupacdo com o0s direitos
fundamentais ja se fazia presente na Antiguidade, pois o pensamento sofista, partindo de uma
natureza bioldgica comum a todos os homens, aproximou-se da ideia de igualdade natural
entre todos, e da ideia de humanidade. Havia a mencdo de direitos que extrapolariam os
limites da polis, sendo préprios do homem por sua natureza e ndo pelo seu pertencimento a
algum local.

O humanismo, ao contrario do pensamento medieval especulativo, era um saber
pratico, e Francisco de Vitdria, importante expoente dessa doutrina, se dedicava a buscar
solucBes para os problemas juridicos de sua época e colocava em pratica uma visdo do
“homem como centro e destinatario da lex” (BRANDAO, 2015, p. 333).
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A concepcdo de Vitoria sobre ius gentium possibilitou a constru¢cdo da base dos
direitos humanos modernos (BROCCO, 2017, p. 2296), além de ter aberto caminho a uma
concepcao de direitos universais. Vitdria teve que reconhecer um ius gentium que se
mostrasse como direito de relacdo entre os povos e, nesse sentido, “internacional”, cuja meta
era defender a vida humana e o desenrolar de suas inclinagdes naturais sob a forma de

relacfes pacificas de mutuo beneficio (PICH, 2012, p. 378).

Tal concepcién le conduce a estabelecer um principio de largo alcance: que los
derechos que enuncia no dependen ni pertencen a uma religién, nia a uns cultura, ni
a um Pueblo determinado, sino que tienen su fundamento em la misma natureza
humana — racional —y, por lo tanto, se pueden estabelecer como critérios universales
para todos los hombres y pueblos. (HERNANDEZ, 2013)

“A defesa da existéncia de uma dignidade inerente ao homem ¢ uma constante na obra
de Vitoria” (MOURAO, 2016, p. 71). Por ter preocupacio central em relagio ao homem e 0s
problemas juridicos de sua época, Vitoria tratou também das questdes do Direito Penal,
originando um pensamento que conferiu a0 humanismo o carater de matriz do Direito Penal
liberal (BRANDAO, 2015, p. 334).

Segundo Claudio Brandéo (2015, p. 345), o pensamento de Vitdria estd na origem da
dogmatica penal contemporanea, tendo o pensador revelado seu mais essencial fundamento: a
protecdo, no campo penal, da dignidade da pessoa humana. O homem possui, por sua prépria
natureza, um rol de direitos fundamentais e inalienaveis, direitos esses que devem ser
respeitados pelo Estado (ZISMAN, 2005, p. 257) também no momento da persecucdo penal,
tendo em vista a sua dignidade.

E com base nesta producdo humanista moderna, que resgata o pensamento antigo, e
que, principalmente, valoriza 0 homem e sua dignidade, que surgem os direitos humanos, a
delimitacdo da dignidade da pessoa humana, e que se funda o direito penal contemporaneo
comprometido com direitos e garantias individuais.

Essa transformacdo, no campo penal, foi baseada em duas demandas principais. Uma
menor intervengdo possivel nas condutas humanas, primando pela liberdade, além de uma
demanda pelo esclarecimento de qual sangéo deveria ser aplicada para qual tipo de crime. A
clareza e a determinacgéo se tornaram palavras-chave nas cortes criminais (CHRISTIE, 2017,
p. 55).

As leis em vigor inspiravam-se em ideias e procedimentos de excessiva crueldade,
prodigalizando os castigos corporais e a pena capital. O direito era um instrumento
gerador de privilégios, o que permitia aos juizes, dentro do mais desmedido arbitrio,
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julgar os homens de acordo com a sua condicdo social. Inclusive, os criminalistas
mais famosos da época defendiam em suas obras procedimentos e instituigdes que
respondiam a dureza de um rigoroso sistema repressivo.

A reforma dessa situagdo ndo podia esperar mais. Na segunda metade do século
XVIlI comecam a remover-se as velhas concepgBes arbitrarias: os filosofos,
moralistas e juristas dedicam suas obras a censurar abertamente a legislacdo penal
vigente, defendendo as liberdades do individuo e enaltecendo os principios da
dignidade do homem.

(..)

Esse movimento de ideias atingiu o seu apogeu na Revolucdo Francesa, com
consideravel influéncia em uma série de pessoas com um sentimento comum: a
reforma do sistema punitivo. Dentre elas nos ocuparemos de Beccaria, Howard e
Bentham. (BITENCOURT, 2004, p. 32).

Todo esse movimento consegue um expoente popular que influenciard nos séculos
seguintes de maneira determinante o pensamento: Beccaria. Influenciado pelo humanismo e
atendendo os anseios da classe que emergia, ele sintetiza no final de sua obra mais classica
gue nenhuma pena pode significar a violéncia de um ou de muitos contra um cidaddo
particular, devendo ela ser publica, pronta, necessaria e a menos aflitiva possivel nas
circunstancias dadas, sendo sempre proporcional ao delito e fixada na lei (BECCARIA, 2014,
p. 163).

Consagra-se, assim, a ideia de que a tortura ¢ uma infamia tiranica, somente existindo

legitimidade de punir nos exatos limites da lei.

3 DA DIGNIDADE HUMANA: VALOR A SER RESPEITADO NA EXECUCAO
PENAL

Claro que a recepgédo das ideias humanistas e seu acolhimento dentro dos diplomas
repressivos dos paises ndo foi um processo linear e nem concomitante.

Conforme destaca Flavia Piovesan (2013, p. 181-182), o debate acerca da natureza dos
direitos humanos e seu fundamento sempre se mostrou intenso, e esse questionamento
permanece na contemporaneidade. Contudo, mais importante do que essa discussao se mostra
0 problema da protecdo e concretizagdo desses direitos hoje. Ao longo dos séculos, aquelas
ideias humanistas criaram um direito penal liberal que de certa maneira foi incorporado nos
mais variados codigos ao redor do globo. O que nunca se resolveu, especialmente onde a
desigualdade social teima em reinar, foi a aplicacdo dos postulados de protecdo do individuo.

A busca pelo reconhecimento dos direitos humanos € relativamente recente na historia
e ndo se deu de forma serena, sendo marcada por vérias revolugdes e guerras. Hoje a

necessidade de protecdo a dignidade da pessoa humana, concebida como fundamento dos
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direitos humanos, é pacifica entre os juristas, sobretudo no sistema penal, no entanto, essa
maxima € constantemente sacrificada, principalmente no &mbito do sistema carcerario

brasileiro.

Ap6s os horrores perpetrados pelo nazismo na Segunda Guerra Mundial, a
comunidade internacional despontou seus olhares para 0 homem, o que se traduziu
no valor da dignidade da pessoa humana, ponto nuclear dos direitos humanos.
Busca-se um paradigma que sirva como preceito axiologico basico para todos os
povos. N&do ha ddvida que o padrdo é a dignidade da pessoa humana. (SIQUEIRA,
2009, p. 252)

O pilar e o fundamento dos direitos humanos € o respeito a dignidade da pessoa, que
exige de todos o0s povos existentes o respeito aos direitos basicos de todo e qualquer ser
humano, podendo, inclusive a comunidade internacional reivindicar pela observancia desse
principio (SIQUEIRA, 2009, p. 252).

No Brasil, declarac6es de direitos fundamentais estdo presentes no texto constitucional
desde a independéncia. Por exemplo, a Constituicdo de 1824 j& continha nas suas dezenas de
incisos do artigo 179 inimeros direitos reconhecidos até os dias atuais.

A Constituicdo brasileira de 1988 € considerada um marco juridico na protecdo dos
direitos e garantias fundamentais, colocando-se entre as Constituicbes mais avancadas no que
diz respeito a matéria (PIOVESAN, 2013, p. 87-88). A dignidade da humana, valor essencial,
foi elevado a fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) sendo assim
inerente & propria estrutura do Estado e do poder brasileiro. Esta ainda positivado em diversos
instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario, tais como no predmbulo da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 1948) e no artigo 5 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969).

Todavia, conforme pontua Virgilio Afonso da Silva (2021, p. 99), o maior desafio
moderno é diminuir a divergéncia entre aquilo que o texto constitucional pretende garantir e
realizar e o que € de fato protegido e realizado. Os avangos da Constituicdo de 1988 séo
inegaveis, mas a afirmacdo do direito a seguranca, saude, educacédo, convivem com altissimos
indices de criminalidade, acesso desigual a bens e servicos basicos, bem com outras mazelas.

Em suma, a despeito da positivagdo expressa da dignidade humana enquanto valor
essencial, e existéncia de estatutos legais que, limitando o poder punitivo estatal, garantiriam

um tratamento adequado aos presos, esse principio, que deveria ser assegurado durante todos
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0s momentos da persecucdo penal, é ignorado por aqueles que lidam com o dia a dia das
penitenciarias nacionais.

O principio da humanidade deveria incidir, ndo apenas na cominacéo legal das penas,
mas também na sua aplicacdo e, principalmente, execucdo, sendo esse ultimo momento
merecedor de especial atengdo (BATISTA, 2011, p. 97).

Condenados sdo tratados efetivamente como seres diversos, que em nada ou em
muito pouco se assemelham aos demais, estes sim considerados humanos. Esta se
revela a pratica, embora do ponto de vista legal, facamos algumas concessdes
humanitarias. (BRITO; 2014, p. 425).

E notdria a situacdo precaria do cumprimento das penas privativas de liberdade
atualmente no Brasil. Superlotacdo, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas insalubres,
proliferacdo de doencas, comida estragada, falta de dgua potavel e de produtos de higiene
basicos, impossibilidade de acesso a educacdo, salde, trabalho, sdo apenas alguns dos
problemas que vem sofrendo a execucdo penal e que levaram ao extremo de uma crise do
sistema carcerario no pais. Realidade que se faz presente, como bem salienta Ana Paula de
Barcellos (2010, p. 59), apesar de o Brasil manter uma tradi¢do, no plano internacional e na
legislagdo interna, de um discurso a favor dos direitos humanos e, particularmente, dos

direitos dos presos.

Embora as leis digam que tem de ser preservada a dignidade humana dos presos, em
nossas prisdes as condigdes de vida séo intolerdveis. Aos defeitos comuns de todas
as prisbes, acrescentam-se, nas nossas, a superlotacdo, a ociosidade e a
promiscuidade. Os presos ndo tém direitos. (FRAGOSO, 2005)

Marcos Rolim (apud VIANA, 2012) salienta que o Brasil assiste imobilizado a uma
crise em seu sistema penitenciario. Nos Ultimos dez anos os indicadores demonstram um
agravamento de problemas ja conhecidos da nossa realidade.

No inicio do ano de 2017, houve diversos motins em penitenciarias nacionais, que
demonstraram ndo apenas a falta de controle estatal sobre suas instituicGes, mas também
trouxeram a tona novamente as mazelas das entidades nacionais incapazes de assegurar
direitos minimos a seus detentos.

Restou evidenciado com essas rebelides que as casas prisionais nacionais se
transformaram em verdadeiros depdsitos de humanos. N&o ha preocupagdo com a pessoa em
si, até porque talvez ja hd muito tempo 0s presos passaram a ser tratados como coisas que nao
precisam de garantias (DEMARCHI apud VIANA, 2012). As rebelides e fugas séo resultado

289



das condigdes desumanas que vivem o0s apenados, e servem de alerta para a urgente
necessidade de mudanca desse quadro.

Essa situacdo pode ter alguma explicacdo no sentido historico da pena de prisdo. A
origem da pena de prisdo se explica na tentativa de resolver, em meados do século XVI e
inicio do século XVII, problemas sociais que estavam potencialmente associados a
criminalidade: a vagabundagem, a mendicéncia, a prostituicdo e o abandono de criangas. A
prisdo passa a tentar combinar numa perspectiva moderna uma indole punitiva de privacdo da
liberdade com a finalidade educativa e regeneradora resultante do trabalho (ALVES, 2019, p.
437).

Isso ndo muda tanto com o passar dos séculos. Ha um interesse bastante marcado da
forma de atuar do sistema penal de controle social. O Estado quer reprimir indesejaveis
gastando o minimo possivel. Ndo ha interesse das maiorias em produzir investimentos
robustos para propiciar condi¢des dignas aqueles que cometeram crimes.

Dessa forma, a integracdo do sistema penal com o sistema de controle social tem por
objetivo um modelo de controle do crime, mais eficaz e econbmico na reproducdo das
relacBes sociais. Ou seja, uma plataforma tecnocratica, reformista e eficiente em: maior
controle do desvio para valorizagcdo da protecdo patrimonial, com repressdao mais forte nas
classes sociais subalternas e maior imunidade para desvios funcionais para 0S crimes
econdmicos (CIRINO, 2021, p.263).

Nesse sentido, quem vai compor a massa carceraria das prisdes nacionais sdo aqueles
que o sistema quer de fato ver |4 dentro. Uma ou outra prisdo de quem se encontra nos
extratos mais abastados serve, no maximo, para justificar esse sistema de intervencao seletiva
e legitimar ele enunciando suposta igualdade perante a lei.

Nessa perspectiva, 0 que o0s estudiosas enunciam como um modelo falido, é
tragicamente um modelo de sucesso na missao oculta que desenvolve.

Ocorre que sob a égide de um modelo constitucional que tem como objetivos
fundamentais da republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a promogéo do bem de todos, bem como a erradica¢do da pobreza,
marginalizacdo e reducgdo das desigualdades sociais, ndo é possivel seguir normalizando esse
modelo repressor desumanizante.

Né&o ha opgéo. Do ponto de vista constitucional, como aludido, o Estado Democratico
de Direito tem como fundamento a dignidade da pessoa humana. Principios especificos para o
cumprimento da pena foram cravados no texto constitucional com densidade normativa clara,

como o da humanidade das penas.
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Essa problemética é ainda um sistema que comeca com a escolha dos bens juridicos
que a sociedade vai proteger com maior incidéncia do direito penal, passa pelas escolhas que
as agéncias de controle vao fazer seletivamente capturando indesejaveis, passa pelo poder
judiciario que carimba prisdes, mas no momento do cumprimento da pena ndo pode ter como
responsavel Unico da reproducéo d

Considerando toda essa problematica, no julgamento da ADPF 347, o Min. Relator
Marco Aurélio (BRASIL, 2015, p. 8) reconheceu que a responsabilidade pelo estagio em que
se encontra o sistema de execucao penal brasileiro ndo pode ser atribuido a apenas um poder
estatal, sendo, portanto, sisttmica. Afirmou o Ministro (BRASIL, 2015, p. 8) que o quadro de
inconstitucionalidade e de violagdo generalizada e continua dos direitos fundamentais dos
presos é uma realidade agravada diariamente por acdes e omissdes do poder publico em geral,
sobressaindo uma incapacidade de autoridades em superar o problema.

Esse julgamento partiu de alguns pressupostos relevantes: o reconhecimento pela mais
alta corte do pais de um desrespeito generalizado aos direitos fundamentais de pessoas presas,
prolongada omissdo de diversas instancias no cumprimento de suas obrigacfes para promog¢ao
dos direitos, ineficiéncia do funcionamento tradicional do poder judiciario para dar resposta a
essa problemaética e reconhecimento de criacdo de um plano coordenado de acbes para
amainar a crise.

Diante desse quadro, foram apresentadas diversas medidas ao Supremo Tribunal
Federal como, por exemplo, abrandar os requisitos temporais necessarios para que 0 preso
goze de beneficios e direitos, como progressdo de regime, livramento condicional, em funcgéo
da imprestabilidade do sistema carcerario a cumprir a missdo que tem. O pleito ndo teve o
sucesso esperado.

A medida cautelar da referida acdo data de 2015 e tem mais de duzentas paginas.
Parcelas dos anseios solicitados foram acatadas, como implantacéo definitiva de audiéncias de
custodia e recomendacéo aos juizes de todo o pais que evitem prisGes desnecessarias, mas isso
até o presente momento ndo significou uma alteragdo relevante da quadra historica. A
mentalidade repressiva e a funcionalidade do sistema penal em fazer controle social resiste.

De qualquer maneira, a tentativa foi valida. A declaracdo de um “estado de coisas
inconstitucionais” deve servir como principio para interpretagcdo e aplicacdo das leis relativas
ao sistema penitenciario para que realmente se faca da priséo a ultima ratio. Ha na acdo um
recado muito forte ao poder judiciario, o ministro Ricardo Lewandowski chega a declarar que
ha um certo “autismo” do juiz criminal que manda prender sem ter espaco na prisdo para o

cumprimento de sua decisdo. Os juizes se acham agentes garantidores da seguranca publica e
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ndo garantidores de direito. Ou seja, julgam tendo em mente o que é melhor para seguranca
publica, um conceito abstrato, normalmente tirado de suas experiéncias pessoais como
membros das classes média e alta, branca, da sociedade brasileira (VALOIS, 2019, p.25).

Diante da gravidade do problema do sistema penitenciario brasileiro, em 13 de
fevereiro de 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017) publicou uma resolugéo
compilando, em um Unico caso, quatro medidas provisérias sobre a violéncia carceraria e
superpopulacdo nas penitencidrias nacionais. Nesse documento a Corte, tendo em vista a
magnitude e extensdo do comprometimento dos direitos humanos, formulou um questionario
a ser respondido pelo Estado, e convocou audiéncia publica para explicagcdes sobre 0s casos
reunidos. Nessa audiéncia o Brasil suscitou preliminares de ilegitimidade da Corte, mas
reconheceu existir um problema no sistema carcerario nacional e reafirmou compromisso de
reverter a situacio (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2017).
A andlise desse caso, vale lembrar, ainda estd em andamento na Corte e ha grandes chances
de que o Brasil venha a ser condenado, 0 que realca a precéria situacdo das pessoas privadas
de liberdade.

A execucdo da pena ndo pode ir além da simples privacdo de liberdade, afetando
outros direitos e ferindo a incolumidade fisica e psiquica dos apenados. Qualquer forma de
execucao da pena que se mostre lesiva a dignidade da pessoa humana deve ser considerada
inconstitucional, além de anticonvencional, e como tal merece rechaco.

Diversos erros e omissdes podem ser apontados como causas para a crise que Vvive 0
sistema penitenciario. Dentre eles a morosidade do Poder Judiciario em analisar a situagao
juridica dos presos, a falta de interesse do Poder Executivo na resolucdo da situacdo, além de

uma cultura de encarceramento em massa com evidente abuso das prisées provisorias.

Por certo que, ndo se trata da inércia de uma Unica autoridade publica, nem de uma
Unica unidade federativa, e sim do funcionamento deficiente do Estado como um
todo que tem resultado na violacdo desses direitos. Os poderes, 6rgdos e entidades
federais e estaduais, em conjunto, vem se mantendo incapazes e manifestando
verdadeira falta de vontade politica em buscar superar ou reduzir o quadro objetivo
de inconstitucionalidade. Falta sensibilidade legislativa quanto ao tema da
criminalizacdo das drogas, razdo maior das prisdes. O préprio Judiciario tem
contribuido com o excesso de prisdes provisorias, mostrando falta de critérios
adequados para tanto. Falta estrutura de apoio judiciarios aos presos. Trata-se, em
suma, de mal funcionamento estrutural e histérico do Estado como fator do primeiro
pressuposto, o da violagdo massiva de direitos. (CAMPOS, 2015, p. 40)
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Para Leonardo Isaac Yarochewsky (2017) o sistema punitivo se tornou uma maquina
de produzir criminosos ao invés de ressocializa-los, mas a sociedade tem sido levada a

acreditar, cada vez mais, que o direito penal é capaz de combater a criminalidade.

Sistema que humilha e controla capaz de transformar potencialmente seus
destinatarios em seres humanos mais violentos, mais perversos, como 0 proprio
sistema. Uma realidade muito distante da sociedade que o recebe sem a minima
chance de reintegracéo social. Muitas das condutas definidas como criminosas s&o
um fendmeno social inevitavel, fruto de uma sociedade injusta e desigual. O sistema
de justica punitiva, comprovadamente, ndo educa nem reintegra, pelo contrério,
avilta e degrada. (YAROCHEWSKY, 2017)

Esse cenario preocupante, contudo, € passivel de mudanca, caso o sistema de justica
priorizasse como finalidade o retorno bem-sucedido do encarcerado a sociedade. Assim
seriam reconhecidos e levados em consideracdo, por cada estagio do procedimento de justica
criminal, o bem-estar individual e o respeito a dignidade para que houvesse o0 sucesso desse
retorno. Se assim ndo for feito, o maior temor social, que € a violéncia, sera agravado como
um resultado da forma como o0s presos sdo tratados no sistema prisional (Mobley apud
BRITO, 2014, p. 431).

A realizacdo dos direitos humanos na justiga criminal estd, pois, em funcdo de um
problema essencialmente politico. E preciso compreender que aqui esta o fundo da
questdo. Esses direitos sé serdo observados na justica criminal de uma sociedade
autenticamente democratica, onde se afirme como valor fundamental,
verdadeiramente, o respeito a dignidade da pessoa humana, na luta permanente do
povo contra a opressdo, pela liberdade, pela justica e pela paz (FRAGOSO, 2005).

Obstaculo a ser superado nesse objetivo de transformacdo de quadra é também uma
visdo menos hipdcrita do que se considera ressocializacdo. Nao podem as agéncias do sistema
de justica buscarem a reforma moral do individuo ou a destruicdo da sua personalidade.

Na concepcdo de Estado democratico de direito ndo € legitimo ao poder estatal
determinar qual o comportamento que o preso deve ter ou demonstrar ter para ser considerado
apto a retornar ao convivio social (ALEIXO; PENIDO; 2018, P. 31).

As instituicdes ligadas a execucdo penal devem necessariamente se voltar para
assegurar aos presos todos os valores inerentes a dignidade humana. Somente com essa
atencdo sera possivel diminuir as consequéncias negativas do carcere, ja que apesar terem a

sua liberdade cerceada, os encarcerados, evidentemente, ndo perdem a sua condi¢do humana.
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Essa premissa parte de uma verificagdo empirica da urgente necessidade de diminuir o
sofrimento imposto pelos atuais mecanismos de punir. Ndo se trata de uma visdo ingénua e
nem se descuida da necessidade de alteracdes mais profundas na forma de punir, mas o estado
de violacdo atual ¢ tdo generalizado e grave que torna necessaria a cobranca de uma atividade

de contengéo dentro do modelo vigente.

4., CONCLUSAO

O reconhecimento de direitos inerente a todo e qualquer ser humano se iniciou na
idade moderna, sendo, portanto, recente na histéria. Foi um movimento ocasionado pelos
interesses da burguesia em ascensdo na sociedade e, principalmente, por causa das mudancas
advindas do movimento humanista. O histérico da conquista desses direitos € de luta, e
mesmo hoje, que ja € pacifico o entendimento em relacdo a necessidade de protecdo da
dignidade humana, os direitos humanos continuam sendo sistematicamente violados.

A marcha da historia sempre demonstrou que o reconhecimento de uma gama de
direitos ocorre de maneira errante, nem sempre acompanhada de aplicacdo pratica dos
enunciados. No caso dos direitos fundamentais que gravitam em torno da aplicacdo de uma
sancdo criminal a quadra € ainda mais grave.

A despeito de termos uma legislacdo avancada no que tange a execucdo penal e a
garantia de direitos aos presos, ha diversos problemas que impedem que a realidade se
aproxime da teoria. Com a atual crise carcerdria que vive o sistema nacional, diversos
apontamentos foram feitos no sentido de buscar as causas que levaram a esse panorama.

A insisténcia de uma conjuntura desumanizadora no carcere torna até mesmo
complexo se denominar a realidade de crise. O modelo é tdo permanente na nossa histéria que
se assemelha mais a um projeto bem sucedido por parte daqueles que estdo nos cargos de
diregdo do corpo social. O Estado brasileiro faz um controle dos indesejaveis e reprime
violentamente as classes mais vulneraveis, sem mencionar que essa desumanidade reinante no
carcere espelha uma vontade de manter o volume de investimentos em transformacdes baixo.
Gasta-se pouco, prejudicam-se muitos, mantém-se os privilégios de poucos. Paradoxo que se
confunde com a nossa historia de trato do sistema penal.

No sistema prisional brasileiro o que se observa é uma violacdo generalizada de
direitos fundamentais, de modo que as penas privativas de liberdade se tornam penal cruéis e

desumanas.
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O que se precisa compreender, caso se queira, € que a situacdo carceraria nacional ndo
ird se transformar enquanto os operadores do Direito Penal ndo passarem a considerar as
pessoas privadas de liberdade como seres humanos que merecem ter a protecdo de sua
dignidade assegurada pelo Estado. A auséncia de medidas legislativas, administrativas e
orcamentarias evidencia a falha sistémica que gera a violagdo de direitos e a inércia publica
em combaté-la.

A solucdo para a atual crise em que vive a execucdo penal deve possuir alcance
organico, envolvendo uma atuacdo coordenada e complementar dos trés poderes e nos
diferentes niveis federativos. Esse impulso transformador igualmente s6 ocorrerd com uma
transformacéo de percepg¢éo dentro do corpo social.

O sistema da execucdo penal deve, além disso, voltar a atencdo para assegurar ao
condenado o maximo possivel de oportunidades que incrementem o seu desenvolvimento
pessoal na prisdo, ndo s6 visando o seu retorno a sociedade, mas pelo simples fato de sua
condigdo humana.

N&o é possivel continuar a pretender ensinar cidadaos a viver em liberdade dentro de

um ambiente desumanizador.
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