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Apresentacgio

Participar como avaliador de posteres no XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado
entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Sao
Paulo - SP, foi uma experiéncia extremamente enriquecedora.

Sob o tema “Os caminhos da internacionalizacdo e o futuro do Direito”, o evento
proporcionou um espago vibrante de didlogo e reflexdo sobre os desafios e as oportunidades
de um mundo em profunda transformacgdo, marcado pela intensificagdo das interconexdes
globais.

No eixo tematico "Direito Penal, Criminologia, Politica Criminal e Processo II", os trabalhos
apresentados destacaram como a internacionalizag@o reconfigura a atua¢do punitiva do Estado
e a defesa das garantias fundamentais. As pesquisas evidenciaram a necessidade de
compreender a criminalidade e o processo penal para além das fronteiras nacionais,
abordando a cooperacdo juridica e os desafios impostos por fendmenos transnacionais e
complexos.

A programagdo e os debates deste congresso trouxeram a tona a urgéncia de uma Politica
Criminal que dialogue com os padrdes internacionais de Direitos Humanos e que esteja
preparada para enfrentar os dilemas de uma sociedade em rede, sem perder de vista a justiga e
a dignidade da pessoa humana.

Participar desse evento foi uma oportunidade unica de compartilhar conhecimentos, refletir
sobre as dinamicas atuais das ciéncias criminais e contribuir para a constru¢ao de um sistema
de justica mais eficiente e humanizado.

Desejamos uma excelente leitura!

Jodo Pedro Ignacio Marsillac Pos-Doutorando no Departamento de Direito do Trabalho e da
Seguridade Social da Faculdade de Direito da USP

Silvio Carlos Leite Mesquita Doutor em Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Maranhao;



Simone Gomes Leal Doutoranda na Facultad de Derecho UNLZ — Argentina.



CRIME ORGANIZADO ECONOMICO NO BRASIL: ANALISE
COMPARATIVA ENTRE A LEI 12.850/2013 E O RICO ACT NA
PERSECUCAO PENAL AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS
EMPRESARIAIS.

Rafael Da Silva Moreira'
Luiz Aurélio Hisahito Quitakava Ferreira da Silva

Resumo

INTRODUCAO: O crime organizado brasileiro transcendeu sua caracterizagio tradicional de
grupos violentos territorializados para consolidar-se como estrutura empresarial sofisticada.
Organiza¢des como o PCC operam bilhdes de reais através de empresas formalmente
constituidas, explorando lacunas normativas e fragilidades fiscalizatorias. Este fendmeno
desafia o marco regulatorio brasileiro (Lei n® 12.850/13) e demanda andalise comparativa com
modelos normativos reconhecidamente eficazes no combate a infiltracdo econdmica do crime
organizado, como o RICO Act norte-americano.

PROBLEMA DE PESQUISA: Quais sao as lacunas normativas e¢ operacionais da Lei n°
12.850/13 que permitem as organizagdes criminosas brasileiras operarem como
conglomerados empresariais no mercado formal, e quais licdes podem ser extraidas do
modelo norte-americano do RICO Act para aprimorar a politica criminal brasileira de
descapitalizagdo e desarticulagdo dessas estruturas?

OBJETIVOS: Geral: Analisar criticamente a efetividade da Lei n° 12.850/13 no
enfrentamento a criminalidade econdmica organizada, mediante estudo comparativo com o
RICO Act, identificando fragilidades normativas, convergéncias e divergéncias entre os
sistemas, e propondo aprimoramentos legislativos e operacionais para a desarticulacdo
econdmica de organizagdes criminosas empresariais.

Especificos: Mapear as limitacdes da Lei n® 12.850/2013 na defini¢do e apuragdo de
organizagdes criminosas com foco em infiltracdo econdmica e branqueamento de capitais;
investigar os instrumentos do RICO Act, como a tipificagdo de padrdes de extorsao e a
responsabilizacdo por mera associacdo a estruturas ilicitas; cotejar os marcos juridicos
brasileiro e americano, enfatizando semelhancas em técnicas investigativas e contrastes em
eficiéncia pratica; e propor alteragdes normativas e institucionais, inspiradas no RICO, para
intensificar a apreensdo de bens e o enfraquecimento econdmico de fac¢des como o PCC.

METODO: A pesquisa adotou uma perspectiva qualitativa, ancorada em revisdo bibliografica
aprofundada, exame de documentos legais e andlise de dados secundarios oriundos de
relatorios policiais recentes. Procedeu-se a um estudo comparado entre a Lei n° 12.850/2013
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(Brasil, 2013) e o RICO Act, explorando suas fundag¢des conceituais, procedimentos
investigativos e efeitos concretos no terreno. Foram escrutinados informes oficiais sobre
operagdes de 2025 contra as ramificagdes econdmicas do PCC, o que permitiu mensurar a
extensdo da penetracdo criminal na economia formal. Priorizou-se uma interpretagdo das
mutagdes organizacionais do crime no Brasil, sua intersecdo com o sistema financeiro e os
obstaculos institucionais a repressao efetiva.

RESULTADOS ALCANCADOS: A Lei n® 12.850/2013 (Brasil, 2013) representou um
avanco notavel ao finalmente tipificar a organizagdo criminosa no ordenamento brasileiro,
preenchendo um vacuo que por anos entravou a perseguicdo a redes complexas, € ao
introduzir ferramentas inovadoras como a delacdo premiada, a infiltragdo policial e agdes
controladas, ampliando o leque de op¢des do Estado no combate ao crime organizado
(Masson, 2018). Contudo, a pratica revela um quadro preocupante: investigagcdes recentes
expoem como essas organizagdes driblam a lei para gerir empresas formais, movimentando
fortunas sem alarde. Entre 2020 e 2024, por exemplo, esquemas ligados ao PCC canalizaram
mais de R$ 52 bilhdes apenas no ramo de combustiveis, um volume que desmente a visdo
simplista de fac¢cdes como meros grupos violentos (Agéncia Brasil, 2025). Essa evolugdo para
uma "empresarizagdo" do crime funde atividades ilicitas classicas, como trafico de drogas e
armas, a empreendimentos legais em pelo menos 15 setores da economia, abrangendo desde
postos de gasolina e motéis até o mercado financeiro, com o triplo objetivo de lavar dinheiro
sujo, produzir receitas licitas e erguer uma fachada de respeitabilidade (Gazeta do Povo,
2025).

O mecanismo dessa infiltragdo envolve teias intricadas de CNPJs fantasmas, laranjas
financeiros e taticas de pulverizagdo de recursos via sonegagao fiscal, tornando o rastreio uma
tarefa herctulea para as autoridades. Uma operacdo recente desvendou 267 postos de
combustiveis, 60 motéis e 98 franquias atrelados ao PCC, responsaveis por mais de R$ 1
bilhdo em transacdes fraudulentas (Agéncia Brasil, 2025). Mais alarmante ainda ¢ a incursao
no setor financeiro, onde membros da fac¢ao manipulam fundos de investimento e derivativos
complexos para maximizar ganhos e velar a origem criminosa dos fundos (CNN Brasil,
2025). Essa sofisticagdo coloca em xeque paradigmas tradicionais de combate a
criminalidade.

Por outro lado, o RICO Act emergiu como uma resposta legislativa visiondria contra a mafia
italiana nos EUA, inovando ao penalizar ndo so atos isolados, mas padrdes continuos de
extorsao associados a empresas ou grupos, permitindo condenar individuos pela simples
participacdo em uma organizagdo, bastando provar ao menos dois atos qualificaveis como
extorsao em um intervalo de dez anos (UNITED STATES DEPARTMENT OF JUSTICE,
2020; Cornell Law School, 2025). Essa abordagem facilitou o desmonte da Cosa Nostra, com
prisdes em massa e agdes ageis (Marriaga; Hussain; Gutierrez, 2021). Em comparacgao, a lei
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brasileira, que exige a0 menos quatro integrantes e incorpora mecanismos como a colaboragao
premiada (Brasil, 2013), padece de gargalos processuais que retardam a descapitalizacao,
permitindo que entidades como o PCC floresgam. Nascido nas prisdes paulistas como um
coletivo de autodefesa, o PCC transmutou-se em um colosso com presenca nacional e
internacional, onde um unico operador financeiro movimentou R$ 4,5 bilhdes via rede de
postos (Agéncia Brasil, 2025). Tal poderio, superior a orgamentos de cidades médias, sustenta
corrupg¢ao, advocacia de elite e expansao territorial.

Em suma, a pesquisa ilustra como a criminalidade organizada no Brasil atingiu um grau de
refinamento equiparavel a multinacionais, demandando uma resposta estatal que va além da
mera repressdo policial. Embora a Lei n° 12.850/2013 (Brasil, 2013) seja um passo adiante,
suas lacunas clamam por reinvencdo, talvez incorporando elementos do RICO para
criminalizar padrdes econdmicos, acelerar confiscos e fomentar integragdo entre agéncias,
assim golpeando o coragao financeiro dessas ameagas.

Palavras-chave: Crime Organizado, Lei n° 12.850/2013, RICO Act
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