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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS
DOS ANIMALIS I

Apresentacgio

Entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, nas dependéncias da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, em Sado Paulo, ocorreu o XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,
cujo tema escolhido para o evento foi “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do
direito”, tematica relevante que procura alinhar as tendéncias das pesquisas da P6s-Graduagao
em Direito e afins no Brasil, e que se expressou em diversos trabalhos (artigos, posteres,
painéis, palestras) ao longo do evento, dentre eles, o Grupo de Trabalho “DIREITO
AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS DOS ANIMAIS”, cujo
resultado compde esta publicacdo. Os estudos reunidos neste volume foram submetidos a um
rigoroso procedimento de avaliagdo em formato duplo-cego, conduzido por especialistas da
area, garantindo a solidez cientifica e a consisténcia metodolégica das investigagdes
apresentadas. No decorrer do evento, os trabalhos foram discutidos de maneira aprofundada,
propiciando reflexdes criticas acerca da tutela de bens e direitos socioambientais em
sociedades comprometidas com a sustentabilidade, tanto para as geracdes atuais quanto para
as futuras, mediante a utilizacdo do Direito como mecanismo essencial de regulacdo social.
Registram-se agradecimentos as pesquisadoras e aos pesquisadores, bem como as equipes
responsaveis pela organizagdo e pela avaliagdo, cuja atuacdo foi decisiva para a concretizagao
desta obra.

Andrea Natan de Mendonca

Centro Universitario Dom Helder Camara

Olivia Oliveira Guimaraes

Instituto Presbiteriano Mackenzie

Rafaela lansen Miranda Silva
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EFICACIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO CERRADO GOIANO:
ANALISE CRITICA DA IMPLEMENTACAO E GESTAO DE PLANOS DE
MANEJO

Keren Morais de Brito Matos'
Ana Clara de Freitas Mendes

Resumo

INTRODUCAO: A partir de um cenario de grande desmatamento com influéncia negativa na
fauna e flora dentro do Cerrado Goiano, dada a expansao do agronegdcio, surge-se praticas
conservacionistas na esfera estatal e cientifica. Nesse sentido, a titulo de exemplo, pode-se
mencionar a delimitagdo de areas protegidas, denominadas Unidades de Conservagdo, que sao
subdividas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) em duas
categorias: protecdo integral e uso sustentavel. Por meio destas unidades estabelecem-se
restricdes em territérios com caracteristicas ambientais relevantes, tendo como objetivo,
mediante a implementacdo de um regime de administragdo, assegurar a conservagao ou
preservacao em seu interior. Atualmente, o Cerrado Goiano possui cerca de 17.067 km? de
areas protegidas, distribuidas em 160 unidades de conservacdo, das quais apenas cinco
contam com plano de manejo. Esse plano ¢ definido pela Lei n° 9.985/2000 como um
documento técnico que orienta o zoneamento, a forma de utilizagdo da area e o manejo dos
recursos naturais, além de prever a implantagdo de estruturas fisicas necessarias a gestdo da
unidade. Seguindo esse viés, a instituicdo do plano de manejo constitui um pardmetro para
nortear a forma pela qual ocorrera a utilizagdo dos recursos naturais dentro das unidades de
conservagao, contribuindo com a conservagao da biodiversidade e ecossistemas. Em razao da
importancia do seu desenvolvimento, verificada por meio das suas atribuigdes, observa-se, em
ambito federal, a imposicdo legal de prazo para elaboracdo do referido documento, o qual
dever ser realizado em cinco anos contados da sua publicagdo. Na legislagdo estadual,
entretanto, na Lei 14.247/2002, existe determinagdo de dois anos para a sua estruturagao.
Contudo, embora seja um instrumento obrigatério e importante para regulamentacgio e gestao
do Cerrado Goiano, as Unidades de Conservagdo que possuem plano de manejo sdo apenas
as: Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, Parque Nacional das Emas, Parque Estadual
da Serra de Caldas Novas, Floresta Nacional de Silvania e Estacdo Ecologica Chapada de
Nova, conforme dados disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente. Diante disso, ¢
perceptivel a auséncia de interesse por parte da gestdo publica na manutencdo das UCs,
visualizado pela auséncia de emprego desta medida.

PROBLEMA DE PESQUISA: O problema central desta pesquisa encontra-se na crescente
degradagdo ambiental no Cerrado Goiano, mesmo em areas legalmente protegidas, de modo a
questionar-se: as Unidades de Conservacao no Cerrado tem sido efetivas em sua fungdo de
protecao ambiental, considerando a realidade de auséncia dos planos de manejo? Além disso,

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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a sua implementagdo pode contribuir em um impacto ambiental positivo no interior destas
areas protegidas?

OBJETIVOS: O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar criticamente a eficacia das
Unidades de Conservacdao no Cerrado Goiano, com destaque na qualidade dos planos de
manejo como elementos centrais para a gestdo ambiental. Com a finalidade de atingir tal
designio estabeleceu-se os objetivos especificos, quais sejam: identificar a quantidade de UCs
existente no estado de Goids e quantas destas possuem planos de manejo elaborados e
implementados; avaliar os efeitos da auséncia deste documento para a conservagao ambiental;
propor recomendagdes para fortalecer a gestdo das UCs.

METODO: A metodologia presente neste estudo possui uma abordagem qualitativa, com base
em revisdo bibliografica e documental. Foram analisados o texto legislativo, como a lei n°
9.985/2000 (SNUC), relatérios técnicos do Ministério do Meio ambiente, do instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio). Ademais, utilizou-se de consultas em
artigos cientificos e publicacdes académicas voltadas a conservagdo do cerrado e gestdo de
areas protegidas.

RESULTADO: O sistema de unidades de conservagdo, instituido pelo Poder Publico na Lei
9.985/2000, apresenta limitagdes na concretizagdo dos seus objetivos de viabilizar a
conservagao e protecao de ambientes com recursos naturais relevantes sob regime especial de
gestdo, finalidade prevista na legislagdo. Contudo, apenas defini-las como areas protegidas
nao tem assegurado uma consequente protecao do local, uma vez que a sua criacdo nao tem se
tornado efetiva, estando ausente planejamentos que acarretam uma gestdo coerente
(Leverington et al., 2010). Nesse sentido, Leverington (2010) demonstra a ineficacia das UC’s
ao constatar que aproximadamente 42% das areas protegidas apresentam grandes deficiéncias
e 13% revelam inadequada gestdo em seu interior, o que inviabiliza a realizag@o de atividade
basica nesses espagos. A partir deste cendrio, o plano de manejo, previsto na referida lei,
emerge como um instrumento de contribuicdo para a administracdo das respectivas areas,
estabelecendo normas e restrigdes de manejo dos elementos ambientais disponiveis (Marques;
Nucci, 2007). Dentre diversas funcdes que o plano de manejo desempenha, destacam-se o
zoneamento das UC’s, a regulamentagdo de atividades no seu espago, o manejo dos recursos
naturais disponiveis, implantagdo de estrutura fisicas para a gestdo, a integracdo das UC’s a
elementos economicos e sociais, de modo a considerar aspectos relevantes para que as areas
se tornem efetivas (Silva, 2024). Além disso, promove a eficicia da conservagao destas areas,
diante das mudangas nas condi¢des ambientais e socioecondmicas, por meio de revisao
periodica legalmente estabelecida (BRASIL, 2020). Diante do papel desempenhado, pode-se
inferir que a baixa eficacia das Unidade de conserva¢do no Cerrado goiano decorre, em
grande parte, da auséncia ou ma administragdo dos planos de manejo (Rocha, 2018), o que
compromete a gestdo ambiental e favorece a continuidade da degradacdo do bioma mesmo em
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areas legalmente protegidas. Nesse contexto, o Estado de Goids revela um cendrio paradoxal:
embora abrigue porg¢des estratégicas do Cerrado, um dos biomas mais ricos em biodiversidade
e, a0 mesmo tempo, mais ameagados do pais, encontra-se longe de se consolidar como
referéncia em conservacdo (Silva, 2024). Soma-se a isso a recorrente dificuldade de
regularizacdo das 4areas ja instituidas e a deficiéncia na gestdo, fatores que comprometem a
efetividade das UCs e intensificam a vulnerabilidade do bioma diante do avango das pressdes
antropicas (Rocha, 2018). Diante desse quadro, torna-se evidente que a consolidacao de
planos de manejo efetivos constitui ndo apenas uma exigéncia legal, mas sobretudo um
instrumento indispensavel para reverter a fragilidade da gestdo das Unidades de Conservagao
em Goias e assegurar maior efetividade na prote¢cdo do Cerrado, uma vez que as areas
protegidas sdo mais efetivas quando possuem este documento, dada a sua consequente
conducdo de forma eficaz (Santos, 2018).

Palavras-chave: Cerrado Goiano, Unidades de Conservagao, Planos de Manejo
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