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Apresentacgio

Entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, nas dependéncias da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, em Sado Paulo, ocorreu o XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,
cujo tema escolhido para o evento foi “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do
direito”. Esta tematica relevante, que procura alinhar as tendéncias das pesquisas da
P6s-Graduacao em Direito e afins no Brasil, expressou-se em diversos trabalhos ao longo do
evento, dentre eles, o Grupo de Trabalho “INTERNET: DINAMICAS DA SEGURANCA
PUBLICA E INTERNACIONAL II”, cujo resultado compde esta publicagdo. Os estudos
reunidos neste volume foram submetidos a um procedimento de avaliagdo em formato
duplo-cego, conduzido por especialistas da darea, garantindo a solidez cientifica e a
consisténcia metodologica das investigacdes apresentadas. No decorrer do evento, os
trabalhos foram discutidos de maneira aprofundada, propiciando reflexdes criticas acerca da
violéncia e da seguranca na sociedade contemporanea frente a expansao da sociabilidade no
espaco cibernético. Os debates abordaram desde o delineamento constitucional da seguranca
publica e as estratégias estatais de enfrentamento aos crimes virtuais, até a complexidade da
seguranga internacional e da guerra cibernética. Foram analisados, ainda, o impacto de novas
tecnologias — como inteligéncia artificial e ciéncia de dados — na prote¢do da democracia e
no combate as fake news, bem como as dimensdes interseccionais de género, raga e classe e
as consequéncias das ameagas digitais para os Direitos Humanos. Registram-se
agradecimentos as pesquisadoras e aos pesquisadores, bem como as equipes responsaveis pela
organizacao ¢ pela avaliagdo, cuja atuacao foi decisiva para a concretizagao desta obra.

JESSICA FACHIN
OLIVIA OLIEVIRA GUIMARAES

SOFIA PEREIRA MEDEIROS DONARIO



REDE BLOCKCHAIN BRASIL: DESAFIOS JURIDICOS PARA
TRANSPARENCIA E EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues'
Rafaela Melani e Silva
Naira Colombo Marques

Resumo
INTRODUCAO:

A Rede Blockchain Brasil (RBB) corresponde a primeira infraestrutura nacional publica de
blockchain em desenvolvimento, fruto da parceria entre o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). A iniciativa tem como objetivo garantir integridade,
seguranga e inovac¢ao em servigos digitais do Estado. A tecnologia blockchain, utilizada pela
RBB, permite o registro distribuido e imutadvel de informagdes, reduz a necessidade de
intermediarios ¢ aumenta a confiabilidade dos dados administrativos. Assim, facilitando a
protecao e armazenamento de dados no Brasil e facilitando a sua regulamentacao.

Além disso, a RBB estabelece pontos de contato relevantes com o Direito Empresarial e o
Direito Digital como por exemplo a LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados) uma vez que
impacta diretamente na validade de smart contracts, na governanga corporativa e na protecao
de dados empresariais em um ambiente descentralizado. Também influencia praticas de
compliance, ao ampliar a transparéncia e a rastreabilidade, e contribui para o fomento da
inovagdo tecnologica, fortalecendo a seguranga juridica e a eficiéncia das relagdes
empresariais e digitais no Brasil.

Desse modo, ressalta-se principalmente a importancia da implementacdo da Rede Blokchain
Brasil no pais, pois por se tratar de novas tecnologias, o Brasil carecia de regulamentagdes e
protecao suficientes. Isso implica diretamente na estrutura do pais, pois tudo, na atualidade, ¢
armazenado digitalmente, ainda que a maioria da populacao brasileira ndo se preocupe com a
protecdo de seus dados, ou ndo entenda como sdo protegidos e a importancia disso.

PROBLEMA DE PESQUISA:

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



A lacuna normativa quanto ao uso governamental da blockchain gera inseguranca juridica em
diversos aspectos, como a validade dos registros, a responsabilizagdo por falhas, a protecao de
dados pessoais e a propria governanca da rede. Esse cendrio contrasta com experiéncias
internacionais mais consolidadas, o que dificulta a adog¢do plena da tecnologia pela
Administragdo Publica. No entanto, gragas a implementacao da rede Blockchain Brasil, essas
problematicas erdo reduzidas. Contudo, muitos individuos ndo entendem a necessidade de tal
institui¢do, o que ¢ muito preocupante.

Ainda que exista a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD), a realidade mostra que o simples
aceite de cookies em sites pode expor os usudrios a riscos significativos, especialmente
porque grande parte das pessoas ndo compreende o funcionamento da blockchain nem tem
plena consciéncia das consequéncias de autorizar esse tipo de coleta de informagdes. Essa
falta de clareza amplia a vulnerabilidade do cidaddo e repercute também sobre as relacdes
empresariais que utilizam blockchain em suas interagdes com o Estado e no ambito privado.

OBJETIVOS:

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o arcabougo juridico-administrativo
necessario para a implementacdo e operacionalizacdo da Rede Blockchain Brasil (RBB),
identificando lacunas normativas e propondo diretrizes para sua regulamentacdo. Nesse
sentido, busca-se examinar a compatibilidade da tecnologia blockchain com os principios
constitucionais e avaliar os desafios relacionados a protecdo de dados pessoais sob a otica da
LGPD, sobretudo diante das questdes de rastreabilidade, imutabilidade e consentimento.
Além disso, pretende-se analisar a validade juridica de registros e transagdes realizados na
RBB, investigando sua natureza probatdria, autenticidade e valor como titulos juridicos.

No mesmo horizonte, a pesquisa propde investigar modelos de governanca aplicaveis a RBB,
de modo a compatibilizar descentralizagdo, transparéncia e responsabilidade estatal. Também
se busca propor elementos essenciais para a construgdo de um marco regulatorio especifico,
capaz de assegurar seguranc¢a juridica, interoperabilidade e confianga social. Por fim,

25



examinam-se os reflexos da RBB no Direito Empresarial, especialmente no que se refere a
validade e eficidcia dos smart contracts, & governanga corporativa digital e a tutela das
informagdes sensiveis das sociedades empresariais no ecossistema blockchain.

METODO:

A investigacdo adota método hipotético dedutivo e abordagem qualitativa. Foram utilizados:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, direito comparado e andlise jurisprudencial. O
recorte temporal abrange 2019 a 2025, acompanhando evolugdao da RBB desde concepgao até
fase piloto.

RESULTADOS ALCANCADOS:

A pesquisa identificou uma zona de penumbra normativa em torno da RBB, com amparo
genérico nos principios constitucionais da eficiéncia e publicidade, mas auséncia de disciplina
especifica sobre sua implementagdo, operagdo e controle. O trabalho evidencia tensdes entre a
imutabilidade dos registros e o direito ao esquecimento, além de desafios para a defini¢ao de
controlador e operador em estruturas descentralizadas. A proposta envolve a definicdo legal
de blockchain governamental, o reconhecimento juridico da validade dos registros, a criagao
de uma estrutura de governanga com participa¢do de 6rgados de controle como TCU, MPF e
CGU, a delimitagdo de responsabilidades ¢ a harmoniza¢cdo com a LGPD mediante o uso de
privacy by design.

Adicionalmente, defende-se o registro do consentimento em blockchain como forma de
garantir transparéncia e auditabilidade, a utilizagdo de provas criptograficas (zero-knowledge
proofs) para a minimizacdo de dados e a promog¢do da interoperabilidade entre orgaos
publicos como mecanismos de fortalecimento da confianga social e de efetividade no controle
da administragao publica.
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No campo do Direito Empresarial, a RBB apresenta desafios relacionados a padronizacao e
validade dos smart contracts, a delimitagdo de responsabilidades em redes descentralizadas, a
governanga corporativa digital e a preservacdo de informagdes estratégicas das sociedades
empresariais. A integragdo entre normas administrativas e empresariais mostra-se
indispensavel para equilibrar a exigéncia de transparéncia publica com a protegdo da atividade
privada, assegurando um ambiente normativo capaz de conciliar seguranga juridica, inovagao
tecnologica e tutela adequada dos dados sensiveis.

Palavras-chave: Administra¢ao Publica, Blockchain, Direito Digital, Direito Empresarial,

Rede Blockchain Brasil, Transparéncia
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