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DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacio

O XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado entre os dias 26 até 28 de
novembro de 2025, apresentou como tematica central “os caminhos da internacionalizagdo e o
futuro do direito”, sediado em Sdo Paulo, na Universidade Mackenzie. Na oportunidade,
estudiosos do direito de todas as regides do pais, vieram a Capital Paulista para apresentarem
seus posteres, iniciando-se uma discussao sobre temas relevantes no universo juridico. O tema
deste grupo DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA, se relaciona aos posteres
apresentados no primeiro dia de Congresso. Temas importantes que dignificam a pesquisa no
ambito juridico. A integra dos pdsteres constam desta publicagdo. Boa leitura!

Erica Antdnia Bianco de Soto Inoue

Rogerio Mollica

Julio César de Carvalho Pacheco



A ATUACAO DOS LEGISLADORES BRASILEIROS NA EFETIVACAO DO
DIREITO AO ACESSO A INFORMACAO

Ana Laura Pereira Barbosa'
Eduardo de Paiva Magalhaes Gouvéa

Resumo
INTRODUCAO

O direito ao acesso a informacao, assegurado pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, representa um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Ele ¢
indispensavel para o exercicio pleno da cidadania e para a fiscalizacdo da atividade estatal. A
Lei n°® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), regulamentou esse
direito, estabelecendo diretrizes de transparéncia ativa e passiva que obrigam 6rgdos publicos
e entidades privadas beneficidrias de recursos publicos a fornecerem informagdes de interesse
coletivo. Entretanto, passados mais de dez anos da promulgagdo da LAI, o contexto social e
politico brasileiro demonstrou a necessidade de ajustes e atualizacdes normativas. Nesse
cenario, parlamentares t€ém apresentado projetos de lei com o objetivo de alterar dispositivos
da LAI, seja para reforgar garantias de transparéncia, seja para restringir determinados
acessos. A andlise critica desse movimento legislativo revela ndo apenas o modo como o
Poder Legislativo lida com o tema, mas também a dimensdo politica e estratégica das
proposicdes apresentadas.

PROBLEMA DE PESQUISA

O problema central que orientou o estudo consistiu em indagar quais sdo as atuais proposicoes
legislativas em tramitacdo na Camara dos Deputados voltadas a modificar a Lei de Acesso a
Informacdo. A questdo ndo se limita a identificacido dessas proposi¢cdes, mas abrange,
também, a compreensdo de seus objetivos: se visam a ampliar a transparéncia publica e o
direito de acesso a informagdo ou se tendem a restringi-lo, atendendo a interesses
corporativos, de seguranga nacional ou de prote¢do de grupos especificos. Além disso,
buscou-se inquirir se essas proposi¢oes tém carater efetivamente normativo ou se se tratam de
instrumentos politicos voltados a visibilidade parlamentar e a “marcagdo de posi¢do” perante
o eleitorado. Nesse sentido, entdo, almejou-se responder a seguinte pergunta: “quais as atuais
proposicdes legislativas em tramitagdo na Camara dos Deputados voltadas a modificar o
direito ao acesso a informacodes a luz da Lei de Acesso a Informacao?”.

OBJETIVO

O objetivo geral da pesquisa foi examinar a atuagdo legislativa relacionada a LAI, de modo a
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identificar padrdes, categorias e tendéncias nos projetos de lei apresentados desde 2011 até
2023. Como objetivos especificos, buscou-se: (1) Mapear e classificar as proposigdes
legislativas em categorias indutivas (transparéncia ativa, transparéncia passiva, destinatarios,
sigilo/seguranca publica e protecdo de mulheres). (2) Analisar os fundamentos e justificativas
apresentados pelos parlamentares em cada proposi¢do. (3) Identificar padrdes de autoria,
partidos politicos e estados da federacdo com maior incidéncia de propostas sobre o tema. (4)
Avaliar se as alteracdes propostas correspondem a demandas concretas de efetividade da lei
ou se se configuram como estratégias de visibilidade politica.

METODO

A pesquisa utilizou abordagem qualitativa e documental, centrada na analise legislativa. O
levantamento de dados foi realizado por meio do portal oficial da Camara dos Deputados,
utilizando-se como filtros: proposi¢des do tipo Projeto de Lei (PL), em tramitacdo até 1° de
dezembro de 2023, contendo a expressdao “acesso a informagdo”. A busca retornou 123
resultados, dos quais 95 foram considerados pertinentes, apds exclusao de 28 projetos que ndo
se relacionavam diretamente a modificacao da LAI

Com base nesse banco de dados, elaborou-se uma planilha analitica em formato de Excel em
que se registraram varidveis como: artigos da LAI modificados, objeto da alteragdo,
justificativas apresentadas e palavras-chave associadas. A partir dessa sistematizagdo, foi
possivel identificar categorias indutivas de analise. Além disso, foram examinados padroes
quantitativos, como anos de apresentagdo, autoria parlamentar, partidos politicos e unidades
federativas. O método, portanto, combinou elementos de andalise qualitativa (conteudo e
justificativas) e quantitativa (estatisticas de frequéncia e distribui¢do). Além disso, utilizou-se
a categorizagdo dos dados a partir da Teoria Fundamentada nos Dados (TFD).

RESULTADOS ALCANCADOS

A andlise dos 95 projetos de lei em tramitagdo permitiu identificar trés dimensdes centrais. Do
ponto de vista normativo, verificou-se predominancia de proposi¢des voltadas a ampliacao da
transparéncia ativa, especialmente no que se refere a divulgagdo prévia de informagdes sobre
gastos publicos, programas de transferéncia de renda e remuneragdo de servidores. Em menor
propor¢do, surgiram iniciativas relacionadas a transparéncia passiva, ao alargamento dos
destinatarios da LAI e a restricdes de acesso, sobretudo em temas de seguranga publica e
protecao de dados de mulheres vitimas de violéncia. Na dimensdo politica, destacou-se a
atuacao reiterada de parlamentares do partido NOVO, associados a defesa da transparéncia,
bem como de representantes das forcas de seguranca, responsaveis por propostas restritivas.
Também chamou aten¢do a concentragdo de projetos oriundos da bancada paulista, o que
evidencia o protagonismo regional em pautas ligadas ao controle social da administragdo. Por



fim, sob a perspectiva explicativa, constatou-se que muitas proposi¢cdes ndo criam inovagao
normativa, mas apenas reforgam dispositivos ja existentes, revelando tanto dificuldades de
efetividade administrativa da lei quanto a utilizagdo da pauta como instrumento de
visibilidade politica. Além disso, a relativa estabilidade da Lei de Acesso a Informacao parece
decorrer da propria robustez de sua redagdo original, que ainda responde de forma satisfatoria
as demandas constitucionais e sociais elaboradas pelo legislador em 2011.Palavras-chave: Lei
de Acesso a Informacgao; Transparéncia Ativa; Transparéncia Passiva; Poder Legislativo;
Democracia.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacao (LAI), proposicdes legislativas, transparéncia
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