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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacio

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 26 e 28 de novembro de
2025, na cidade de Sao Paulo, teve como tema central: “Os Caminhos da Internacionalizagao
e o Futuro do Direito”. Diante disso, atuais e de muito relevo foram as discussdes em torno da
tematica durante todo o evento, bem como nos Grupos de Trabalho e durante as apresenta¢des
de posteres. Os trabalhos contidos nesta publicagdo foram apresentados como posteres no
Grupo “Direito Tributario, Financeiro e Processo”. Todos passaram previamente por, no
minimo, dupla avaliagdo cega por pares. Durante o evento, os trabalhos expostos foram
novamente avaliados em dupla rodada, o que atesta a qualidade do conteudo e promove ricas
discussdes sobre cada uma das pesquisas. Os resultados das pesquisas desenvolvidas (em
diversas institui¢des do Pais) retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
na tematica central do Grupo de Trabalho. Importante destacar a qualidade dos trabalhos
apresentados pelas pesquisadoras e pesquisadores, que engrandeceram o encontro e trouxeram
diversidade e pesquisas académicas de amplo relevo. Espera-se, entdo, que o leitor possa
vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura dos textos. Agradecemos a todos os
pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos debates e organizacdo do evento pela
sua inestimavel contribui¢do e desejamos uma proveitosa leitura!

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes
Prof. Dr. Livio Augusto de Carvalho Santos

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha



REFORMA TRIBUTARIA E ECONOMIA DIGITAL: AVANCOS E
LIMITACOES DO TRATAMENTO DOS BENS E SERVICOS DIGITAIS A
LUZ DA EC 132/2023 E LC 214/2025 DIANTE DOS DESAFIOS DE UM
FUTURO TECNOLOGICO

Jéssica Fachin'
Gustavo Antonio Ferreira de Sales

Resumo

INTRODUCAO: O sistema tributario brasileiro, segundo dados do Banco Mundial, esta entre
os cinco piores do mundo, sendo historicamente caracterizado pela complexidade,
fragmentacdo e obscuridade. Em vista disso, tais caracteristicas podem ser consideradas a
forca-motriz para a aprovacao da Emenda Constitucional n® 132/2023 e da Lei Complementar
n® 214/2025, marcos normativos que buscam simplificar e modernizar a tributacdo do
consumo no Brasil. Nessa linha de raciocinio, a reforma apresenta avancos relevantes, como a
unificacdo de tributos e a previsdo de responsabilidade para plataformas digitais, em resposta
as transformagdes da economia contemporanea. Contudo, a era digital impde desafios
inéditos, pois a circulagdo de bens e servicos intangiveis, como infoprodutos, criptoativos e
aplicacdes de inteligéncia artificial, escapa muitas vezes as categorias tradicionais de
tributacdo. Nesse cenario, questiona-se a suficiéncia da reforma em enfrentar um futuro em
que a tecnologia sera cada vez mais preponderante e o ambiente digital se tornara elemento
central da economia. Em vista disso, os Art. 229 e Art. 22, o inciso V do Art. 9° e o0 § 2° do
Art. 21 da LC 214/2025, além do Artigo 156-A, § 1°, II como também o inciso V do Art. 195
e o Art. 9° da EC 132/2023 que nortearam a analise da pesquisa em questdo. PROBLEMA: A
Emenda Constitucional n° 132/2023 e a Lei Complementar n°® 214/2025 representam avangos
relevantes na tentativa de aprimorar o sistema tributdrio brasileiro, trazendo adaptagdes a
economia digital, sobretudo ao unificar tributos sobre o consumo e estabelecer regras para a
atuagcdo de plataformas digitais. Nesse contexto, questiona-se: em que medida a Reforma
Tributdria brasileira consegue regular adequadamente a tributagdo dos bens e servicos
digitais, e quais limitacdes e desafios permanecem diante das transformacdes tecnologicas
emergentes e da aplicacdo dessa reestruturagdo tributaria em um futuro predominantemente
digital, ainda incerto? OBJETIVOS: O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar, a luz da EC
132/2023 e da LC 214/2025, como a Reforma Tributaria brasileira trata as especificidades do
ambiente digital e em que medida suas disposi¢des sao suficientes para enfrentar os desafios
de um futuro marcado pela predominancia tecnologica. Busca-se, de forma especifica,
investigar os avangos normativos no tratamento de bens e servicos digitais, especialmente no
que se refere as plataformas digitais, bem como identificar e propor critérios de modo a
preencher as deficiéncias da reforma quanto a regulagdo de inovagdes tecnologicas
emergentes. Pretende-se ainda, especificamente, avaliar a efetividade da tributacao no destino
em operagOes digitais transfronteiricas. Por fim, busca-se compreender os limites e
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possibilidades da aplicacio da reforma em um futuro intensamente tecnologico, ainda
desconhecido, mas que exigird respostas tributarias cada vez mais precisas ¢ adaptaveis.
METODOLOGIA: A pesquisa adotard o método dedutivo, partindo de conceitos gerais do
Direito Tributdrio e da Economia Digital para analisar especificamente os impactos da
Reforma Tributaria brasileira no tratamento dos bens e servicos digitais. Serd utilizada
pesquisa bibliografica nacional e internacional, abrangendo doutrina e estudos sobre
tributacao digital, bem como experiéncias estrangeiras comparadas. A andlise incluird as
fontes normativas centrais — Emenda Constitucional n°® 132/2023 e Lei Complementar n°
214/2025 —, além de propostas correlatas, examinadas a luz dos principios constitucionais
tributarios. Por fim, serd realizada uma andlise critica das disposi¢cdes normativas diante das
inovagdes tecnologicas emergentes a fim de identificar avangos, lacunas e desafios da
reforma. CONSIDERACOES FINAIS: Os resultados da pesquisa revelaram que,
primeiramente, a EC 132/2023, em seu art. 156-A, §1°, II, ampliou a incidéncia do IBS
(Imposto sobre Bens e Servigos) para bens materiais e imateriais, criando base constitucional
para alcancar servigos digitais e ativos virtuais, mas de forma genérica e ainda dependente de
regulamentagcdo complementar. Nessa linha, o termo “imaterial” possui margem hermenéutica
para abranger a intangibilidade do meio digital. Em segunda analise, a LC 214/2025 avancou
ao responsabilizar plataformas digitais no art. 22, impondo-lhes deveres de arrecadagdo,
inclusive quando domiciliadas no exterior, seguindo modelo j& observado na Unido Europeia.
Aprofundando, o art. 21, §2° exige inscricdo de fornecedores estrangeiros, refor¢ando a
isonomia concorrencial, embora sua efetividade dependa ainda da criagdo de instrumentos
tecnologicos de fiscalizagao frente os desafios da intensa globalizagao digital. Além do mais,
o art. 229 reconhece ativos virtuais como representacdes digitais de valor, mas limita-se a
remeté-los as normas gerais, sem detalhar critérios de incidéncia. Destacadamente, a reforma
também consagrou a tributacdo no destino, principio adequado a economia digital, mas cuja
aplicagdo enfrenta desafios quanto a definicdo do local de consumo em bens intangiveis,
podendo ser levado em consideragdo para o detalhamento normativo deste impasse os proxies
da OCDE. Comparando-se ao cendrio internacional, em relacdo a Unido Europeia, percebe-se
atual auséncia no Brasil de mecanismos como o One Stop Shop (OSS), split payment
automatico e o IVA (Imposto sobre Valor Agregado) estes dois ultimos ja previstos na nova
reforma tributaria que promoverdo uma eficiéncia e imparcialidade pretendidos
historicamente. Analogamente, a obra da britanica Rachel Botsman intitulada “Who can you
trust?” formula o conceito de “confianca distribuida”, modelo emergente de confiabilidade
baseado na tecnologia, que, a luz da Reforma Tributaria, consistira na substitui¢do da fragil
crenca em auditores e contribuintes, por um mecanismo baseado no algoritmo, na sistematica
e automacao. Em vista de todo o exposto, permanecem lacunas significativas quanto a bens e
servicos tipicos da era digital que ndo dispdem sequer citados seus termos especificos nas
jurisdigdes centrais analisadas. Em sintese, ainda subsistem limita¢des estruturais e desafios
praticos. Entre eles, destacam-se: (i) a generalidade normativa que deixa sem detalhamento
setores emergentes como criptoativos, inteligéncia artificial, metaverso e infoprodutos; (ii) a
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auséncia de mecanismos tecnoldgicos robustos de fiscalizacdo e interoperabilidade,
indispensaveis para efetivar a tributacdo de operagdes digitais transfronteirigas; (iii) a
indefini¢do quanto ao critério do local de consumo em bens intangiveis; e (iv) a dependéncia
de regulamentagdo complementar detalhada para dar concretude a principios ja positivados.
Portanto, a Reforma avanca no reconhecimento da centralidade do digital, mas permanece
aquém da complexidade e velocidade das inovagdes tecnologicas tendo em vista que, segundo
o presidente-executivo do Instituto Brasil Digital, no inicio da década de 2030, momento em
que a reformulacdo estara praticamente completa, a economia digital representara ¥4 do PIB
Global.

Palavras-chave: Reforma Tributaria, Economia Digital, Desafios
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