XXXII CONGRESSO NACIONAL
DO CONPEDI SAO PAULO -SP

DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DO ESTADO
I

TAIS MALLMANN RAMOS
PAULO ROBERTO FOGAROLLI FILHO
LUCAS GONCALVES DA SILVA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - S&o Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - S&o Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito constitucional e teoria do estado[Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI

Coordenadores: Lucas Gongalves, Paulo Roberto Fogarolli Filho, Tais Mallmann Ramos — Florianopolis: CONPEDI, 2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-224-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito constitucional 3. Teoria do estado. XXXII Congresso

Nacional do CONPEDI Sao Paulo - SP (4: 2025: Florianépolis, Brasil).

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DO ESTADO 1

Apresentacio

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado de 26 a 28 de novembro de 2025 na
Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Sao Paulo - SP, teve como tema “Os Caminhos da
Internacionalizagdo e o Futuro do Direito”. O evento ofereceu um ambiente propicio ao
didlogo sobre os desafios e as oportunidades em um mundo cada vez mais interconectado. As
discussdes abordaram, em particular, o impacto das novas dindmicas globais nas areas do
direito constitucional e da teoria do Estado.

No eixo tematico "Direito Constitucional e Teoria do Estado", os trabalhos apresentados
exploraram de forma profunda as questdes constitucionais e estatais diante da globalizacdo e
das transformacgdes tecnologicas. A internacionalizacdo das normas e a adaptacdo do Estado
as novas realidades sociais e politicas foram elementos centrais nas pesquisas, que buscaram
refletir sobre a eficéicia e a aplicacdo dos direitos fundamentais em um cenario globalizado.

Os debates do congresso ressaltaram o papel crucial do Direito Constitucional em tempos de
profundas mudancas, onde o equilibrio entre a soberania estatal e a prote¢do dos direitos
humanos deve ser constantemente revisitado. A teoria do Estado foi abordada como uma area
em constante evolugdo, que precisa acompanhar as transformacdes politicas, econdmicas e
sociais para garantir a justi¢a e a eficacia das normas.

Desejamos uma excelente leitura!

Lucas Gongalves da Silva - Universidade Federal do Sergipe.

Paulo Roberto Fogarolli Filho. Doutorando em Direito Politico e Econdmico da Universidade
Presbiteriana Mackenzie.



Tais Mallmann Ramos — Universidade Presbiteriana Mackenzie.



O QUE DISTINGUE UMA REFORMA JUDICIAL LEGITIMA DE UMA
INTERFERENCIA POLITICA INDEVIDA NO JUDICIARIO? UMA
COMPARACAO ENTRE A REFORMA JUDICIARIA BRASILEIRA DE 2004
E A REFORMA JUDICIARIA MEXICANA DE 2024,

Camila Moreira Cavalcante

Resumo

INTRODUCAO: O que distingue uma reforma judiciaria legitima, promovida pelo Poder

Legislativo e afetando o Poder Judiciario, de uma intervengao politica ilegitima doLegislativo
sobre o judiciario? O presente projeto de pesquisa tem por objetivo responder a essa questao
analisando comparativamente duas significativas reformas judiciarias recentes: a do Brasil,
realizada em 2004 pela Emenda 45/2004, e que ¢ considerada uma reforma legitima; e a do
México, recentemente aprovada em 2024, e que foi muito criticada por ser uma interferéncia
ilegitima de setores politicos sobre o Judiciario.

OBJETIVO: O objetivo responder a essa questdo analisando comparativamente duas
significativas reformas judicidrias recentes: a do Brasil, realizada em 2004 pela Emenda
45/2004, e que ¢ considerada uma reforma legitima; e a do México, recentemente aprovada
em 2024, e que foi muito criticada por ser uma interferéncia ilegitima de setores politicos
sobre o Judiciario. Ambas foram motivadas por contextos distintos, mas motivadas por
impasses comuns enfrentados por sistemas judiciarios em paises da América Latina, como a
morosidade dos processos, a falta de transparéncia e todas as limitagdes no acesso a justica.

OBJETIVO: O objetivo esta centrado em analisar comparativamente a reforma do judiciario
brasileiro introduzida pela emenda 45/2004, e a recente reforma do judiciario mexicano de
2024 buscando identificar convergéncias e divergéncias nos processos, nos objetivos e nos
impactos que ambas as reformas visam alcangar.

A reforma mexicana anunciada em setembro de 2024 por meio do Senado mexicano que
aprovou a reforma do poder judiciario, uma medida proposta pelo governo do atual presidente
Andrés Lopez Obrador. Motivada pelo contexto de violéncia e impunidade, além de obter um
indice desigualdades sociais extremas, corrup¢do em constante crescimento e impunidade
associados ao crime organizado. A Reforma propde alterar o texto da Constituicdo para que
ministros da Suprema Corte, ministros do tribunal eleitoral, desembargadores e juizes de
primeira instancia passem a ser todos eleitos por meio do voto direto da populagdo mexicana.

PROBLEMAS DE PESQUISA: O problema da pesquisa abordara uma questao ainda pouco
explorada academicamente, e serdo investigados os objetivos, medidas implementadas,
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resultados observados e os desafios de ambas as reformas, de modo a permitir responder, ao
final, o que distingue uma reforma judiciaria legitima de uma reforma ilegitima.

METODO: Com o intuito de responder tanto a pergunta geral quanto as questdes especificas,
foram utilizados durante o trabalho os seguintes métodos de pesquisa: Revisdo Bibliografica e
documental sobre o tema apresentado; Analises de artigos académicos encontrados em
buscadores online como o Google Académico ou Pesquisa Avangada; Doutrina e
Jurisprudéncia adequadas ao tema; Livros; Catalogos de Bibliotecas. Portanto, o tema a qual
se pretende aprofundar serd delimitado sobre um estudo de caso comparativo entre a Reforma
do Judiciario, implementada pela Emenda Constitucional n° 45/2004, e pela recente Reforma
Judicial Mexicana de 2024.

RESULTADOS PARCIAIS ALCANCADOS: A analise comparativa entre a reforma

brasileira ¢ a reforma mexicana realizada até o presente momento permite delinear os
contornos que distinguem uma reforma institucional legitima de uma interferéncia politica
que pode comprometer a autonomia do Judiciario. Os achados preliminares indicam que a
diferenga fundamental ndo reside apenas nos objetivos declarados, mas, sobretudo, na
motivagdo para tal processo de construgdo, contexto historico, € o0s mecanismos
implementados. A pesquisa até aqui evidencia que a EC 45/2004 no Brasil foi percebida como
legitima por reunir atributos essenciais num processo de reforma judicial: um tramite
democratico e participativo, com debates no Congresso, audiéncias publicas e envolvimento
de diferentes setores; respeito a independéncia judicial, foco na modernizagdo tanto
administrativa quanto processual, ampliando eficiéncia e transparéncia sem romper com
critérios técnicos de ingresso € promogao na carreira de magistrado.

Portanto, de forma preliminar ¢ possivel afirmar que a legitimidade decorre menos da
narrativa politica em torno da reforma e mais da combinagdo entre método de elaboragao,
conteudo normativo e salvaguardas institucionais. Enquanto a experiéncia brasileira de 2004
ilustra uma transformag¢ao democratica e estruturante do poder judiciario, o caso mexicano
alerta para os riscos de reformas apresentadas como democratizantes, mas que, na pratica,
podem fragilizar o proprio Estado de Direito.

Palavras-chave: REFORMAS JUDICIAIS, ACESSO A JUSTICA, SISTEMAS
JUDICIARIOS
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