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Apresentacio

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 26 e 28 de novembro de
2025, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Sdo Paulo/SP, com o tema “Os caminhos
da internacionalizacdo e o futuro do Direito”, foi a oportunidade para reflexdo sobre os
desafios que a integragdo global constitui no mundo.

Nesse contexto, o eixo tematico Direitos Humanos e Fundamentais permitiu aos
pesquisadores o enfrentamento dos dilemas causados pela globalizacdo, que extrapolam os
territérios nacionais, buscando uma atuagdo juridica em didlogo com diferentes sistemas
juridicos e instancias supranacionais.

Os trabalhos apresentados nessa linha de pesquisa foram marcados por temas relevantes,
atuais e profundos, buscando solugdes juridicas inovadoras para fendmenos profundamente
afetados pelas conexdes globais. Dialogando entre o problema, a solu¢do e a atuagao do
judiciario no Brasil, os trabalhos mostraram profundidade analitica, com abordagens de
tematicas plurais do eixo Direitos Humanos e Fundamentais, reafirmando o compromisso do
congresso com o debate do papel do judiciario nos dilemas globais que facilitam as violagdes
a direitos humanos e fundamentais.

Participar como avaliadora foi uma experiéncia engrandecedora, pois retomou as esperancas
nos futuros profissionais do direito. Proporcionou também a realizacdo de andlise critica,
contribuicdes metodologicas e de conteudo para os participantes, bem como trouxe a
oportunidade de dialogar com as ricas pesquisas que trazem luz para um futuro mais
equanime e livre para todas as pessoas.

Mestre Rayssa de Sales Franca — Pontificia Universidade Catolica De Sao Paulo
Luciana Ferreira Lima -

Sabrina da Silva Graciano Canovas - Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas
Unidas, Brasil



Direitos assegurados, praticas negadas: os desafios da implementac¢ao do Decreto
n° 37.761/2022 na protecio das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana no
Maranhao

Arthur Brito Azevedo
Mateus Braga de Melo

Resumo

Introducao:

As Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, reconhecidas pela Constituicdo Federal de
1988 como detentoras de direitos culturais, territoriais e religiosos, constituem parte
fundamental do patrimdnio cultural, religioso e identitdrio brasileiro, especialmente no
Maranhao, onde desempenham papel central na preservacdo da memoria afrodescendente.
Essas comunidades, além de possuirem respaldo em instrumentos internacionais, como a
Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que garante prote¢do a
povos e comunidades tradicionais, também contam com regulamentacdo em ambito estadual.
Nesse sentido, o Decreto n® 37.761/2022, do Maranhdo, configura-se como um avango
normativo ao estabelecer diretrizes de prote¢do e valorizagdo das Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana. Entretanto, observa-se uma contradi¢cao entre os direitos formalmente
assegurados e a implementacdo pratica do decreto, limitada por fatores estruturais, como o
racismo institucional, a auséncia de recursos financeiros e a baixa participacdo das
comunidades na formulagdo das politicas publicas. Dessa forma, este estudo busca analisar os
desafios enfrentados na efetivagdo do decreto, discutindo as tensdes entre direitos legais e
praticas cotidianas de protecdo as Comunidades Tradicionais de Matriz Africana no
Maranhao.

Problema de pesquisa:

Apesar de o Decreto n® 37.761/2022 representar um marco juridico importante para o
reconhecimento ¢ a prote¢ao das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana no Maranhao,
observa-se que a efetividade de suas diretrizes encontra-se comprometida por uma série de
entraves. Nesse contexto, coloca-se a seguinte questdo: de que maneira se configura a
distancia entre os direitos formalmente assegurados pelo decreto e a realidade pratica de sua
implementagdo, e quais fatores contribuem para que tais direitos permanegam mais no campo
normativo do que no cotidiano das comunidades?

Objetivo:

Este estudo tem como objetivo geral analisar os desafios da implementagao do Decreto n°
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37.761/2022 na protegdo das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana no Maranhao,
destacando a distancia entre os direitos formalmente assegurados e sua efetiva execucao.
Especificamente, busca-se compreender os fatores institucionais, politicos, financeiros e
socioculturais que limitam a efetividade do decreto, com énfase nas manifestacdes do racismo
estrutural, na auséncia de or¢amento especifico e na baixa participacdo comunitdria nos
processos decisorios. Além disso, pretende-se discutir, a luz de referenciais tedricos como a
“sociologia das auséncias” (Santos, 2007) e o conceito de “racismo estrutural” (Almeida,
2019), as tensdes entre reconhecimento legal e pratica cotidiana, contribuindo para o debate
sobre politicas publicas voltadas a valorizagdo e protecdo das comunidades tradicionais de
matriz africana.

Método:

A pesquisa adotou abordagem qualitativa e exploratdria, centrada em analise documental e
bibliografica. Foram examinados dispositivos legais, incluindo a Constituicdo Federal de
1988, a Convengao 169 da OIT e o Decreto n° 37.761/2022. Além disso, foram analisados
relatorios oficiais, publicagdes académicas e estudos de caso sobre politicas publicas e
racismo estrutural no Brasil e no Maranhdo. A andlise foi orientada por referenciais teéricos
de estudos afro-brasileiros e direitos humanos, como os trabalhos de Boaventura de Sousa
Santos (2007) sobre “sociologia das auséncias” e Silvio Almeida (2019) sobre racismo
estrutural. O objetivo foi identificar lacunas entre os direitos normativos € a execugao pratica,
compreendendo tanto os obstiaculos institucionais quanto as barreiras socioculturais que
impactam as comunidades.

Resultados alcangados:

A andlise aponta que, embora o Decreto n® 37.761/2022 seja um avanco juridico relevante,
sua efetividade ¢ limitada por multiplos fatores. Primeiramente, observa-se a auséncia de
or¢gamento especifico para implementagdo das diretrizes previstas, o que transforma o decreto
em instrumento simbolico, sem efeito pratico sobre a vida das comunidades. O racismo
estrutural se manifesta em praticas institucionais e sociais que dificultam a execucao das
politicas. Segundo Almeida (2019), a desigualdade racial estruturada impede que direitos
formalmente garantidos se traduzam em beneficios concretos. No Maranhao, isso se evidencia
na priorizagdo reduzida das comunidades afro-brasileiras nas agendas publicas e na
persisténcia de episodios de intolerancia religiosa, que afetam diretamente terreiros e espacos
culturais. Relatérios do Ministério dos Direitos Humanos indicam casos de invasdes e
discriminacao, demonstrando a fragilidade da protecdo legal. Outro desafio ¢ a limitada
participacdo comunitaria na formulacdo e monitoramento das politicas. A auséncia de
conselhos estaduais com representagdo efetiva das comunidades reforca ldgicas
centralizadoras, afastando as decisdes das realidades locais. Este descompasso entre norma e
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pratica ilustra a “sociologia das auséncias” de Santos (2007), em que direitos reconhecidos
sdo esvaziados em sua materialidade. Por fim, a andlise evidencia que, sem politicas
estruturadas, formacdo antirracista para agentes publicos e canais efetivos de denuncia, o
decreto permanece mais declaratorio do que efetivamente protetor. A valorizagdo cultural, a
preservacdo da memoria afrodescendente e a garantia de direitos sociais dependem da
conjugacao entre reconhecimento legal, recursos adequados e engajamento comunitario.

Palavras-chave: Decreto 37.761/2022, Liberdade religiosa, Racismo religioso
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