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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO ELEITORAL E POLITICO I

Apresentacio

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 26 e 28 de novembro de
2025, na cidade de Sao Paulo, teve como tema central: “Os Caminhos da Internacionalizagao
e o Futuro do Direito”. Diante disso, atuais e de muito relevo foram as discussdes em torno da
tematica durante todo o evento, bem como nos Grupos de Trabalho e durante as apresenta¢des
de posteres. Os trabalhos contidos nesta publicagdo foram apresentados como posteres no
Grupo “Direito Eleitoral e Politico”. Todos passaram previamente por, no minimo, dupla
avaliacdo cega por pares. Durante o evento, os trabalhos expostos foram novamente avaliados
em dupla rodada, o que atesta a qualidade do conteudo e promove ricas discussdes sobre cada
uma das pesquisas. Os resultados das pesquisas desenvolvidas (em diversas instituicdes do
Pais) retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos na tematica central do
Grupo de Trabalho. Importante destacar a qualidade dos trabalhos apresentados pelas
pesquisadoras e pesquisadores, que engrandeceram o encontro e trouxeram diversidade e
pesquisas académicas de amplo relevo. Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela
destas discussdes por meio da leitura dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores,
colaboradores e pessoas envolvidas nos debates e organizagao do evento pela sua inestimavel
contribui¢do e desejamos uma proveitosa leitura!

Prof. Dr. Silvio Carlos Leite Mesquita
Prof. Dr. Felipe Assis de Castro Alves Nakamoto

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha



RAYMUNDO FAORO: DEMOCRACIA E PATRIMONIALISMO NO BRASIL

Mateus Reschke da Cunha Aquino

Resumo

1. Introducao:

O estudo da democracia brasileira exige compreender a genealogia do Estado e as implicagdes
desse processo historico na constituicdo da cidadania. Raymundo Faoro, em “Os donos do
poder” e “Existe um pensamento politico brasileiro?”, delineia um diagnostico que permanece
atual: a persisténcia de um Estado patrimonialista, originado no absolutismo portugués e
transplantado para a coldonia, que se impds sobre a sociedade em vez de surgir a partir dela
(FAORO, 2012, p. 553). Esse modelo, centrado na burocracia e no privilégio, conformou um
padrdo de exclusdo politica e de dependéncia social que limita até hoje a construgdo de uma
cidadania efetivamente universal.

A reflexdo de Faoro se mostra indispensavel quando observamos as discrepancias entre o
texto constitucional ¢ a realidade brasileira. Embora a Constitui¢do de 1988 estabelecga
parametros normativos avancados, a pratica politica revela pobreza extrema, déficit
educacional, exclusdo social, or¢camentos paralelos e violéncia estrutural. A incongruéncia
entre norma e realidade, que se traduz em uma cidadania incompleta, ndo pode ser explicada
apenas pela dogmatica juridica. E no campo da Ciéncia Politica, particularmente no
pensamento social e politico brasileiro, que se encontram as ferramentas para compreender
como estruturas historicas e institucionais bloqueiam a efetivacdo da Constituigdo e
restringem o alcance da democracia.

2. Problema de pesquisa:

A redemocratizagdo e a expansdo das instituigdes representativas, embora relevantes, nao
foram suficientes para eliminar as raizes patrimonialistas do Estado brasileiro. O pais mantém
padrdes de exclusdao e desigualdade que impedem a consolidagdo de uma cidadania plena.
Esta pesquisa ¢ orientada pela busca de compreender de que maneira a heranga
patrimonialista do Estado brasileiro, descrita por Faoro, contribui para a persisténcia de uma
cidadania incompleta e quais sdo os impactos desse fenomeno, especialmente diante das

tensdes entre o texto constitucional e sua ineficacia pratica.
3. Objetivo:

A pesquisa tem como objetivo geral analisar, a partir da teoria de Raymundo Faoro, a relagao
entre a formagdo patrimonialista do Estado brasileiro e a fragilidade da cidadania
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democratica. Busca-se compreender como o pensamento politico brasileiro ajuda a explicar a
seletividade da efetivagdo constitucional. De forma complementar, pretende-se identificar
como as condigdes sociais e historicas especificas do Brasil, como a escravidio, a estrutura
agraria, o coronelismo e o desenvolvimentismo, moldaram um pensamento politico proprio,
marcado pela conciliacdo entre rupturas e continuidades e pela permanéncia de praticas que
limitam a universaliza¢ao da cidadania.

4. Metodologia:

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e bibliografica a partir das obras de Raymundo
Faoro. A primeira ¢ uma analise historico-institucional, que, com base em “Os donos do
poder”, reconstréi o processo de formagdo do Estado patrimonialista e evidencia como a
centralidade da Coroa, a dependéncia das elites e a auséncia de rupturas revoluciondrias
moldaram a trajetoria politica brasileira (FAORO, 2012, p. 40). A segunda ¢ uma analise
tedrico-critica, que, com base em “Existe um pensamento politico brasileiro?”, discute a
especificidade da tradi¢do politica nacional, marcada pela importacdo de ideias liberais e
democraticas sem efetiva tradugdo em praticas institucionais inclusivas (FAORO, 1994. p.
14). O método combina interpretacdo dos textos de Faoro, contextualizagdo historica e
didlogo com teorias contemporaneas da democracia e da cidadania.

5. Resultados Alcangados:

A andlise demonstra que o patrimonialismo ndo constitui apenas um traco do passado, mas
uma légica persistente que ainda organiza relagdes de poder no Brasil. Faoro mostra que, ao
contrario de outras formagdes estatais europeias, Portugal consolidou um Estado centralizado
e burocratico sem revolugdes sociais que limitassem o poder da Coroa (FAORO, 2012, p. 36).
Esse modelo foi transplantado para a coldnia e perpetuado na independéncia, de modo que a
sociedade civil permaneceu subordinada ao Estado e sem autonomia plena. O resultado foi a
constituicdo de um patronato politico que distribui favores, cargos e recursos de forma
seletiva, reproduzindo desigualdades e bloqueando o desenvolvimento de uma cidadania
universal (FAORO, 2012, p. 636).

Essa logica explica o porqué a cidadania brasileira se constituiu como concessdao € ndo como
conquista. A ampliacdo de direitos ocorreu de modo gradual, tutelado pelo Estado, e sempre
de forma seletiva. A cidadania ndo emergiu como pratica coletiva de afirmagdo de direitos,
mas como resultado de estratégias de incorporagdo parcial da populacao pelo estado. Essa
caracteristica explica as dificuldades em consolidar uma democracia substantiva, na qual
direitos sejam nao apenas reconhecidos formalmente, mas efetivamente exercidos em
condi¢des de igualdade.
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Outro resultado importante refere-se a auséncia de um pensamento politico autobnomo. Em
“Existe um pensamento politico brasileiro?”, Faoro observa que a tradi¢do nacional
frequentemente se limitou a importar modelos externos, sem desenvolver um pensamento
politico enraizado nas contradi¢gdes sociais do pais (FAORO, 1994, p. 15). Essa dependéncia
intelectual reforca a distancia entre normas e préaticas, produzindo um descompasso entre o
ideario politico e a experiéncia historica. A consequéncia ¢ a persisténcia de uma
inconcretude constitucional: a norma estabelece valores democraticos avancados, mas sua
implementagdo depende da praxis politica, que frequentemente desvia, bloqueia ou contradiz
o texto legal. Como sustenta Faoro: “A eventual contradicdo entre a regra ¢ a conduta
rompe-se privilegiando a conduta: nela estd o pensamento politico real, embora a contradi¢cao
intelectual nada tenha a ver com a ma-f¢” (FAORO, 1994, p. 14).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 pode ser lida como a expressdo maxima da tradicao
conciliatoria que Faoro identifica na politica brasileira. Embora tenha instituido um catalogo
extenso de direitos ¢ um desenho institucional democratico, sua elaboragao resultou de um
pacto que preservou interesses € limitou rupturas com estruturas historicas de poder. O texto
constitucional afirmou um ideal normativo s6lido e moderno, mas sua efetividade encontrou
barreiras na permanéncia de praticas patrimonialistas, na seletividade da cidadania e no hiato
entre a promessa formal da democracia e sua concretizagdo completa.

A contribui¢do de Faoro, nesse sentido, ¢ mostrar que compreender a ineficacia constitucional
requer mais do que boa redacao juridica. E preciso analisar o pensamento politico brasileiro,
que se manifesta nas institui¢des, na legislagdo e, sobretudo, na pratica politica.

Palavras-chave: Raymundo Faoro, Patrimonialismo, Estado brasileiro, Democracia,

Cidadania, Pensamento politico brasileiro
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