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Apresentacgio

Participar como avaliador de posteres no XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado
entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Sao
Paulo - SP, foi uma experiéncia extremamente enriquecedora.

Sob o tema “Os caminhos da internacionalizacdo e o futuro do Direito”, o evento
proporcionou um espago vibrante de didlogo e reflexdo sobre os desafios e as oportunidades
de um mundo em profunda transformacgdo, marcado pela intensificagdo das interconexdes
globais.

No eixo tematico "Direito Penal, Criminologia, Politica Criminal e Processo II", os trabalhos
apresentados destacaram como a internacionalizag@o reconfigura a atua¢do punitiva do Estado
e a defesa das garantias fundamentais. As pesquisas evidenciaram a necessidade de
compreender a criminalidade e o processo penal para além das fronteiras nacionais,
abordando a cooperacdo juridica e os desafios impostos por fendmenos transnacionais e
complexos.

A programagdo e os debates deste congresso trouxeram a tona a urgéncia de uma Politica
Criminal que dialogue com os padrdes internacionais de Direitos Humanos e que esteja
preparada para enfrentar os dilemas de uma sociedade em rede, sem perder de vista a justiga e
a dignidade da pessoa humana.

Participar desse evento foi uma oportunidade unica de compartilhar conhecimentos, refletir
sobre as dinamicas atuais das ciéncias criminais e contribuir para a constru¢ao de um sistema
de justica mais eficiente e humanizado.

Desejamos uma excelente leitura!

Jodo Pedro Ignacio Marsillac Pos-Doutorando no Departamento de Direito do Trabalho e da
Seguridade Social da Faculdade de Direito da USP

Silvio Carlos Leite Mesquita Doutor em Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Maranhao;



Simone Gomes Leal Doutoranda na Facultad de Derecho UNLZ — Argentina.



Enfim, o fim dos HCTPs? Desafios e caminhos para a implementac¢ao da
Resoluc¢io n°. 487 do CNJ

Jéssica Pascoal Santos Almeida’
Marine Giovana Da Silva Borges

Resumo

Introdugdo: A presente pesquisa apresenta a implementacdo da Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario, instituida pela Resolugdo n°. 487 de 2023, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que determinou o fechamento progressivo dos hospitais de custodia e tratamento
psiquiatrico (HCTPs) no Brasil. Esta resolucdo busca redirecionar o modelo de cuidado em
sauide mental para o tratamento em liberdade, em ambiente terapéutico ndo asilar,
alinhando-se tanto a Lei n° 10.216/2001 (a Lei Antimanicomial, marco da Reforma
Psiquiatrica no pais), quanto a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. A relevancia do tema ¢ acentuada pelas violagdes de direitos humanos e
condi¢cdes de profunda degradagdo humana historicamente associadas as medidas de
seguranca de internagdo, que infringem o principio da dignidade humana. O Unico censo
nacional sobre o tema, de 2011, ja revelava a gravidade da situagdo, impulsionando
mobilizacdes e fiscalizagdes. A discussdo ganhou for¢a internacional apds o caso Ximenes
Lopes vs. Brasil (2006), no qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
condenou o Brasil por maus-tratos em uma instituicdo de custddia psiquiatrica. Como parte
das reparacdes, a Corte IDH determinou a capacitagido de profissionais e, em 2021, indicou o
CNIJ como mediador, o que levou a criagdo da Resolucao n°. 487/23. Diante do intenso debate
e das criticas que acompanharam a aprovagdo desta norma, torna-se fundamental avaliar sua
efetivagao.

Problema de pesquisa: A questdo central que norteia esta pesquisa ¢: como a Resolu¢dao n°
487/23 do CNIJ esta sendo efetivada em relacdo a extingdo dos HCTPs? O enfoque da presente
investigacdo estd nas internacdes compulsdrias que decorrem da imposicdo judicial de
medidas de seguranca, para analisar se as determinagdes previstas na referida resolug¢do estao
sendo devidamente cumpridas, ou ndo.

Objetivo: O objetivo geral ¢ analisar como a Resolugao n°. 487/23 do CNJ estd sendo
implementada em cada um dos estados brasileiros. Para isso, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: a) descrever como as medidas de seguranga sdo cumpridas com base na
lei penal brasileira; e b) verificar a inadequagdo das medidas de seguranga de internagdo para
pessoas com transtornos mentais em conflito com a justi¢a criminal, a luz dos principios da
proporcionalidade, da dignidade humana e da Lei Antimanicomial.

M¢étodo: A pesquisa utilizou uma abordagem quali-quantitativa dos dados, combinando
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revisdo de literatura com a metodologia empirica do estudo de caso. A revisao bibliografica
abrangeu autores nos campos da criminologia, direito penal e saide mental, com consulta a
acervos como os da Biblioteca George Alexander (UPM), Enciclopédia Juridica da PUC-SP,
da Biblioteca do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) e da Biblioteca
Virtual em Satde (BVS). Para a coleta dos dados empiricos, foram enviados pedidos formais
contendo 18 questionamentos, via Lei de acesso a informagao (Lei n°. 12.527/11), as
secretarias de administracao penitenciaria das 27 unidades da federacdo. Apenas 14 Estados
responderam, e parte das respostas foi incompleta, o que impds limitagdes a analise. Para
complementar a analise e obter uma visao nacional, foi utilizado o relatorio “Implementacao
da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario n. 27, publicado pelo CNJ em junho de 2025.
A analise dos dados coletados envolveu a apura¢do do conteudo das respostas (organizadas
em categorias tematicas), e a descricdo quali-quantitativa para dimensionar e valorar os
aspectos mais relevantes, tais como os numeros atuais de pessoas internadas e ja
desinstitucionalizadas, bem como os desafios identificados.

Resultados alcangados: Os resultados evidenciaram que a implementacdo da Resolucdo n°.
487/23 ¢ desigual entre os Estados. Embora todas as 27 unidades da federacdo possuam
mecanismos interinstitucionais de monitoramento, como os Comités Estaduais
Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial (CEIMPA) ou grupos de
trabalho de natureza semelhante, persistem desafios significativos. Um dos principais entraves
¢ a auséncia de or¢camento especifico para a propria implementagdo, com o financiamento
dependendo majoritariamente da reestruturacdo da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS).
Outros desafios incluem a escassez de profissionais qualificados € a manutengdo de praticas
asilares. Apesar disso, o numero de Equipes de avaliagdo e acompanhamento das medidas
terapéuticas (EAP-Desinst) cresceu de 7 para 32 em 21 Estados, fortalecendo a articulagao
entre a Justica e a Saude. A realidade dos HCTPs varia: alguns Estados nunca os tiveram
(sendo as medidas cumpridas em alas de presidios comuns), enquanto outros (como o Rio de
Janeiro) enfrentam entraves juridicos para o fechamento de suas unidades. O cronograma
também ¢ diverso: 12 Estados preveem o encerramento até o final de 2025; 10, até 2026;
apenas o Ceara informou ja ter concluido o processo. Observou-se uma tendéncia de queda no
numero de pessoas internadas, que passou de 2.314 (em 2023) para 1.776 (no segundo
semestre de 2024), mas o ritmo ¢ desigual entre os Estados (havendo registros excepcionais
de aumento, inclusive, como ¢ o caso de Minas Gerais). A reintegracdo depende muito da
RAPS, com destaque especial para os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) e os Servicos
Residenciais Terapéuticos (SRTs), além de programas de apoio socioecondmico existentes em
alguns estados. No entanto, persistem lacunas em politicas especificas de moradia, trabalho e
renda para os desinternados em diversas localidades. Apesar de a Resolucao n°. 487/23
representar um avango historico na ruptura com o modelo manicomial, sua efetivacao enfrenta
limitagdes estruturais, juridicas e orgcamentarias.
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Palavras-chave: Medidas de seguranca, Hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico,
Resolugdo n®. 487/23 do CNJ
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