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Apresentacio

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado de 26 a 28 de novembro de 2025 na
Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Sao Paulo - SP, teve como tema “Os Caminhos da
Internacionalizagdo e o Futuro do Direito”. O evento ofereceu um ambiente propicio ao
didlogo sobre os desafios e as oportunidades em um mundo cada vez mais interconectado. As
discussdes abordaram, em particular, o impacto das novas dindmicas globais nas areas do
direito constitucional e da teoria do Estado.

No eixo tematico "Direito Constitucional e Teoria do Estado", os trabalhos apresentados
exploraram de forma profunda as questdes constitucionais e estatais diante da globalizacdo e
das transformacgdes tecnologicas. A internacionalizacdo das normas e a adaptacdo do Estado
as novas realidades sociais e politicas foram elementos centrais nas pesquisas, que buscaram
refletir sobre a eficéicia e a aplicacdo dos direitos fundamentais em um cenario globalizado.

Os debates do congresso ressaltaram o papel crucial do Direito Constitucional em tempos de
profundas mudancas, onde o equilibrio entre a soberania estatal e a prote¢do dos direitos
humanos deve ser constantemente revisitado. A teoria do Estado foi abordada como uma area
em constante evolugdo, que precisa acompanhar as transformacdes politicas, econdmicas e
sociais para garantir a justi¢a e a eficacia das normas.

Desejamos uma excelente leitura!

Lucas Gongalves da Silva - Universidade Federal do Sergipe.

Paulo Roberto Fogarolli Filho. Doutorando em Direito Politico e Econdmico da Universidade
Presbiteriana Mackenzie.



Tais Mallmann Ramos — Universidade Presbiteriana Mackenzie.



Controle de Constitucionalidade: uma analise comparativa entre Brasil e Franca

Jéssica Fachin'
Cleiton Pinheiro Viana

Resumo
INTRODUCAO

O controle de constitucionalidade ¢ um mecanismo institucional essencial para a manutengao
da supremacia da Constituicdo e da tutela dos direitos fundamentais. Ainda que seja um
instituto presente em diversos ordenamentos juridicos, sua forma, alcance e procedimentos
variam segundo tradigdes constitucionais, modelos juridicos e trajetorias histéricas. A
presente pesquisa realiza uma comparagdo entre o controle de constitucionalidade adotado na
Franca em que ¢ marcado por instituicdes como o Conseil Constitutionnel e o modelo
brasileiro, que combina caracteristicas de controle concentrado e difuso, acdes especificas
como Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF, e forte protagonismo do Supremo Tribunal Federal - STF. Esta
pesquisa pretende comparar as convergéncias e divergéncias institucionais, bem como avaliar
como diferentes arranjos processuais € normativos impactam a efetividade da protecao
constitucional nos moldes brasileiro e francés.

PROBLEMA DE PESQUISA

Nesse sentido, o presente trabalho tem como base as seguintes perguntas: quais sao as
principais diferencas e semelhangas entre os modelos francés e brasileiro de controle de
constitucionalidade e de que maneira tais diferengas influenciam a efetividade da prote¢ao dos
direitos fundamentais e a coeréncia do sistema juridico constitucional? Como as competéncias
e os procedimentos do Conseil Constitutionnel se comparam com os do Supremo Tribunal
Federal - STF?

OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisa ¢ comparar os modelos de controle de constitucionalidade da
Franca e do Brasil, avaliando impactos institucionais e processuais sobre a eficacia da tutela
constitucional. Além disso, mapear as competéncias e procedimentos do Conseil
Constitutionnel e do Supremo Tribunal Federal no exercicio do controle de
constitucionalidade e identificar diferencas histéricas e doutrindrias que fundamentam os
modelos adotados, sdo fundamentais para entender acerca do controle de constitucionalidade
de cada pais. Dessa forma, serdo usados como base de pesquisa e estudo a Constituigcao
Federal de 1988 e a Constituicdo Francesa de 1958 que instituiu a Quinta Republica.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, com abordagem comparativa e andlise bibliografica e
documental, em que o objetivo ¢é realizar o levantamento e andlise de obras sobre controle de
constitucionalidade, com foco em autores brasileiros como Gilmar Mendes, José Afonso da
Silva, Virgilio Afonso da Silva e Luis Roberto Barroso e franceses como Louis Favoreu, Guy
Carcassonne, além de fundamentos teodricos gerais como Kelsen e sua teoria do controle
constitucional. A bibliografia servira de base para o enquadramento teorico € a construgao do
marco conceitual. Por fim, sera realizado o exame das constituigdes francesa e brasileira, leis
e regimentos relevantes, bem como decisdes-chave do Conseil Constitutionnel e do STF que
ilustram diferencgas processuais e substanciais.

RESULTADOS

Observa-se que a estrutura do controle de constitucionalidade da Franga ¢ tradicionalmente
concentrado e exercido pelo Conseil Constitutionnel. Historicamente atuou de forma
preventiva sobre normas antes da promulgagcdo como exame de projetos de lei, e em regra,
com acesso restrito a determinadas entidades como Chef de I'Etat, Premier Ministre,
Présidents das Cémaras, e desde 2008, via Question Prioritaire de Constitutionnalité - QPC, a
partir dos cidaddos, por intermédio dos tribunais. As decisdes do Conseil t€ém efeitos erga
omnes e sao definitivas.

No Brasil, o controle de constitucionalidade é misto. Existe controle concentrado e controle
difuso. O controle concentrado diz respeito a competéncia de um ou um nimero limitado de
orgdos para realizar o controle de uma norma em abstrato e ndo a aplicag@o a casos concretos,
realizado por meio de instrumentos juridicos como ADIs, ADO,s ADPFs, ADCs exercido
pelo STF, com efeito vinculante e erga omnes. Ja o controle difuso permite que qualquer juiz
ou tribunal, ao julgar um caso concreto, declare uma lei ou ato normativo inconstitucional,
aplicando-a de forma restrita a esse processo o que se denomina efeito inter partes. O juiz
pode deixar de aplicar a norma que considere incompativel com a Constituigdo no caso
especifico, sem que a lei seja revogada ou retirado do ordenamento juridico.

Na Franca, o acesso historico foi mais limitado baseado no controle politico institucional, o
que preservou certo distanciamento do Conseil em relagdo a politizagdo direta. A introducao
da QPC ampliou o acesso, aproximando em parte o sistema francés da possibilidade de
questionamento individual.

No Brasil, a amplitude dos legitimados para provocar o STF através de agdes diretas, como
por exemplo, por partidos politicos com representacdo ou entidades de classe, confere ao
controle um carater mais plural, o que traz maior democratizacdo do acesso, mas também
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pressiona o Tribunal com demandas de contetido politico.

O Conseil constitutionnel da Franga tem tradicdo de controle preventivo baseado no exame de
leis antes da promulgacdo e reativo via QPC. Esse modelo permite correcdo precoce de
normas que conflitem com a Constitui¢ao, evitando efeitos concretos.

No Brasil, o controle ¢ predominantemente reativo, voltado ao caso concreto ou a agoes
abstratas que, em geral, ocorrem apds a vigéncia da norma. Isso implica que normas
inconstitucionais podem produzir efeitos até que sejam declaradas inconstitucionais.

Nesse sentido, observa-se que ambos os sistemas garantem efeitos erga omnes em muitos
casos. Contudo, o Brasil possui instrumentos constitucionais, como sumula vinculante e
efeitos vinculantes das decisdes em controle concentrado que, quando usados, aumentam a
uniformidade. A produgdo de sumulas pelo STF busca reduzir divergéncias, mas o volume de
controle e a amplitude das legitimacgdes também tornam o ativismo jurisdicional mais visivel
€ controverso.

A maneira de formacdo dos oOrgdos decisérios impacta a percep¢do de independéncia. O
Conseil tem composicdo e nomeacdo com forte componente politico institucional
tradicionalmente, o que levou a criticas sobre politizacdo. No Brasil, a nomeagao de ministros
do STF pelo Presidente, submetida a sabatina do Senado, gera debates sobre politizagao e
sobre o equilibrio entre responsabilidade democratica e autonomia judicial.

Por fim, a comparagdo revela que nao existe um modelo que seja absoluto, fazendo com que
cada arranjo seja baseado em escolhas histdricas, politicas e culturais. No entanto, ¢ possivel
apontar que, o Brasil necessita aprimorar mecanismos que aumentem a previsibilidade das
decisdes constitucionais, sem esvaziar a fun¢ao de prote¢do dos direitos e desenvolver canais
mais sistematicos de didlogo com o legislador para minimizar choques institucionais.

Palavras-chave: Controle de Constitucionalidade, Supremo Tribunal Federal, Conseil

Constitutionnel, Controle Difuso e Concentrado, Brasil, Franga
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