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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO ECONOMICO, EMPRESARIAL, DIGITAL, INOVACAO E
EMPREENDEDORISMO IT

Apresentacgio

XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI — SAO PAULO/SP, realizado na
Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM) nos dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025,
teve como tema central “Os caminhos da internacionalizac¢ao e o futuro do Direito”. O evento
proporcionou uma reflexdo em um momento histérico marcado pela intensificagdo das
interconexdes globais econdmicas, politicas, culturais e tecnoldgicas que desafiam as
fronteiras tradicionais dos Estados e colocam o Direito diante de novas exigéncias e dilemas.
Diante disso, destacaram-se discussdes contemporaneas e de grande relevancia que abordaram
essa temadtica, tanto nas atividades do evento quanto nos Grupos de Trabalho e nas sessdes de
apresentacdo de posteres. Os estudos reunidos nesta publicacdo foram originalmente
apresentados como posteres no ambito do Grupo “DIREITO ECONOMICO,
EMPRESARIAL, DIGITAL INOVACAO E EMPREENDEDORISMO 1I”. Os resultados das
pesquisas realizadas refletem uma parte significativa dos estudos produzidos no ambito da
tematica central do Grupo de Trabalho. Espera-se que o leitor tenha a oportunidade de acessar
e refletir sobre essas discussdes por meio da leitura dos textos aqui reunidos. Manifestamos
nossa gratidao a todos os pesquisadores, colaboradores e participantes que contribuiram para
os debates e para a organizacdo do evento. Boa leitura a todos! Mauricio Testoni (UPM).
Fernanda Rabello Belizario (UPM). Livio Augusto de Carvalho Santos (UNIMAR).



POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE PROTECAO AS
MICROEMPRESAS EM MOMENTOS DE CRISE ECONOMICA: UM
DESAFIO PARA A SUSTENTABILIDADE DESSES EMPREENDIMENTOS

Helena Vicentini Juliao’
Maria Fernanda Guimaries Rosa

Resumo

As microempresas desempenham papel central no desenvolvimento socioecondmico
brasileiro, uma vez que sdo responsaveis pela geragao de empregos, arrecadacao de tributos e
dinamiza¢do do mercado interno. Contudo, sua fragilidade estrutural as expde de maneira
acentuada em periodos de crise, em razdo da dificuldade de acesso ao crédito e da baixa
capitalizagdo. A Constitui¢do Federal de 1988, em seus artigos 170 e 179, e a Lei
Complementar n® 123/2006 instituiram a prote¢do diferenciada as microempresas, embora
com alcance limitado. Crises recentes evidenciam tal cenario: em 2008, as medidas de
desoneragdo revelaram-se transitorias; em 2020, programas como o Pronampe apresentaram
avancos, mas também contradi¢des e entraves burocraticos.

Diante disso, coloca-se o problema central da pesquisa: as politicas publicas brasileiras de
protecdo as microempresas em momentos de crise econdmica suprem suas necessidades ou se
revelam insuficientes diante de entraves estruturais, burocraticos e financeiros? Essa
indagacao orienta a investigacdo, ao buscar compreender em que medida o aparato normativo
existente contribui para a preservagdo da microempresa e para sua permanéncia no mercado
durante periodos de instabilidade.

O objetivo da pesquisa consiste em analisar as politicas publicas brasileiras de protegdo as
microempresas em contextos de crise econdmica, com énfase nas medidas adotadas entre
2008 e 2025. Busca-se avaliar seus fundamentos e impactos sobre a sustentabilidade desses
empreendimentos, bem como indicar diretrizes para a formulagdo de politicas publicas mais
adequadas as necessidades do setor.

Quanto ao método, adota-se abordagem dedutiva, de natureza qualitativa e descritiva,
partindo da andlise normativa (Constituicao Federal de 1988, Lei Complementar n° 123/2006
e Lei n° 11.101/2005) e examinando politicas publicas implementadas em momentos de
instabilidade economica. O estudo utiliza pesquisa bibliografica e documental em legislagdes
e relatorios de 6rgdos como Sebrae, Ipea e ONU, além de incorporar estudos académicos em
perspectiva interdisciplinar entre Direito, Economia e Ciéncias Sociais.

Os resultados apontam que, apesar da existéncia de uma base normativa solida, as politicas de
protecao as microempresas em cenarios de crise econdmica tém se mostrado limitadas. As
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medidas de 2008 foram transitorias, e, em 2020, programas como o Pronampe tiveram
alcance restrito e foram marcados por entraves burocraticos. Essa fragilidade compromete
empregos, arrecadacdo e a fungdo social das microempresas, além de dificultar o
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 8§ da Agenda 2030, que visa
promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho decente para todos.

Conclui-se que a formulacdao de politicas publicas permanentes, acessiveis e estruturadas €
imprescindivel para assegurar a sustentabilidade das microempresas diante de crises
econdmicas. A superagdo de entraves burocraticos e a ampliacdo do acesso a crédito de forma
descomplicada e continua configuram-se como medidas urgentes para preservar esses
empreendimentos, fundamentais ao equilibrio econdmico e social do pais.

Palavras-chave: Microempresas, Politicas publicas, Crise econdmica, Sustentabilidade, ODS
8
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